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1. APRESENTACAO

Este Manualfoi cuidadosamente elaborado para ser mais do que um simples
guia técnico: pretende ser um aliado dos servidores da Secretaria de Estado da
Educacéo, oferecendo orientacfes claras e praticas para a conduc¢éo das tomadas
de contas especiais. Nossa expectativa € que sua utilizagcao facilite a execucéo dos
processos e contribua para o aprimoramento das praticas administrativas no ambito

da gestéo publica.

A construcéo deste material foi possivel gracas ao empenho, dedicacao e

colaboragéo dos membros da Comissaode Tomada de Contas Especial, fruto de um
esforco coletivo fundamental para sua realizacéo.

2. OBJETIVO

Orientar e padronizar o processo de apuracédo de responsabilidade por
ocorréncia de dano ao eréario, detalhando as etapas e os procedimentos legais e

administrativos que deverao ser seguidos.

3. INTRODUCAO

Este Manual apresenta, de forma detalhada, as etapas que compdem o
processo de Tomada de Contas Especial (TCE), iniciando pela apuracéo e
quantificacdo do dano, até a responsabilizacdo dos envolvidos e a busca pelo
ressarcimento dos valores indevidamente utilizados. S&o abordadas as bases legais
e normativas que sustentam esse procedimento, bem como as melhores préaticas

para sua conducado, com alertas sobre condutas inadequadas, a fim de assegurar
gue as acOes estejam em conformidade com os dispositivoslegais e regulamentares.

A gestdo responsavel e transparente dos recursos publicos é essencial para
o bom desempenho da Administracdo Publica. Nesse cenério,a Tomada de Contas

Especial se configura como uminstrumento voltado a apuracao de irregularidades e
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a recuperacao de valores mal aplicados, resultantes de omissdes, atos de ma-fe,
negligéncia ou condutas contrarias aos principios administrativos. Trata-se de um
procedimento cujo foco principal € o ressarcimento ao erario, uma vez que 0S

recursos em questéo foram executados de forma inadequada.

A Lei Complementar n.° 154/1996 e a Instrucdo Normativa n.° 68/2019,
ambas do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE-RO), constituem o
arcabouco juridico e procedimental que orienta a realizacao das tomadas de contas
especiais no ambito estadual. Essas normas estabelecem os critérios e
procedimentos que devem ser observados, assegurando que 0S processos sejam
conduzidos com transparéncia, eficiéncia e rigor técnico.

Assim, o propésito deste Manual € servir como uma ferramenta pratica e
acessivel para todos os servidores, contribuindo para o aprimoramento continuo da
gestdo publica e para a protecdo dos recursos financeiros em beneficio da
sociedade. Espera-se que seja amplamente compartilhado entre os servidores da

Seduc, promovendo uma cultura de responsabilidade no trato com o erario.

4. A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL-TCE

A Tomada de Contas Especial € um procedimento administrativo legal,
formal e excepcional, utilizado pela Administracdo publica, com o objetivo de apurar

responsabilidades por fatos que resultem em prejuizo ao erario. Suadefinicdo esta
contidano art. 2°da IN 68/2019/TCE-RO, transcrita abaixo:

A tomada de contas especial € um processo administrativo devidamente formalizado, com rito
proprio, para apurar responsabilidade porocorréncia de dano & Administragdo Publicaestadual
ou municipal, com apuracdo dos fatos, quantificagdo do dano, identificagdo dos responsaveis

e obtencédo do respectivo ressarcimento.

As hipotesesestao elencadas no art. 8° da Lei Complementar n.©154/1996,
conforme a seguir:
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Diante da omissao no dever de prestar contas, da ndo comprovagéo da aplicacao dos recursos
repassados pelo Estado ou Municipio, na for ma prevista no inciso lll do art. 50, desta Lei
Complementar, da ocorréncia de desfalque, pagamento indevido ou desvio de dinheiros, bens
ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondémico de
que resulte dano ao Erario, a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera imediata mente adotar providéncias com vistas a
instauracdo de tomada de contas especial, para apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificacdo do dano.

Por seu carater subsidiario,a TCE nao deve ser instaurada como primeira
medida de controle, pois isso implicaria indevida transferéncia da responsabilidade
de autocontrole da Administracéo para o Tribunal de Contas.

A instauracdo da TCE somente se justifica quando esgotadas todas as
alternativas administrativas para a regularizacao da situacdo, como notificacgoes,
diligéncias e tentativas de ressarcimento voluntario. Sua adocédo pressupde a

ineficacia dos mecanismos ordinarios de corre¢do, sendo, portanto, um recurso
extremo para garantira responsabilizacéo e a reparacao do dano.

A TCE é obrigatoria em determinadas circunstancias, especialmente quando
héa omissdo no dever de prestar contas, irregularidade na aplicacdo de recursos
publicos e auséncia de comprovacdo da despesa realizada. Por meio desse
instrumento, busca-se identificar os responsaveis pelos atos ou omissdes que
causaram o dano, quantificar o prejuizo causado ao patriménio publico e promover
0 ressarcimento aos cofres publicos, assegurando a integridade da gestdo e o
respeito aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, representando um

mecanismo de controle rigoroso, voltado a protecdo dos recursos publicos e a
responsabilizacao efetivade agentes que tenhamcontribuido para sua ma utilizacéo.

4.1. Etimologia e origem histdrica

Tomada de contas é uma expressao que remonta ao vocabulario juridico
administrativo portugués. A palavra “tomada” vem do verbo “tomar”, que por sua vez
tem origem no latim tdmare (derivado de témare/fumare, relacionado a “pegar,
receber”). O verbo portugués tomar deriva do latim tdmare (forma tardia), ligado a
sumere (“pegar, tomar para si”). De “tomar” surgiu “tomada”, inicialmente significando

acdo de tomar, captura ou posse.
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Assim, "tomar contas" significa exigira prestacdo de contas de alguém que

geriu bens ou valores publicos.

A pratica de exigir contas de administradores publicos tem raizes na Idade
Média europeia, mais precisamente nos tribunais de contas da Franca e Inglaterra.
O Court of Auditors britanico, e a Cour des Comptes, francesa, criados entre 0s

séculos Xl e X1V, ja exigiam a prestacdo de contas de oficiais da Coroa.

No Império Romano, havia registros de prestagdo de contas por quaestores,

responsaveis pelo tesouro publico.

No Periodo Colonial, a Coroa Portuguesa exigia prestacdo de contas dos

provedores da Fazenda e tesoureiros, por meio da Casa dos Contos, criada em
Lisboaem 1761.

Em 1789, a Revolucao Francesaconsolidou aideiade controle publicocomo
direito do cidadao, influenciando a criacao de institui¢cdes fiscalizadoras.

No Brasil, as tomadas de decisbes para apurar possiveis desvios de
recursos publicosremontamao periodo colonial,bem antes da instituicdo do Tribunal
de Contas da Uniéao, criado em 7 de novembro de 1890, pelo primeiro Ministro da
Fazenda Ruy Barbosa.

A primeira "tomada de contas" no Brasil colonial ndo foi um ato formal Gnico,
mas sim a evolucdo do controle das financas publicas ao longo do periodo.
Inicialmente, a responsabilidade recaia sobre os governadores e as Juntas das
Fazendas das capitanias, com a administracédo de recursos como o quinto do ouro.

Naquela época, as Juntas da Fazenda e Ouvidorias tinham atribuicfes de controle,
mas sem autonomia.

No Brasil Império (1822-1889), a Constituicdo de 1824 previa a
responsabilidade dos ministros e agentes publicos. Em 1826, foi criado o Conselho
da Fazenda, embrido do controle externo. Naguele momento, a tomada de contas
era um processo complexo e frequentemente ineficiente, marcado pelacentralizacdo
do poder, pela falta de uma estrutura fiscalizadora independente e pela

desorganizacao da contabilidade publica.
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Com a proclamacgédo da Republica, 0 Decreto n.° 966-A, em 7 de novembro
de 1890 foi promulgado, criando o Tribunal de Contas. Este Tribunal tinha como
objetivo fiscalizar a aplicacdo de recursos publicos e garantir a transparéncia
administrativa. O Tribunal de Contas foi finalmente institucionalizado pela
Constituicdo de 1891, consolidando sua importancia no sistema politico brasileiro.
Contudo, a instalacéo do Tribunal s6 ocorreu de fato em janeiro de 1893, quando
seus primeiros membros assumiram seus cargos. A criacdo e a instalacédo desse
orgao representaram um marco no fortalecimento do controle sobre os recursos
publicos, alinhando-se aos principios de transparéncia e eficiénciaadministrativa que

viriam a caracterizar a administracdo publica republicana.

Como um aprimoramento da atividade de controle, surge entdo a Tomada
de Contas Especial como instrumento formal para apurar dano ao erario, identificar
responsaveis e buscar ressarcimento. E o que torna a Tomada de Contas

“Especial™? O termo “especial” foi incorporado para distinguir esse procedimento de
outras formas ordinarias de prestacao de contas.

Em 1992, a Lei Organica do TCU, Lei n.° 8.443/1992, consolidou o rito da
TCE, prevendo hip6teses como omissdo no dever de prestar contas.

Abaixo estdo as diferencas entre Tomada de contas e Tomada de Contas

Especial:

Quadro 1 — Diferencas entre Tomadade Contas e Tomadade Contas
Especial

Caracteristica Tomada de Contas -TC Tomada de Contas Especial -TCE

Procedimental administrativa ede | E um processo de excecio,
controle externo, a cargo do instaurado somente quando ocorrem
Tribunal de Contas, para analisar irregularidades indicativas de possivel
Natureza as contas anuais de gestores de | dano na gestdo de recursos publicos.
6rgdos e entidades publicas
quando estes se omitem no dever
de prestar contas.
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Avaliar a regularidade da gestdo | Apurar fatos, identificar 0s
de forma geral, verificando a | responsaveis e quantificar o dano
exatiddo das contas, a legalidade, causado ao erario, buscando o

Finalidade a legitimidade e a economicidade | ressarcimento do prejuizo.
dos atos administrativos do
periodo.

Acontece quando o gestor ndo E motivada por situacdes de
apresenta a prestacdo de contas | irregularidade, como omissao no
Motivo da anual dentro do prazo dever de prestar contas, nao
instauracéo estabelecido. comprovacdo da aplicacdo de
recursos, desfalque, desvio de bens
Ou outros atos danosos.

Abrange toda a gestdo de um Foca em um fato especifico de
6rgao ou entidade durante o ano iregularidade. Para a mesma
financeiro. entidade, podem ser instauradas
varias TCEs em um Unico ano, caso
ocorram diferentes irregularidades
que causem dano ao erario.

Alcance

Embora a ideia de responsabilizar por desfalqgue ou omissdo seja uma
herancaportuguesa,a Tomada de Contas Especial , como a conhecemoshoje - com
rito especifico de excecéo, diferente das contas anuais, € um desenvolvimento legal
brasileiro, consolidado em etapas, tendo sua raiz conceitual no histérico e rigoroso
sistema de controle e responsabilizacdo de contas publicas de Portugal, mas sua
configuracéolegal e processual especificaé uma criacdo do direito publico brasileiro,

voltada para a recuperagdo de recursos apos a constatacao de irregularidades.
Curiosidades historicas pitorescas:

+ Um dos primeiros casos de Tomada de Contas envolveu a compra de cavalos
para o Exército, com sobrepreco e auséncia de entrega — ja naquela época, o

controle era necessario!

£ Um dos primeiros casos emblematicos de Tomada de Contas Especial no Brasil
envolveu a execucgao de convénios federais com prefeituras, nos anos 80, em que
recursos eram repassados sem comprovacdo de execucgdao. O TCU passou a exigir
a instauracdo de TCE como forma de responsabilizacdo — e isso mudou a cultura

administrativa do pais.
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4.2. Tiposde TCE

Identificam-se trés tipos de tomada de contas especial:

Completa ou Ordinéria: sdo aquelasinstauradas pelaautoridade administrativa,
em que o valor do dano apurado é alcancado pelo valor de al¢cada estabelecido pelo
Tribunal de Contas, ou seja, aquelas que atendem aos requisitos necessarios para

aremessa ao TCE-RO, para julgamento.

De Converséo: sdo aquelas em que, por meio de uma acdo de fiscalizacao
realizada pelo Tribunal de Contas, constata-se a ocorréncia de possivel dano ao
erario, convertendo-se o processo de fiscalizacdo em tomada de contas especial.
Neste tipo de TCE néo existe fase interna, nem composi¢cdo de comissdo. Também
nao haque se falarem recurso relacionado a decisdo que converteu o0 processo em
TCE.

Ex officio: s8o aquelas instauradas quando o Tribunal de Contas toma
conhecimento de irregularidade, ordenando ao Secretario que instaure a TCE.
Possuifase interna e externa, devendo a conclusao da fase interna ser remetida ao
Tribunal, quando n&o obtiver éxito o trabalho da Comisséo, pois a remessa e o

julgamento sao obrigatorios.

Ademais, por um equivoco da prépria Administracéo, é possivel que seja
instaurada uma TCE com valor de apuracéao inferior ao de algcada. Se isso ocorrer, a
IN 68/2019/TCE-RO orienta o devido procedimento por meio do art. 10, 8 5°, I, II:

Art.10[...]

§ 5° Caso seja instaurada tomada de contas especial cujo valor de apuracdo seja inferior ao de
alcada, devera ser adotado o seguinte procedimento:

| — anexacdo ao processo referente a tomada ou prestacao de contas anual do administrador
ou ordenador de despesas da unidade jurisdicionada;

Il — encerramento no 6rgdo de origem, caso se concretize a autocomposigao.



4.3. Fases daTCE

Sao duas fases:
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Interna, no ambito da Seduc, processada pela Comissdo de Tomada de

Contas Especial - CTCE. Nesta fase, a TCE é um procedimento de natureza

administrativa. A Comissdo ndo emite julgamento; sua atuacdo esta adstrita a

evidenciarse houveairregularidade danosanautilizacdo dos recursos publicos, pois

possui natureza fiscalizatoria e opinativa.

Externa, no ambito do Tribunal de Contas Estadual. Nesta fase, a TCE

torna-se um processo para julgamento. Trata-se do julgamento das contas e

também da responsabilidade dos agentes quanto a utiliza¢éo do dinheiro publico. O

ato de julgamento da TCE é materializado por meio da expedicdo de um Acérdao,

podendoocorrer a imputacao de débito e/ou multa, tendo essa decisdoforca de titulo

executivo. Pode, do mesmo modo, o Tribunalentenderpelaregularidade das contas.

Quadro 2 — Etapas e fases da TCE

Etapa Fase Responsével Acdo principal
Instauragéo Interna Secretario de Educacéo. Instaurggao da TCE apos esgotar
as Medidas Administrativas
Antecedentes - MAAS.
Instrucado Interna Comisséo de Tomada de Apuracdo, identificando
Contas Especial. responsaveis e quantificando o
dano.
Autocomposicdo |Interna Comissdo de Tomadade  |pggsibilidade de negociagéo entre
Contas Especial + Secretario. |54 partes.
Encerramento Interna Secretario de Educacéo. Emisséo de pronunciamento e
envio ao TCE, para julgamento.
Analise Externa Tribunal de Contas do Verificagdo de legalidade e mérito.
Estado.
Defesa Externa Tribunal de Contas do Citacdo dos responsaveis para
Estado. defesa, caso tenha sido verificado
débito.
Julgamento Externa Plenario do TCE. Deciséo pela responsabilizagdo ou
nao.
Execucéo Pos- Tribunal de Contas do Estado |Cobranca dos valores, caso haja
julgamento [+ Procuradoria Geral do débito.

Estado.
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O objetivo da fase interna é apurar os fatos, identificar os responsaveis,
quantificarodanoe buscaro ressarcimento ao erario. Nessa fase, sdo desenvolvidas
algumas atividades, a exemplo:

- notificar o responsavel sobre a instauracdo da TCE e as irregularidades a ele
imputadas;

- coletar provas: documentos, depoimentos, pericias, etc;

- analisar provas/documentos: determinar a materialidade das irregularidades, o
nexo de causalidade e a quantificacéo do prejuizo;

- apreciar a manifestacéo do responsavel, caso seja apresentada;

- elaborar o relatorio: descrever os fatos, a identificacdo dos responsaveis, a
quantificacéo do dano e propositura da responsabilizacéo.

A fase internainicia-se com a instauracéo e finaliza-se com o envio dos
autos ao Tribunal de Contas do Estado, para apreciacdo e julgamento, caso néo
haja éxito a autocomposi¢céao e o valor do dano a ser ressarcido atinja o valor de
alcada.

4.4. Natureza e caracteristicas

A TCE possui natureza excepcional, investigatoria, inquisitiva, verificadora e
ressarcitéria, com caracteristicas proprias, a saber:

E processo administrativo especifico e devidamente formalizado - investiga a
responsabilidade pela ocorréncia de dano & Administracéo.

Possuirito proprio - constitui medida de exce¢do, somente devendo ser instaurada
ap0s esgotadas todas as medidas administrativas antecedentes, objetivando o
ressarcimento do prejuizo ao erario, devendo conter as pecgas necessarias para a
caracterizacao do fato, identificacdo do responsavel e quantificacdo do dano (art. 27
da IN 68/2019/TCE-RO).

N&o ha julgamento na fase interna (dmbito Seduc) - deve ser encaminhada ao

Tribunal de Contas em até 180 (cento e oitenta) dias ap0s a sua instauracao, para
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julgamento, podendo ocorrer prorrogagao do prazo para envio.

Possuivalordeterminado, correspondente ao dano ocorrido e aos indiciosdaautoria.

4.5. Principios norteadores da TCE

Os principios norteadores da TCE sao fundamentos juridicos e
administrativos que garantem a legalidade, a efetividade e a legitimidade desse

instrumento de apuracédo de responsabilidade pordanoao erario. Eles orientam tanto
a instauragdo do processo quanto a atuacao dos 6rgdos de controle. S&o eles:

1. Principio da legalidade: a tomada de contas especial s6 pode ser instaurada
em razao da ocorréncia de motivos expressamente previstos em lei;

2. Principio da oficialidade: a sua movimentacdo € feita pela Administracéo
publica;

3. Principiodoinformalismo:o processo permite o abrandamento do rigor formal;

4. Principio da publicidade: exige a publicacédo dos principais atos, garantindo
ciéncia as partes envolvidas;

5. Principio da verdade material: relaciona-se a busca pela verdade real nos
autos, baseada nas provas apresentadas;

6. Principio da economia processual: dispensa a instauracdo ou encerra a

apuracao, quando ocorre a recomposi¢ao do dano;

7. Principio da gratuidade: o custo da apuracédo e das diligéncias € suportado

pela Administracéo publica;

8. Principio do contraditorio e da ampla defesa: garante os meios e recursos

para o exercicio da defesa processual formal, na fase externa,

9. Principio do devido processo legal: a apuracéo ocorre dentro de um processo

formal, com regras e procedimentos previamente estabelecidos;

10.Principio da protecédo do erario: busca recomposi¢ao dos prejuizos;
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11.Principio darazéo suficiente ab-rogavel: se ndo houver motivo suficiente para

0 prosseguimento, a tomada de contas especial deve ser encerrada.

4.6. Legislacéo aplicavel ao procedimento de TCE

- Lei Complementar n.° 154, de 26 de julho de 1996, que dispbe sobre a Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, e da outras

providéncias.

- Lei n.°2 3.830/2016, que estabelece normas gerais para 0s atos e processos

administrativos no ambito da Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta.

- Lei n.° 5.488/2022, que regulamenta a prescricdo da pretensédo punitiva no

ambito administrativo no estado de Rondonia.

- Lein.°6.062/2025, que estabelece a atualizacdo dos créditos devidos ao estado
de Ronddnia.

- Decreto n.° 23.277/2018, que dispOe sobre o Sistema Estadual de Controle
Interno, regulamenta e da outras providéncias.

- Decreto n.° 30.466/2025, que regulamentaa Lei n.°6.062/2025.

- Resolucédo Administrativa n.° 005, de 13 de dezembro de 1996, que aprova o
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia.

- Resolucédo n.° 399/2023-TCE-RO, que regulamenta, no ambito do TCE-RO, a
prescricdo para exercicio das pretensdes punitivas e ressarcimento, prevista na
Lei Estadual n.°5.488/2022.

- Instrucdo Normativa n.° 68, de 24 de outubro de 2019, que dispde sobre a
instauragdo, instrugéo, organizacao e o encaminhamento dastomadas de contas
especiais pela administracédo publica estadual e municipal para processamento
e julgamento perante o Tribunalde Contasdo Estado de Rondonia, e estabelece

normas gerais sobre a ado¢cédo de medidas administrativas antecedentes e sobre
a autocomposicao a ser realizada nafase interna desses processos.
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4.7. Distincdo entre Tomada de Contas Especial, Sindicancia, Processo
Administrativo Disciplinar e Acdo de Reparacao de Danos

A distingdo entre o procedimento de TCE, a Sindicéncia, o Processo
Administrativo Disciplinar - PAD e a Acdo de Reparacao de Danos esté relacionada

aos objetivos, natureza juridica e responsabilidades apuradas. Para melhor

evidenciar as diferencas, apresentamos o quadro comparativo a seguir:

Quadro 3 — Distincao entre Tomadade Contas Especial, Sindicancia,
Processo Administrativo Disciplinar e Acao de Reparacédo de Danos

Processo Tomada de Contas Acdo de
Tipo Sindicancia Administrativo Especial TCE Reparacdo de
Disciplinar PAD Dano
Apurar a autoria |Apurar Apurar os  fatos, |Acdo judicial que
e a extensdo de [responsabilidade de |quantificar o dano, |visa reparar 0s
irregularidade servidor porinfracdo |identificar 0S |prejuizos
Finalidade praticada  no |praticada no [responséaveis e obter |causados a uma
servico publico; |exercicio de suas |0 respectivo |pessoa ou
destina-se a0 [atribuicdes, ou que [ressarcimento. entidade; é
fiel acatamento [tenha relagdo com também
da disciplina, e |as atribuicbes do conhecida como
das normas [cargo em que se acao
administrativas |encontre investido; indenizatéria ou
de conduta dos [destina-se ao fiel ressarcitoria.
agentes acatamento da
publicos. disciplina, e das
normas
administrativas  de
conduta dos agentes
publicos.
Quando hd |Quando hé indicios |Quando ha indicios [Quando ha um
Quando indicios de |da irregularidade e |de dano ao erario e de |prejuizo, seja
instaurar irregularidade e |da autoria. sua autoria. material, moral
incerteza da ou estético, em
autoria. decorréncia de
uma acdo ou
omisséo de outra
pessoa, empresa
ou institui¢do.
Competéncia |Autoridade Autoridade Tribunal de Contas do |Tribunal de
para julgar instauradora instauradora ou |Estado de Rondbnia. [Justica de
superior. superior. Ronddnia.
Efeitos As decisbes |As decisbes ndo |As decisbes geram |As decisdes
patrimoniais néo geram [geram para 0 |para o Estado uma |geram para o
daconclusdo [para o Estado [Estado uma |expectativa de |Estado uma
expectativa de [expectativa de [recomposicao do |expectativa de
recomposicdo |recomposicao do |dano ao erério. recomposi¢ao do

do dano @ao
erario.

dano ao erario.

dano ao erario.
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5. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS ANTECEDENTES —MAAs

Os antecedentes da tomada de contas especial referem-se a fatos, medidas
e tentativas anteriores, que justifiguem a instauracéo formal da TCE. S&o passos
prévios obrigatorios para demonstrar que a Administracéo tentou resolver a situacéo

de forma administrativa, sem obter sucesso.

5.1. MAAs: o caminho até a TCE

As Medidas Administrativas Antecedentes - MAAs séo acdes preliminares,
portanto, devem ser adotadas antes da instauracdo de uma tomada de contas
especial. Essas medidas visam recuperar o erario e, uma vez esgotadas as
tentativas de reparacéo do dano, sem éxito, a depender do valor, instaura-se a TCE.
Assim, as MAAs tém por objetivo sanear a irregularidade ou ressarcimento voluntario
obstando a instauracdo da tomada de contas especial.

As MAAs constituem a¢gBes mais céleres e menos onerosas que 0 processo
de tomada de contas especial, visto que para esta € necessaria a designacao de
uma comissao tomadora de contas, a edicdo de um ato administrativo (portaria),
sendoeste publicado, e aindao julgamento pelo Tribunal de Contas-RO, caso o dano
apresente valor de sua competéncia. Além do mais, sendo um mecanismo de
controle, essas ac¢Bes administrativas poderdo ter eficacia concernentes ao
ressarcimento de dano ao erario, sem a necessidade da instauracdo de umatomada

de contas especial.

Os fatos ensejadores para adocdo das MAAs sdo os mesmos fatos
ensejadores necessarios a instauracdo da TCE, visto se tratar igualmente da
necessidade de regularizacdo de uma situacdo danosa; porém, apenas sera
instaurada a TCE se ficar demonstrado que as MAAs nao alcancaram éxito e que o
valor do dano alcanc¢ou o valor de algada - valorigual ou superiora 500 (quinhentas)
Unidades Padrédo Fiscal — UPFs, do estado de Rondénia, vigentes na data provavel
da ocorréncia do dano, conforme previsto no art. 10, § 3° da IN 68/2019/TCE-RO.
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Destacamos algumas orientaces em carater subsidiario e facultativo para
adocao das MAAs, regidas pela Portaria n.° 1.531/2021, da Controladoria Geral da
Unié&o:

Art. 4° A instauracdo da tomada de contas especial € medida de excec¢do, devendo ocorrer
depoisdaadocdo de medidas administrativas internas para caracterizacdo ou elisdo do dano,
observados os principios norteadores dos processos administrativos consubstanciados no art.
2° da Lei n° 9.784/1999.

§ 1° Sao consideradas medidas administrativas internas, dentre outras, as providéncias
destinadas a apurar os fatos, identificar os responsaveis, quantificar o dano e obter a

regularizacdo e o ressarcimento pretendidos, tais como:

I- instaurar procedimentos ou processos administrativos de investigacdo, de apuracdo, de
ressarcimento ou de regularizagdo, entre outros:

a) investigacéo preliminar - IP;

b) investigacdo preliminar sumaria - IPS;

c) sindicancia investigativa - SINVE;

d) sindicancia acusatéria - SINAC;

e) processo administrativo disciplinar - PAD;
f)  processo administrativo disciplinar sumario;
g) processo administrativo sancionador - PAS;
h) termo de ajustamento de conduta - TAC;

i) inquérito policial militar - IPM;

II- realizar diligéncias e circularizagdes com vistas a obter a verdade material sobre os fatos;
lll- realizar inspec¢des fisicas;

IV- nas hip6teses autorizadas por lei e previstas no contrato, realizar glosade débito em faturas
futuras;

V- coligir provas necessarias a comprovacédo dos fatos e identificagdo dos responsaveis, tais
como documentos, comprovantes de despesas, comunica¢des, auditorias, relatérios,
pareceres técnicos, pareceres financeiros e depoimentos escritos;

VI- apurar o dano detalhando o valor original, acompanhado de meméria de célculo e, se for o
caso, os valores das parcelas recolhidas e a data do recolhimento, com 0s respectivos
acréscimos legais;

VIl- qualificar os responséveis ou terceiros envolvidos que, como contratante ou parte
interessada na pratica do mesmo ato, tenham participacao na consecucgéo do dano apurado;

VIII- emitir notificacdo aos responsaveis e aos terceiros envolvidos, sejam eles pessoas fisicas
ou juridicas, com alerta referente a possivel instauracdo de tomada de contas especial, para:

a. ressarcimento do valor integral do débito apurado, atualizado monetariamente, acrescido
de juros moratorios;

b. autorizacdo do desconto integral ou parcelado do débito em sua remuneragdo ou
proventos, no caso de agente publico;

c. comprovacdo da adocdo de medidas saneadoras da irregularidade ou ilegalidade que
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resultaram em ressarcimento ao erario; e

d. contestacdo dos fatos apurados, do valor do débito ou daimputacdo daresponsabilidade,
acompanhada de eventuais justificativas;

IX- analisar os aspectos técnicos e financeiros das justificativas apresentadas pelos supostos
responsaveis ou terceiros envolvidos e informa-los sobre o resultado desta analise;

X- elaborar edital de notificagcdo, adotando as providéncias junto ao setor responsavel para a
respectiva publicagéo no Diario Oficial do Estado, ap4s o esgotamento de outras medidas que
possibilitem a comunicacdo do responsavel quando o destinatario da notificagdo nao for
localizado por estar em lugar ignorado, incerto ou inacessivel;

XI- providenciar c6pia da certiddo de Obito ou identificacdo do inventariante, herdeiros ou
sucessores do espdlio, no caso de falecimento do responséavel pelo dano, mediante diligéncias
e consultas ao portal do Poder Judiciario do Estado e nos cartérios de notas e oficios da
comarca de domicilio do falecido ou mediante pesquisa junto a outros meios de informacéo,
devendo ser juntada ao processo a documentagao ou informagdo comprobatéria do resultado

das pesquisas;

XlI- no caso de falecimento do responsével pelo dano antes de sua notificacdo ou antes do
decurso de prazo para apresentar defesa, expedir notificagcdo direcionada ao inventariante ou
administrador provisério do espdlio, ou aos herdeiros ou sucessores individualmente, caso ja

tenha sido realizada a partilha de bens;

Xlll- expedir notificagdes as instituicdes financeiras para obten¢do dos extratos bancarios da
conta especifica das movimentagdes financeiras realizadas com os recursos federais desde a
data do crédito dos recursos até o encerramento da movimentacgao;

XIV- conceder a possibilidade de recolhimento do valor principal integral atualizado
monetariamente, nos termos da legislagao vigente; e

XV- conceder o parcelamento administrativo da divida, quando houver solicitagdo do
responsavel, conforme legislagéo pertinente.

Ressaltamos, também, orientacfes contidas na Decisdo Normativa do
Tribunal de Contas da Unidon.° 155, de 23 de novembro de 2016, em seu Anexo |,

conforme art. 2°;

Art. 2° A autoridade administrativa pode adotar, em carater subsidiario e facultativo, as
orientagdes e os modelos constantes do Anexo | desta Decisdo Normativa no ambito das
medidas administrativas preliminares a instauracdo da tomada de contas especial de que trata

oart. 3°dalIN - TCU n° 71/2012, respeitados os normativos préprios de cada 6rgdo ou entidade.

As medidas devem ser tomadas conforme 0 que preceitua o artigo 6° da IN
68/2019/TCE-RO:

Art. 6° As medidas administrativas antecedentes serdo adotadas nas seguintes hipdteses:
- omissé&o no dever de prestar contas;

Il- ndo comprovacdo da regular aplicacdo de recursos repassados pelo Estado ou Municipio
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mediante convénio, contrato de repasse ou outros instrumentos congéneres;
lll- ocorréncia de desfalque, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos;
IV- realizacdo de pagamento indevido;

V- prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario;

Durante a adocdo das MAAs, devera ser expedida notificacdo ao

responsavel pelo dano, para que este possa se manifestarformalmente, caso queira.

Caso sejam esgotadas as medidas administrativas antecedentes, sem a
obtencdo do éxito (sem o ressarcimento do dano), o setor demandante devera
informar & Coordenadoria de Controle Interno, que verificarhd se as MAAs foram
suficientes e, havendo concordancia, sera elaborado, pelo setor demandante, o

TCATCE, visando a instaura¢do datomada de contas especial.

5.2. Gestao de prazos das MAAs

O prazo, conforme preceitua o Paragrafo Unico, incisos | e Il do art. 6° da IN
68/2019/TCE-RO, para a realizacdo dos trabalhos na fase das MAAs, é de 60

(sessenta) dias, contados:

- da data estabelecida pelo Tribunal de Contas para a apresentacdo da
prestacdo de contas, nos casos de omissao no dever de prestar contas ou de
nao comprovacao da correta aplicacdo dos recursos repassados pelo Estado ou

Municipio por meio de convénio,acordo, ajuste ou outros instrumentos similares.

- a partir da data do fato ou, se esta for desconhecida, da data em que a
autoridade administrativa competente tomar ciéncia, noscasos de desfalque
ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, de pagamento indevido e de

gualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que resulte em dano ao erario.

5.3. Ainstrucao processual das MAAs

As medidas administrativas antecedentes poderdo se desenvolver em

processo administrativo proprio ou no bojo do processo de prestacdo de contas.
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Serdo procedimentos internos, tais como diligéncias, vistorias in loco, entrevistas,
notificacbes de cobranca, sindicancias, processos administrativos disciplinares,
pareceres técnicos e juridicos, além de outros procedimentos formalizados de
maneira devida, conforme a IN 68/2019/TCE-RO, do Tribunal de Contas do Estado.

Tais medidas vinculam-se ao caso concreto, devendo ser adotadas as acdes que
mais se adequem ao contexto do caso.

Elencamos as principais acfes para as MAASs:

1. Abertura de processo administrativo: podera ser iniciado um processo
administrativo préprio, vinculado ao processo de prestagéo de contas, para investigar
detalhadamente a ocorréncia, coletando evidéncias e depoimentos que possam
esclarecer a situagdo, objetivando a apuracdo dos fatos, identificacdo do
responsavel e o ressarcimento do dano, observadas as garantias processuais e

constitucionais.

2. Anélise de documentacao: revisar toda a documentacéo relacionada ao caso,
incluindo contratos, relatérios, pareceres da area técnica, comprovantes de
despesas, e outros, visando verificar a conformidade dos documentos e identificar

as irregularidades ou falhas.

3. Avaliacdo de impacto: avaliar o impacto financeiro e administrativo do dano

causado ao erario, almejando quantificar o prejuizo e determinar a recuperacdo dos
recursos.

4. Expedicao de notificacdes, realizacdo de oitivas,diligéncias e outros: buscar a
verdade material por meio de oitiva, visita in loco e anélise documental, oferecendo

ao responsavel a oportunidade de corrigir a irregularidade ou ressarcir o dano antes
da instauragcéo da TCE.

Vejamos algunstipos de diligéncias e notificacdes:
Diligéncias:

v Diligénciade saneamento - realizacao de diligéncias em 6rgéos ou entidades com
vistas a obtencéo de informacdes, ou documentos necessarios a elucidacao dos
fatos, para corrigir eventuais falhas ou irregularidades antes da fase de instrucao

e julgamento. Essas diligéncias tém o objetivo de garantir que o processo esteja
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devidamente estruturado, com todas as partes notificadas e os documentos

necessarios apresentados.

Diligéncia em instituicao financeira - obtencéo, junto ao agente financeiro no qual
foram creditados e movimentados os recursos, de cOpia dos extratos, chequese
outros documentos de movimentacdo financeira, de modo a identificar os

beneficiarios dos recursos, bem como as datas de movimentacgéao.

Diligéncia por meio de terceiro beneficiado - realizacéo de diligéncia por meio dos

beneficiarios dos recursos para esclarecerem os fatos e/ou encaminharem
documentos comprobatorios.

Diligéncia em comarca e Cartério de Notas - no caso de falecimento do
responsavel, obtencédo de cdpia de sua certiddo de o6bito e/ou identificacéo do
inventariante ou 0s sucessores, mediante diligéncias no Poder Judiciario da
comarca de domicilio do falecido ou em outros érgaos, ou obtencédode documento

por meio de pessoas que possam oferecer as informacdes requeridas.

Atencdo ao principio da economicidade: deve-se evitar a realizacdo de

diligéncias dispendiosas. O custo da apuracdo ndo pode superar 0 valor que se

pretende recuperar.

Notificacdes:

X/
**

Notificacdo para oitiva de esclarecimento: é o documento formal que convoca a
parte interessada (geralmente o possivel responsavel) e testemunhas para prestar
esclarecimentos, coleta de informacd@es, elucidacdo de davidas sobre os fatos
apurados. Isso pode incluir justificativas sobre suas acdes, explicacdes sobre
procedimentos e/ou informagdes complementares a serem levadas em
consideracao pela parte que esta investigando. No ambito da tomada de contas
especial, essa notificacdo deve ser elaborada e expedida pela Comisséo, sendo
assinada pelo seu Presidente, para convocar gestores, servidores, empresas

afetas a TCE, e outros.

Notificacdo para autocomposicao perante a Comissédo: ocorre no ambito da TCE.
E expedida pela Comissé&o para propor aos responsaveis a autocomposi¢do com
objetivo de promover uma soluc¢do mais célere e eficiente para o dano causado

ao erario, evitando a morosidade do processo completo de TCE, assim como a
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aplicacao de sanc¢des mais severas na fase externa. Nessa notificagdo algumas
informacgdes sdo essenciais, quais sejam, valor original e atualizado do dano ao
erario, com proposta de abatimento no juros de mora e a possibilidade de

parcelamento e o prazo para manifestacao quanto ao aceite da autocomposicao.

Notificacdo do encerramento da fase interna: ocorre no ambito da TCE. O
responséavel pelo dano apurado sera notificado do encerramento da fase interna.
Anexa a essa notificacdo devera estar a copia do Relatério conclusivo da CTCE,
assim como Relatorio de Auditoria e Certificado emitidos pela Controladoria Geral
do Estado - CGE, além da informacéo do envio da TCE ao Tribunal de Contas do
Estado, em decorréncia do encerramento da fase interna.

A notificagcdo devera conter algumas informag6es, como:

identificacéo do setor notificante, bem como o local onde poder&o ser obtidas
informacdes e esclarecimentos;

identificacdo dos processos de concessao e de prestacdo de contas, que
originarama TCE;

qualificagao do notificado: nome completo, CPF ou CNPJ, endere¢co ou meio de
contato (observadas as normas da Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD),

conforme o caso;
finalidade da notificacdo: especificar o motivo de ser notificado;

sintese dos fatos apurados: breve descricdo da irregularidade, normativo
infringido, valor do dano (originario e atualizado) e conduta atribuida ao
responsavel;

conta bancéria para o ressarcimento voluntario do valor do dano;

data, hora e local da oitiva (se for virtual, informar o link da videoconferéncia e

instrucbes de acesso);

informacgao sobre o direito de defesa: possibilidade de apresentar documentos
e/ou outros meios de prova;

condicdes e consequéncias: informacao quanto a auséncia de manifestacdo ou

justificativa de ndo comparecimento, possibilidade do ressarcimento voluntario,
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continuidade da apuracédo, conforme preconiza o artigo 72 da IN 68/2019/TCE-
RO;

- assinatura da autoridade notificadora: nome, cargo e assinatura;

- local e data de emissao.

E necessaria a ciéncia do notificado. Sendo a notificagcdo enviada via SEI, o
notificado devera dar ciéncia no préprio Sistema, no icone de ciéncia. Se for por
mensagem de aplicativo de whatsapp, o notificado devera escrever que tomou
ciéncia doteor do documento. Se for entrega pessoal (impressa), devera ser colhida
a assinatura, constando a data e a hora da entrega. Importante ressaltar a
necessidade da ciéncia do superior hierarquico do notificado (art. 188, §1° da LC
68/92), pois podera ser preciso que o servidor se ausente para cumprir o disposto no
teor da notificacdo. Portanto, a ciéncia do superior servird para que ndo haja a
descontinuidade do servico prestado ante a auséncia do servidor. Contudo, néo se
trata, a ciénciado superior hierarquico, de um requisito de validade da notificacao,
no sentido de que a auséncia desta comunicacao ao chefe da reparticdo exima o
acusado do 6nus de comparecer ao ato processual; trata-se apenas da importancia
da comunicacado do ato, a fim de que o notificado ndo encontre obstaculos para
comparecer perante a Comissao.

A Portaria n.° 1.531/2021, da Controladoria Geral da Unido, trata sobre a
importancia da validade da notificacdo de cobranca, e elenca os elementos
essenciais para que fique configurada tal validade. Essa Portaria rege, no 82° do art.
14 que:

§2° Considera-se néo localizado, parafins de publicag@o de edital de notificagdo, o destinatério
que estiver em lugar ignorado, incerto ou inacessivel, circunstancia essa identificada apés as
tentativas infrutiferas de localizagdo do destinatario, que devem estar evidenciadas no
processo.

E fundamental a confirmacdo do recebimento da notificacdo pelo
responsavel, que podera ser obtida por meio de aviso de recebimento (AR), carta
registrada, meio eletrénico ou outra forma que configure que o responsavel foi
informado. Em caso de recusa do suposto responsavel em dar ciéncia na

notificacéo, o prazo para manifestacdo passa a contar da data declarada, em termo
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proprio, no diaem que esta se deu. O possivel responsavel que mudar de residéncia
durante o apuratorio, fica obrigado a comunicara Seduc o lugar onde podera ser
encontrado.

Achando-se o possivel responsavel em lugarincerto e nao sabido, expedir-
se-a edital, com prazo de 10 (dez) dias, publicado 01 (uma) vez no Diario Oficial do
Estado, e afixado no quadro de aviso do 6rgdo ao qual o possivel responséavel é
lotado, para que o mesmo se apresente para interrogatério e/ou para protocolar
manifestagao por escrito.

5. Tentativa de conciliacdo: realizar tentativas de conciliagdo com o responsavel,
buscando umacordo para a reparacdo do dano, isto €, resolver a questao de forma

amigavel e célere, evitando a necessidade de procedimentos mais complexos, como
€ 0 caso de instaurar uma tomada de contas especial.

Caso o responsavel opte pelo recolhimento voluntario do dano, sera
elaborado documento que evidencie a sua voluntariedade (como por ex: Termo de
Reconhecimento de Divida, Termo de Confissdo de Divida ou outro documento),
com as informacdes qualificadoras das partes, o objeto (motivo), o valor original e
atualizado do dano, a forma de restituicdo (integral ou parcelado), o meio de
devolucdo (depédsito em  conta corrente/desconto em  folha de
pagamento/Documento de Arrecadacéo de Receita - DARE), outras informacdes que
entender necessarias. Importante salientar que o documento para restituicdo ao
erario devera ser elaborado pela Assessoria Juridica subsidiado pelas informacdes

constantes no Relatério das MAAs.

6. Relatério das medidas administrativas: elaborar um relatério com os resultados
das investigacdes e analises realizadas, documentando as conclusées iniciais, e
fornecer uma base para a deciséo sobre a instauracdo da TCE.

7. Consultaa Coordenadoriade Controle Interno/Sedu ¢, a Procuradoria Geral Intema
e demais setores técnicos de areas especificas (conforme o caso concreto), a fim

de buscar orientagdo e esclarecimentos de duvidas sobre os fatos em apuracao.

8.Consulta aos instrumentais disponiveis, leis complementares, instrucdes

normativas e outros: exame da legislacao pertinente ao fato, de manuais e outros

que possam esclarecer e fundamentar a analise.
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5.4. Relatorio das MAAs

O relatério das MAAs deve ser elaborado conforme o caso concreto,
demonstrando o esfor¢o da Administracdo pela resolucéo das possiveis falhas. Este
relatério devera ser produzido, independentemente de as MAAs terem alcancgado

éxito, ou seja, mesmo que nao tenha ocorrido o ressarcimento.

Deve constar no relatério a descricao das acdes executadas na fase das
MAAs, por meio de documentos juntados pelo setor que as executou, sendo

importante informar:

guais as medidas adotadas;

- adata em que as medidas foram iniciadas;

- aunidade que efetuou a acao;

- ademonstracdo de que o responsavel foi cientificado dos fatos apurados;
- os resultados alcan¢ados com as medidas administrativas.

Quando as medidas alcancarem éxito, ou seja, quando houver o
ressarcimento ao erario durante a suaexecucao, dispensa-sea instauracaode TCE.
Caso nédo ocorra o ressarcimento no ambito de tais medidas, devera ser preenchido
o TCATCE.

A elaboracao do relatorio referente as MAAs dara fundamentacao detalhada
das acoes, ja que ao TCATCE incumbe apresentar o resumo.

O art. 7° da IN 68/2019/TCE-RO diz que a autoridade administrativa
competente devera expediro TCATCE, sendoremetido a Coordenadoriade Controle
Interno, com a indicacéo de instauracdo de tomada de contas especial. A referida
Coordenadoria deve esclarecer se foram visualizados 0s pressupostos necessarios
a instauracdo da TCE, quais sejam, o fato irregular, 0 dano ao erario e 0 agente

responsavel.
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5.6. O TCATCE: ANALISE PARA INICIO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

O Termo Circunstanciado de Admissibilidade de Tomada de Contas
Especial - TCATCE é o documento formal elaborado pelo setor demandante que
averiguou um possivel fato danoso. Esse Termo incluird um resumo das acfes
adotadas na etapa das MAASs, e servira como base para a manifestacdo da
Coordenadoria de Controle Interno da Seduc sobre a necessidade/oportunidade de
se instaurarou ndo a TCE. E, portanto, um requisito fundamental para a instauracéo
da TCE. A IN 68/2019- TCE-RO apresenta em seu Anexo Unico o modelo a ser
preenchido ao final da adog¢do das MAAs, caso estas nao tenham logrado éxito.

No Termo constardo informacdes, como:
- numero do processo em que consta a irregularidade danosa;

- unidade solicitante (ex.. Geréncia de Prestacdo de Contas de Convénio e
Fomento);

- data de emisséao do TCATCE;
- motivo para a instauracao da TCE;

- dados do recurso repassado (tipo de instrumento, vigéncia, objeto, convenente,

data da prestacao de contas);

- delimitacdo do objeto de apuracgao, indicando a situagéo irregular danosa,
comprovada em documentos ou outro elemento comprobatorio, o responsavel
pelo dano ao erario, o0 nexo de causalidade, o valor do dano, e os elementos

minimos de culpabilidade dos agentes responsaveis;
- descricdo das medidas administrativas adotadas, com vista a elisédo do dano;
- informagdes adicionais, caso sejam necessarias;
- encaminhamento a Coordenadoria de Controle Interno-CCl/Seduc.

O objetivo do TCATCE ¢é apresentar o resumo das MAAs para que a CClI
analise os elementos faticos e juridicos necessarios para instauracao da TCE, ou
seja verificar se estdo presentes 0s pressupostos para a instauracao da TCE,

conforme previsto na IN 68/2019/TCE-RO. Desse modo, os fatos devem ser bem
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retratados, explicitando o ndo cumprimento de convénio ou outro instrumento de
repasse, observando se ocorreu desviode finalidade naaplicacdo de recurso publico
ou omiss&o de prestacdo de contas. E necessario apontar os indicios de dano ao

erario.

No TCATCE, as providéncias adotadas durante a execucdo das MAAs
deverdo ser indicadas como o relato das diligéncias realizadas, as notificagdes

expedidas, as solicitacdes de esclarecimentos ou documentos e as tentativas de
saneamento das irregularidades.

A Coordenadoria de Controle Interno da Seduc, apdés a conclusao das
medidas administrativas antecedentes, recebera o TCATCE e procedera a analise
dos pressupostos necessarios para a instauracao da tomada de contas especial,
verificando a existéncia de elementos que indiquem prejuizo ao erario - se houve a
identificacdo doresponséavel, se ocorreu o esgotamento das medidas administrativas
antecedentes e se o valor do dano foi devidamente quantificado e atualizado.

Deste modo, a manifestacdo da CCl/Seduc, ao analisaro TCATCE, podera
resultar na recomendacao pela instauracdo da TCE, caso estejam presentes 0s
pressupostos necessarios. Podera haver o retorno ao setor demandante para que
este adote medidas complementares, visando a caracterizacdo dos pressupostos
necessarios, ou a coleta de mais elementos comprobatérios que sustentem a
solicitacdo da instauracdo da tomada de contas especial, ou ainda ao
encaminhamento a Procuradoria Geral do Estado, quando ovalor do danonéo atingir

o valor de algada.

6. PRESSUPOSTOS ESSENCIAIS PARA INSTAURACAO DE UMA TCE

Os antecedentes da TCE estdo relacionados aos pressupostos que
justificam sua instauracdo. Dizem respeito a fatos que levam a motivacdo de
instauracdo de uma TCE, pois sdo indicios de ocorréncia de irregularidade na
execucdo dos recursos recebidos. Sao, por assim dizer, requisitos para que um
processo de TCE se estabeleca e se desenvolva. Por se tratar de requisitos, a falta

de pressupostos veda a instauracdo de umatomada de contas especial.
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Os principais pressupostos para a instauragdo de uma TCE incluem a

omissao no dever de prestar contas, quandoumresponsavel ndo apresenta a devida

prestacdo de contas dos recursos publicos que lhe foram confiados; a nao

comprovacdo da aplicacdo regular dos recursos, quando ndo ha evidéncias

suficientes de que os recursos repassados foram aplicados conforme previsto; o

desfalque, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos,

situacdes em que ha perda ou uso indevido de recursos publicos; e a pratica de atos

ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos, ou seja, acdes que resultam em prejuizo ao

erario, como fraudes ou ma gestao dos recursos publicos.

Esses pressupostos sdao fundamentais para garantir que a Administracio

possa recuperar os recursos mal geridos e responsabilizar os envolvidos.

As Constituicbes Federal e Estadual, assim como as leis
infraconstitucionais, disciplinam a matéria. A Constituicdo Federal dispbe, no
Paragrafo unicodoart. 70 e incisoll do art. 71, que:

Art. 70. (...)

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
guais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: (...)

Il -julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

A Constituicdo do Estado de Rondbdnia também disp8e sobre o dever de

prestar contas:

Art. 46. A fiscalizagao contabil, financeira e orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, moralidade e publicidade, aplicacdo das subven¢des e rendncia de receitas,
sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo e pelo sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico do Estado.

Paragrafo Unico. Prestara contas quaisquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o
Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigac8es de natureza pecuniaria.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art12
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O Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia determina a instauracao da

TCE, conforme disciplina o art. 8° da Lei Complementarn.® 154/96 (Lei Organica do

TCE-RO):

Art. 8° Diante da omissé&o no dever de prestar contas, da ndo comprovacéo da aplicagdo dos
recursos repassados pelo Estado ou Municipios, naforma prevista no inciso lll do art. 5°, desta
Lei Complementar, da ocorréncia de desfalque, pagamento indevido ou desvio de dinheiro,
bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao Erario, a autoridade administrativa competente, sob pena
de responsabilidade solidaria, deverd imediatamente adotar providéncias com vistas a
instrucdo de tomada de contas especial, para apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificagcdo do dano.

§ 1° Nao atendido o disposto no “caput” deste artigo, o Tribunal determinara a instauragao da
tomada de contas especial, fixando prazo para cumprimento dessa deciséo.

A IN 68/2019/TCE-RO determina em seu artigo 9°:

Art. 9° Constituem pressupostos para instauracdo da tomada de contas especial a existéncia
de elementos féticos e juridicos consubstanciados no TCATCE, com a indicagao suficiente:

I- da situacdo irreqular danosa, lastreada em narrativas, documentos e outros elementos
probatérios que deem suporte a sua ocorréncia,

Il- das pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pelos atos que acarretam dano ao erario;
I- do nexo de causalidade entre a conduta do agente e o resultado lesivo ao erario;

IV- do valor do dano ao erario, fundamentado em Parecer, laudo, pesquisas, cota¢gdes de
precos etc.;

V- dos elementos minimos de culpabilidade dos agentes responsaveis.

6.1. Fato irregular danoso

O fato irregular danoso, na TCE, refere-se a qualquer agao ou omissao que
cause prejuizo ao patriménio publico. Esse fato é o ponto de partida para a
instauracéo do processo de TCE, que visa apurar responsabilidades e buscar o
ressarcimento dos danos causados. S0 acontecimentos que ferem o0s principios
regentes da Administracdo e geram dano econdmico. Eles abrem a oportunidade

para que o Estado, por meio de seus instrumentos legais, possa verificar o
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andamento e o manejo dos recursos postos na responsabilidade de seus agentes.

Esses fatos podem ser cometidos de forma dolosa ou culposa. E ainda podem ser
classificados como ilegitimos, ilegais ou antieconémicos.

Para melhor compreensao, temos como exemplos de fatos irregulares
danosos a fraude ou corrupcéo, isto €, atos ilicitos que resultam em perdas
financeiras para a Administracdo publica, assim como a gestdo temeraria, ou seja,

decisdes administrativas que, por imprudéncia ou negligéncia, causam danos ao
erario.

A IN 68/2019/TCE-RO, em seu art.6°, bem como a IN/TCU n.° 98/2024, em
seu art. 3°, estabelecem as hipoteses de instauracéo de TCE, sendo estas:

- 0missdo no dever de prestar contas: basta a simples omissédo, a auséncia de
acao, inércia,o ndo fazer, independentemente de prejuizo, para que as contas sejam
julgadas irregulares. Na omissdo no dever de prestar contas, ha presuncdo da

existénciade um dano ao erario;

- ndo comprovacgéao da regular aplicacdo de recursos repassados pelo estado
ou municipio, mediante convénio, contrato de repasse ou outros instrumentos
congéneres: o recebedor de recursos repassados pelo Estado devera comprovar,
mediante prestacao de contas, afiel aplicacdo desses recursos no objeto pretendido
e a obediéncia as normas pertinentes. Diante disso, o ndo atendimento a normas
especificas, no que tange a obrigatoriedade de prestacdo de contas, que
regulamentam acordos, ajustes e instrumentos congéneres, devera ensejar a
instauracéo de TCE;

- ocorréncia de desfalque, desaparecimento de dinheiro, bens ou valores
publicos: o desfalque é a diminui¢do de uma quantidade que possa ser notada no
valor ou no preco de algum bem. Em um grupo de bens ou acervo de bens, o
desfalque sera indicado pela falta de um deles. J& no desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos, 0 agente no exercicio de sua administracdo decide emprega-los em

finalidade diversa da inicialmente prevista em lei ou acordo;

- realizacdo de pagamento indevido: refere-se a situagdes em que valores sao
pagos pelo ente publico de forma irregular, ou seja, sem que haja base legal ou

contratual para justificar o desembolso. Ex.: pagamentos sem prestacao de servico
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ou entrega de bens; pagamentos a mais do que devido (superfaturamento);
pagamentos duplicados; pagamentos ndo autorizados ou ndo comprovados;
pagamentos fora do prazo ou fora do escopo contratual; pagamentos irregulares a

servidores.

. pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano
ao erério: em sede de TCE, pode ser uma conduta comissiva ou omissiva,
intencional ou ndo (conduta voluntaria, negligente ou imprudente), que resulta em
prejuizo. O ato ilegal é aquele contrério a lei; o ato ilegitimo € o que ndo atende aos
requisitos legais. A pratica de um ato ndo previsto em lei, que gere despesa, € um
ato ilegal, danoso ao erario, impondo o dever de ressarcimento. A pratica do ato
administrativo, para ser legitimo, deve ter fundamentonanormalegal que o autorizou

e objetivar o interesse publico nele contido; e 0 ato antieconémico € aquele contrario
a economia, quando os recursos publicos ndo sédo geridos de maneira eficiente.

Das hipoteses relacionadas acima, decorrem os casos de:

+ N4o execucao total ou parcial do objeto pactuado: refere-se a situacdes em que
um contrato, acordo ou convénio celebrado pela Administragdo, ndo é cumprido de
acordo com as condicles estabelecidas, seja em relacdo ao valor, ao prazo, a
qualidade ou aquantidade do objeto contratado. Essa falta de execuc¢éo pode ocorrer
por varios motivos e gera consequéncias para os envolvidos. E a falhaem realizar

as tarefas e entregar o produto;

- irregularidade na documentacao exigida para a prestacao de contas: refere-se
a falhas ou deficiéncias nos documentos apresentados para justificar a aplicacéo de
recursos publicos ou a execucado de determinado objeto, como contratos, convénios
ou programas. A documentacdo de prestacdo de contas € uma obrigacdo dos
gestores publicos e deve estar em conformidade com as exigéncias legais e
regulamentares, para garantir a transparéncia e a legalidade na gestédo dos recursos
publicos;

- nao cumprimento dos objetos pactuados: refere-se ao ndo cumprimento ou néo
alcance do objetivo ou finalidade estabelecida em um contrato, convénio, acordo ou
qualquer outro tipo de pacto formalizado pela administracdo publica. Esse tipo de

falha ocorre quando a execucao do objeto acordado (seja servi¢o, obra, entrega de
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bens ou realizagéo de atividades) néo acontece conforme o previsto no instrumento
contratual, podendo a falha ser total ou parcial. E a falha em alcancar os resultados
e 0 impacto desejado;

- impugnacéao total ou parcial das despesas realizadas: € 0 processo em que se
questiona, de modo formal, a legitimidade ou a conformidade de certas despesas
realizadas pela administracdo publica ou por entidades que recebem recursos
publicos. A impugnacao pode ser feita em relacdo a uma despesa especifica ou ao
conjuntode despesas, com base naalegacao de que elas foramrealizadas de forma

irregular, ilegal ou inadequada;

- ndo utilizacdo dos recursos de contrapartida pactuada: ocorre quandoumadas
partes envolvidas em um contrato, convénio, acordo ou qualquer outra forma de
pacto, ndo cumpre com a obrigacdo de aplicar os recursos financeiros de
contrapartida que foram estabelecidos de forma contratual ou acordada entre as
partes. A contrapartida € uma obrigacdo assumida por uma parte (geralmente o
convenente ou contratado), de fornecer recursos proprios, materiais, servicos ou
outras formas de contribuicdo emrela¢do a um projeto ou programa financiado com
recursos publicos. Esses recursos de contrapartida sdo um componente essencial
de muitos contratos e convénios, principalmente em projetos de interesse publico
gue envolvem financiamento por parte do Governo;

- n&o utilizag&o total ou parcial dos rendimentos de aplicagao financeira: ocorre
guando os recursos gerados por investimentos ou aplicacdes financeiras, feitos com
recursos publicos ou provenientes de um contrato, convénio ou outra fonte de
financiamento, ndo sao utilizados conforme o previsto ou acordado. Esse tipo de
situacdo pode envolver uma falha na gestdo de recursos financeiros,
comprometendo a execuc¢ao de projetos e o cumprimento de objetivos acordados
entre as partes envolvidas;

- pagamento indevido a ex-servidor ou ex-empregado publico: ocorre quando
sao realizados pagamentos de forma errada ou sem respaldo legal a individuos que
néo possuem mais vinculo com a Administracao. Esse tipo de pagamento pode ser
fruto de erro administrativo, negligéncia ou, em casos mais graves, fraude. O
pagamento indevido a ex-servidores ou ex-empregados publicos € um problema
Sério, poisresulta em umuso indevido de recursos publicos;
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. desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos: ocorre quando 0S recursos
financeiros destinados a um determinado fim sdo utilizados para uma finalidade
diferente daquela originalmente estabelecida. Esse tipo de irregularidade € uma
violacdo grave, pois implica o uso inadequado de verbas publicas ou recursos

alocados para um projeto especifico, comprometendo a eficiéncia e a transparéncia
da Administracao.

O recebedor de recursos repassados pelo Estado deverd comprovar,
mediante prestacao de contas, a fiel aplicacdo desses recursos ao objeto pretendido
e a obediéncia as normas pertinentes. Diante disso, o ndo atendimento a normas
especificas, no que tange a obrigatoriedade de prestacdo de contas, que
regulamentam acordos, ajustes e instrumentos congéneres, devera ensejar a
instauracéo de TCE.

6.2. Dano ao erario

E a les&o efetiva ao patrimdnio publico, com perda, desvio, desperdicio ou
uso indevido de recursos publicos. Esse dano pode ocorrer de varias formas, como

desvio ou desperdicio de recursos, fraudes, ma gestdo, ou até mesmo pela ndo
prestacdo de contas regular.

Todo dano ao erario € um fato irregular danoso, mas nem todo fato irregular
danoso configuradano ao erario.

Podemos destacar aqui alguns exemplos de situacdes que podem causar
dano ao erério:

- Desvio de recursos publicos: quandoverbas destinadas a projetos especificos sao
utilizadas para outros fins.

- Fraude: atos ilicitos que resultam em perdas financeiras para a administracao
publica.

- Ma gestdo: acbBes imprudentes ou negligentes que resultam em prejuizos
financeiros.

- Omissao na prestacdo de contas: sem comprovacao da regular aplicacdo dos
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recursos.
Circunstancias diversas que podem ensejar dano:

- Desviode finalidade orcamentaria: uso de umelemento de despesa quando deveria
Se usar outro;

- Inverséo de categoria econdmica, entre custeio e capital.

Em ambas as situacdes pode haver dano ou apenas irregularidade formal,
a depender de ter havido prejuizo efetivo ao erario e da gravidade da irregularidade
na classificagdo da despesa . Recomenda-se ao beneficiario apresentar uma
JUSTIFICATIVA, considerando a extrema necessidade de praticar o ato para
atender necessidade publica. Referente a essas situacdes, é imprescindivel verificar
documentos como notas fiscais, demonstracdes financeiras, relatorios de custeiovs.

capital, laudos técnicos, a fim de verificar se houve impacto econémico mensuravel
(dano) ou apenas inconformidade processual (irregularidade formal).

A legislacéo brasileira, a exemplo da Lei de Improbidade Administrativa, Lei
n.° 8.429/1992, prevé sancdes para 0s responsaveis por atos dolosos que causem
dano ao erério, incluindo a obrigacdo de ressarcir os recursos mal utilizados. O
principal pressuposto para a instauragdo da TCE é a existéncia de um DANO AO
ERARIO. Na Administrac&o publica, 0 agente que n&o gerenciaros recursos publicos
conforme os ditames legais, praticando ato ilegal, antieconémico ou ilegitimo,
incorrera em um possivel prejuizo ao erario — doloso ou culposo. O dano pode estar

caracterizado como perda, ou extravio de recursos, ou pode ser consequénciade
presuncodes legais, como a omisséo no dever de prestar as contas.

Para que se proceda a averiguacédo é preciso que o dano apresente alguns

atributos como:
. ser quantificavel (possivel de se medir);

- ser quantificado (deve estar determinado, ou estimado, para que se possa instruir
0 processo);

- ser economicamente justificavel (possuir significado econémico, uma vez que a

TCE € onerosa).

Importante destacar o dano presumido e o dano estimado. O dano
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presumido € decorrente da auséncia de comprovacéo correspondente ao montante
de recursos repassados. Normalmente, a presuncéo de dano ao erario corresponde
a parte do recurso sem comprovacao da correta aplicacdo, o que pode ocorrer em

duas situagoes:
. na omissado do dever de prestar contas;
- Na auséncia de comprovacao da boa e regular aplicacao de recurso.

A fixacdo do valor em estimativa € baseada em pesquisas de valor de
mercado, bens equivalentes, registros contabilizados etc. O valor do dano pode ser

identificado de trés formas:

a. valor exato: duranteaapuracao dos fatos, deve-se buscar a exata quantificacdo
do valor do dano ao eréario, sendo esse valor confirmado ou retificado durante a
instrucdo da TCE. Para que ocorra a imputacéo do valor exato do possivel dano
aos responsaveis, identificados conforme a IN 68/19/TCE-RO, noinciso | do art.

11, exige-se a demonstracao daquele valor por meio de Memoéria de Calculo.

b. valor estimado: perante circunstancias em que se inviabilize a determinacao
exata do valordo danoao erario, a IN 68/19/TCE-RO, noincisoll do art. 11, abre
a possibilidade da imputacdo de valor estimado. Também com relacdo a
guantificagéo estimada do dano ao erario faz-se necessaria a apresentacao de
memoria de célculo.

c. valor presumido: refere-se as TCEs instauradas tendo como motivo
determinante a omissao no dever de prestar contas. Assim, ante a omissao do
responsavel em realizar a devida prestacéo de contas dos recursos recebidos, o
valor do dano se presume pelo valor total repassado por meio de convénios,

acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Quadro 4 - Diferencas principais entre dano presumido e dano estimado

Aspecto Dano presumido Dano estimado

Danp cgnmderado automgtlcamente, Dano calculado com base em uma
devido a natureza do ato irregular ou
ilicito.

Definicéo
estimativa aproximada do prejuizo.
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Prova do dano |Néo € .necedssarlo, prova d_|(;eta dlo Exige uma avaliagdo aproximada do
Prejuizo, 0 dano € presumido pela |heiyizo com base em evidéncias e

infracéo. célculos.

Mensuracéo Ndo exige mensuracdo precisa, |Exige uma quantificacdo aproximada do
apenas a presunc¢do do dano. valor do prejuizo.

Aplicacdo Utilizado quando o dano é ébvio em |Utilizado quando o prejuizo pode ser
razdo do ato ilicito, como desvio de |estimado com base em evidéncias, mas
recursos ou omissao na prestacao de [ndo ha preciséao.
contas.

Exemplo Omisséo de prestacdo de contas. Estimativa do valor de recursos desviados,

com base em auditoria ou peritagem.

Sendo o causador do dano, Unica e exclusivamente, pessoa que néo tenha
vinculo funcional com a Administracdo, ndo héa que se falar em TCE; logo, devera a
autoridade administrativabuscar a via judicial ou administrativa para proteger o erario
e buscar o ressarcimento. Todavia, se este causador de dano, sem vinculo funcional
com a Administracéo, tiver atuado juntoaos servidores em determinado fato, devera,
de igualmodo, ressarcir o erario por meio de TCE, pois a coautoria com servidor que
resultar em dano ao erario sujeita qualquer um ao julgamento pelo Tribunal de
Contas. Importante diferenciar o dever de prestar contas do dever de ressarcimento
ao erario. O dever de prestar contas e o dever de ressarcimento ao erario, no ambito
na Administracdo, recai ndo apenas sobre servidor publico, mas sobre qualquerum
quetenhadado causaa dano, pois, conformeart. 70 da CF/88 e art. 8°da LC 154/96,
essa obrigacao se estende a qualquer pessoa,fisica ou juridica, que utilize, guarde,
gerencie ou administre bens, dinheiros ou valores publicos. A diferenciacdo entre
essas pessoas € o instrumento pelo qual se dara o ressarcimento.

O valor do dano deve ser fundamentado, conforme preconiza o art. 9° da IN
68/2019/TCE-RO:

Art. 9° Constituem pressupostos para instauracdo da tomada de contas especial a existéncia
de elementos féticos e juridicos consubstanciados no TCATCE, com a indicacdo suficiente:

(.)

IV - do valor do dano ao erario, fundamentado em Parecer, laudo, pesquisas, cotagdes de
precos etc.

Existem diferentes métodos para quantificaro dano ao erario, dependendo
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da natureza do ato ilicito ou irregularidade. A seguir, apresentamos 0s principais

métodos e conceitos usados para quantificar o dano:

Quadro 5 — Métodos e conceitos para quantificacdo de dano

Quantificacao Exemplo Método
. . : Se um servidor publico desviou |Andlise de documentacdo contabil
Direta (calculo preciso o .
( P R$100.000,00 de um programa |(notas fiscais, recibos, extratos

do prejuizo): quando é
possivel calcular o valor
exato do prejuizo com
base em documentos,
registros financeiros ou
outros dados objetivos.

da educacédo, o valor do dano
ao erario ¢é diretamente o
montante desviado:
R$100.000,00.

bancarios, etc.); pericia contabil ou
auditoria financeira para identificar o
valor exato do prejuizo; e comparagao
entre valores pagos e o que deveria
ter sido pago.

Indireta (estimativa de

prejuizo): quando o
valor exato do prejuizo
nao pode ser
determinado

diretamente, sendo
necessaria uma

estimativa com base
em evidéncias indiretas.

Quando ha fraude em um
contrato  publico e os
documentos nao séo
suficientes para indicar o valor
exato do prejuizo, mas €
possivel estimar o dano com

base em parametros de
mercado ou em  custos
similares.

Estudo de mercado para determinar o
valor médio de contratos similares;
pericia técnica para avaliar o impacto
indireto da irregularidade; e andlise
comparativa de valores previstos e
realizados.

Dano patrimonial:
relacionado ao dano
diretamente  causado
ao patriménio publico
por meio de desperdicio,
destruicéo ou uso
inadequado de bens e
recursos publicos.

O pagamento indevido para um
servico ndo prestado, a
destruicdo de eguipamentos
publicos ou a venda de bens
publicos por prego abaixo do
mercado.

Avaliacdo patrimonial dos bens
publicos afetados; periciatécnica para
calcular a perda de valor de bens
materiais; e comparacdo entre o valor
pago e o valor real de mercado.

O dano ao eréario aqui tratado refere-se exclusivamente ao prejuizo causado

ao tesouro estadual. No caso de dano ao erario federal, compete a Unido a

instauracdode TCE. Falhasnagestao de recursos oriundosdaUniéo, aplicados pelo

Governo estadual, direta ou indiretamente, ndo acarretam, a principio, a instauracéo

de TCE pelo Estado, mas sim pela Unido.

Caso o Estado (Seduc) venharessarcir a Unido com recurso do tesouro

estadual, ocorrerd um dano ao erario estadual e cabera a instauracéo de TCE pela

Seduc, que efetuou o ressarcimento a Unido. Ressalta-se que a causa do dano néo

€ 0 ato de o Estado ressarcir a Unido, e sim a gestao ineficiente que levou o Estado

a inadimpléncia, pois neste caso, um recurso que poderia ter sido usado em

beneficio da sociedade, foi destinado a cobrir um déficit anterior.
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Quadro 6 — Competéncias parainstauracdo de TCE

Dano ao erario Instauracdo da TCE Julgamento
Estadual Estado TCE-RO
Federal Unido TCU

6.3. Responsavel

A identificagdo do responsavel por um dano em uma TCE é uma tarefa
complexa e fundamental para a apuragédo de responsabilidades e o consequente
ressarcimento ao erario. O dano ao erario pode ocorrer por meio de diversas
condutas,sendofundamental analisarcadacaso concreto para identificaranatureza
da conduta e o grau de culpa do agente publico. Deste modo, a partir de um fato
temos uma conduta — omissiva ou comissiva, dolosa ou culposa, ocorrendo a
necessidade de identificaro agente que causou o dano. Para isso € indispensavel
verificar a relagcdo existente entre o agente e o prejuizo ao erario, alcancando assim
0 nexo de causalidade.

A classificacéo da conduta que causa dano ao erario € fundamental para a
correta aplicacdo das normas juridicas e para a apuracao das responsabilidades dos
agentes publicos. Ao identificar a conduta, € possivel determinar a natureza e a
gravidade da infracdo, bem como as sanc¢des aplicaveis. Vejamos a classificagdo

das condutas que causamdano ao erario:

1. Quanto a forma da conduta:

- conduta comissiva: ocorre quando o agente publico pratica um ato positivo que
causa um prejuizo ao erario. Por exemplo, desviar recursos publicos para
beneficio préprio, celebrar contratos superfaturados ou dispensar licitacdo

indevidamente.

- conduta omissiva: ocorre quando o agente publico deixa de praticar um ato que

deveria praticar, resultando em um prejuizo aos cofres publicos. Por exemplo,
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ndo cobrar dividas ativas, néo fiscalizar contratos ou ndo tomar medidas para

evitar o desperdicio de recursos.
2. Quanto ao elemento subjetivo:

- condutadolosa: ocorre quando o agente publico age com a intencao de causar
dano ao erario. Por exemplo, desviar recursos publicos para si ou para terceiros,

com o objetivo de obter um enriquecimento ilicito.

- conduta culposa: ocorre quando o agente publico age com imprudéncia,
negligéncia ou impericia, ou seja, quando devia prever o resultado danoso, mas
nao o previu, ou quando o previu, mas acreditou poder evita-lo. Por exemplo,

celebrar um contrato sem as devidas cautelas, o que resulta em um prejuizo
financeiro paraa Administracao.

A pratica de atos que causem dano ao erario pode gerar diversas
consequéncias juridicas para o0 agente publico, como:

- responsabilidade civil: obrigacdo de reparar o dano causado ao erario.

- responsabilidade administrativa: suspensao, demissdo, cassacao de direitos
politicos e outras penalidades.

- responsabilidade penal: imputacdo de crimes como peculato, corrupgéo,

prevaricacéo, entre outros.

Pode havermais de um agente responsavel pelo danoe que tenhaobrigacdo

de repara-lo. Dessa forma, a responsabilidade entre os agentes pode ser:

- responsabilidade solidaria: quando varias pessoas contribuem para causar o

dano, cada uma delas é solidariamente responsavel pelos prejuizos causados,
podendo ser demandadas individualmente ou em conjunto;

- responsabilidade subsidiaria: quando a pessoa ou empresa que causou 0 dano
nao tem condi¢cles financeiras de arcar com a indenizacdo, outras partes

envolvidas podem ser acionadas subsidiariamente para ressarcir o prejuizo.

A atribuicdo personalissimada responsabilidade € um principio fundamental
do Direito, que visa garantir a justica e a individualizacdo da culpa. No entanto, é

importante ressaltar que existem excecdes a esse principio, como a
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responsabilidade solidaria e a responsabilidade objetiva.

E importante distinguir a responsabilidade solidaria da responsabilidade
personalissima. Enquanto a responsabilidade solidaria se refere a responsabilidade
de diversos agentes por um mesmo fato, a responsabilidade personalissima se
refere a responsabilidade individual de cada agente. No entanto, ambas podem
coexistir em um mesmo caso. Contudo, a regra é a atribuicdo personalissima da

responsabilidade pelo dano ao erario.

Quadro 7 — Diferencas entre responsabilidade solidaria e personalissima

Caracteristicas Responsabilidade solidéaria Responsabilidade personalissima
Natureza Conjunta Individual
Divisibilidade do dano |Divisivel ou indivisivel Indivisivel
Direito de regresso Sim Nao
Objeto da Acdo ouomissdo que causou odano |Ato individual do agente
responsabilidade

Fica a cargo do agente responsavel o 6nusda prova da aplicacdo regular
dos recursos publicos, devendo demonstrar que atuou de maneira regular e dentro
dos ditames legais. Ressalta-se que esse agente podera ser o agente publico, o
particular com dever de prestar contas e ainda o particular em corresponsabilidade

com o agente publico.

A identificacdo do agente responsabilizado pelo prejuizo ao erario deve ser
certa, pois sera exigida deste o ressarcimento. Para facilitar a referida identificacao,
apresentamos algumas agfes, em etapas:

Quadro 8 — Analise de responsabilizacao

Etapas Acdes

Coletar provas: documentos, depoimentos, pericias, etc.
12 Reconstruir cronologicamente os eventos: para entender a
Analise detalhada dos fatos |cadeia de acontecimentos que levaram ao dano.
Identificar omissdes e excessos: agdo ou omissdo que
causou ou contribuiu para o dano.

2a Identificar normas legais e regulamentares pertinentes ao
caso: leis, decretos, portarias que regem a matéria.
Andlise da legislacéo Analisar contratos e acordos: analise detalhada dos termos
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aplicavel

contratuais para identificar responsabilidades.

33

Andlise da conduta dos
envolvidos

Atribuir responsabilidade objetiva: independentemente de
culpa, pode ser atribuida a quem ocupava determinado
cargo.

Atribuir responsabilidade subjetiva: exige a comprovacao
de dolo ou culpa.

Teoria do risco administrativo: a Administragdo responde
por danos causados por seus agentes, mesmo sem culpa.

4a

Analise dos indicios de
responsabilidade

Identificar a participacdo direta: verificar se a pessoa atuou
diretamente na causa do dano.

Identificar a participacdo indireta: verificar se o agente
contribuiu para o dano, mesmo que nao tenha atuado
diretamente.

Identificar a omiss&o: verificar se o agente deixou de agir
quando deveria.

5a

Analise de quem pode ser
responsavel

Identificar se os agentes séo :
v' Agentes publicos: servidores, politicos, etc.

v Pessoas juridicas: empresas contratadas,
instituicdes financeiras, etc.

v' Terceiros: pessoas fisicas ou juridicas que nao
possuem vinculo com a Administragdo publica,
mas que de alguma forma contribuiram para o
dano.

63

Andalise das dificuldades na
identificac&o

Observar a complexidade dos fatos: diversos fatores
podem estar envolvidos, dificultando a analise.

Observar a falta de provas: dificuldade em encontrar
documentos ou testemunhas.

Observar se houve conluio entre os envolvidos: acéo
coordenada para ocultar a responsabilidade.

Importante considerar:

- presuncdo deinocéncia:todo acusado é considerado inocente até que se prove

0 contrario.

- contraditério e ampla defesa: o acusado tem direito de manifestar-se,

apresentando documentos para refutar as alegagdes imputadas (fase interna da

TCE), e direito ao contraditério para sua defesa e contestacdo das acusacoes

(fase externa da TCE).

- garantiada imparcialidade: o processo deve ser conduzido de forma imparcial.
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Caracteristica

Servidor Publico

Agente Puablico

Agente Politico

Particular em

(em geral) Colaboragéo
Conceito Ocupa um cargo efetivo, Exerce Ocupa um cargo Pessoa fisica ou
|ngre§§ando~na . mandato, cargo, eletivo ou delivre juridica que, sem
Admlnl_stragao publica emprego ou nomeacéo e ter um vinculo
pormeio de concurso func&o nos exoneragéo, COM t,ymalcom a
publico. 6rgaos ou atribuicbes de  |agministracéo,
entidades da direcdo, atua em conjunto
comando e

Administragcado
Direta ou
Indireta, seja
por meio de
eleicéo,
designacéo,
nomeacao,
contratagdo ou
gualquer outra
formade
investidura ou
vinculo
(remunerado ou
nao). O agente
publico pode
ser um servidor
publico, um
agente politico
ou ainda um
particular em
colaboracao
como poder

decisédo politica.

com um servidor
publico paraa
realizacdo de
determinada
atividade ou a
obtencéo de um
resultado
especifico. Essa
colaboracéo,
quando resulta
em prejuizo ao
erario, pode
gerar
responsabilidade
s tanto para o
particular quanto
para o agente
publico.

publico.
Vinculo coma |Cargo efetivo. Variavel: pode |Cargo eletivo ou |Nao ha vinculo
Administragéo ser cargo comissionado de |estatutario.
efetivo, livre nomeacéo e
comissionado exoneracao.
ou temporario.
Responsabilida |Sim, sujeita a processo |Sim, sujeita a Sim, sujeita a N&o

de
administrativa

administrativo
disciplinar.

processo
administrativo
disciplinar.

processo
administrativo
disciplinar e
politico.

Responsabilida
de civil

Sim, por atos ilicitos.

Sim, por atos
ilicitos.

Sim, por atos
ilicitos, podendo
haver
responsabilidade
objetivado
Estado.

Sim, o particular
e o agente
publico
respondem
solidariamente
pela reparacéo
dos danos
causados ao
erario. A
reparagao
consiste na
devolucéo dos
valores
desviados ou na
compensacéo
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dos prejuizos
causados.

Responsabilida Sim, porcrimes |Sim, porcrimes  |Sim, o particular

Sim, por crimes comuns

de penal e funcionais. comuns e comunse eo ggente
funcionais. funcionais, além |publico podem
de crimes de responder por
responsabilidade. |crimes contra a
Administracao,
como corrupgao,
peculato e
outros.
Responsabilida |Nao. Nao. Sim, sujeita a Nao.
de politica perda de

mandato,
cassacédo de
direitos politicos
e julgamento por
crime de
responsabilidade.

Verificado que a causa do dano ao erario partiu exclusivamente de um
terceiro, cujo vinculocom a Administrac@oinexiste, encerra-se a TCE, pois a via para
a reparacao do danosera judicial. Nesse caso, devera ser emitido um juizo de meérito
(sendo a via judicial), com a devida fundamentacdo, assim como o reconhecimento
de que o autor responsavel ndo se sujeita ao processo de TCE. Assim, o fato
constara nas contas anuais, tendo sido relacionado pelo Controle Interno e, no
momento do julgamento das contas sera considerado como se deu a gestdo e a

adequacao das deliberacbes empregadas nabusca do ressarcimento ao erario.

Tendo-se constatado ser o responsavel um particular sem vinculo com a
Administracdo, as apuracdes ja realizadas e os fatos ja registrados no processo
poderdo subsidiar acbes futuras as quais as autoridades procederdo para o
ressarcimento ao erario. Ressalta-se que cabe a autoridade administrativa a busca
por essa reparacdo, ainda que pelas outras vias. Caso ndo o faca, sera
responsabilizada por omissao. A alinea ¢ do inciso Ill, do 8§ 2° do art. 27 da IN
68/2019/TCE-RO, regulamenta a correta identificacdo do responsavel. Em resumo,
a identificacdo do responsavel por umdano € um processo que exige conhecimento

técnico, andlise criteriosa dos fatos e respeito ao principio do devido processo legal.
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6.4. Nexo de causalidade

7

O nexo de causalidade é um elemento fundamental para a
responsabilizacdo de um agente publico por um dano ao erario. Refere-se a relacéo
direta entre a conduta (acdo ou omissdo) de um agente ou entidade e o prejuizo
causado aos cofres publicos (dano). Em outras palavras, é preciso demonstrar que
a acdo ou a omisséo do agente foi a causa direta do dano, ou seja, estabelecer esse

nexo é fundamental para atribuir a responsabilidade e determinar quem deve
ressarcir o erario.

Importante delinear os elementos do nexo causal, a saber:
- condutado agente: acdo ou omissdo do agente publicoque deu origem ao dano.
- danoao erario: prejuizo concreto aos cofres publicos.
- vinculo causal: relacdo direta e imediata entre a conduta do agente e o dano.

A demonstracdo do nexo causal exige uma analise cuidadosadosfatos, com
base em provas documentais e testemunhais. E fundamental a coleta de

informacgdes sobre:

- atos praticados pelo agente publico: contratos, ordensde pagamento, processos

administrativos, etc.
- documentos contabeis: balancos, demonstrativos financeiros, etc.

- depoimentosde testemunhas:funcionarios publicos, particulares envolvidos, etc.

- pericias e amostra técnica: avaliacdo do valor do dano e identificacdo das causas
do prejuizo.

As teorias do nexo causal mais utilizadas sao:

1. Teoria da equivaléncia das condi¢cdes: por esta teoria, toda condi¢cado que
contribuiu para o resultado é considerada causa.

2. Teoria da causalidade adequada: teoria em que somente sao consideradas
causas as condicdes que, segundo o curso normal das coisas, produzem o

resultado.
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3. Teoria da imputagédo objetiva: teoria na qual a responsabilidade € atribuida ao

agente que criou um risco nao permitido.

E importante a identificagio do nexo de causalidade para:

- identificacdo dos responsaveis: 0 nexo de causalidade ajuda a identificar os

agentes que, por agdo ou omissdo, contribuiram diretamente para a ocorréncia

do danoao erario. Sem essa ligacéo, ndo é possivel atribuir responsabilidade de
forma justa e fundamentada.

7

- prova da relacdo causa-efeito: € necessario demonstrar que o dano néo teria

ocorrido se nao fosse pela condutairregulardoresponsavel. A simples existéncia
de um prejuizo nao basta; é preciso provar que a conduta do agente foi a causa
direta ou relevante do dano.

- base para o ressarcimento: o estabelecimento do nexo de causalidade é crucial

para fundamentar a obrigacdo de ressarcimento. Somente 0s agentes cujas

condutas foram determinantes para o prejuizo, podem ser obrigados a devolver
0S recursos publicos.

Algumas informacgdes devem ser consideradas para comprovacao do nexo

de causalidade:

fato gerador do dano: identificacdo clarado ato ou omissao que gerou o prejuizo;

dano ao erario: comprovacdo do prejuizo causado aos cofres publicos, com a
devida quantificacéo;

relacéo de causa e efeito: demonstracao de que o dano foi consequéncia direta
ou substancial da conduta do responsavel,

ausénciade fatores externos: comprovagado de que o dano néo foi causado por

fatores externos, alheios a conduta do agente.
Como exemplos de nexo de causalidade podemos citar:

desvio de recursos: se um gestor publico autoriza o desvio de recursos para
finalidades néo previstas ou ilegais, ha um nexo de causalidade claro entre sua

conduta (autorizacao) e o dano ao erario (desvio).

omissao nodever de fiscalizar:quando umservidorresponsavel pelafiscalizacdo
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de contratos omite-se de seu dever e essa omissao resulta em prejuizo (como

superfaturamento ou execucdo irregular), o nexo de causalidade é estabelecido
entre a omisséo e o dano.

- ma gestao de recursos: um gestor que aplica recursos de forma ineficiente ou
em desacordo com as normas legais pode ser responsabilizado se essa conduta
resultar em prejuizo ao erario, como no caso de investimentos mal planejados

gue geram perdas financeiras.

O nexo de causalidade é, portanto, um elemento juridico fundamental,
garantindo que a responsabilizacdo seja justa, baseada em evidéncias concretas, e

direcionada aos verdadeiros responsaveis pelo prejuizo ao erario.

6.5. Elementos minimos de culpabilidade dos agentes responsaveis

Os elementos minimos de culpabilidade dos agentes responsaveis dizem
respeito aos critérios necessarios para que se possa imputar responsabilidade auma
pessoa (geralmente um gestor ou servidor publico) por irregularidades que

resultaram em dano ao erario. A culpabilidade é um dos elementos essenciais para
a responsabilizacao do agente.

Elementos minimos de culpabilidade dos agentes:

- capacidade de atuacado (dominio do fato) - o agente deve possuircompeténciae

poder de deciséo sobre 0 ato queresultou no dano. Nao se pode responsabilizar
alguém que nao tinha controle ou autoridade sobre os procedimentos de gestao.

- dever de agircom zelo e diligéncia(deverfuncional) - 0 agente deveria, por forca
do cargo ou funcdao, atuar para prevenir ou corrigir a irregularidade. Isso inclui

observar normas legais e regulamentos, atuar com cuidado e prudéncia;

- conduta comissiva ou omissiva com culpa ou dolo - é preciso identificar se o

agente agiu com dolo (intencéo de causar o dano), ou foi negligente, imprudente
ou imperito (culpa);

- previsibilidade do resultado danoso - 0 agente poderia prever ou evitar o dano

com base nas suas atribuicdes, informacdes disponiveis e no contexto. Ndo €
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exigido que ele fosse "infalivel”, mas sim minimamente diligente.
Exemplo prético:

Um gestor publico deixade acompanhara execug¢dode um contrato e ocorre
desvio de verba por parte da empresa contratada. Nessa situacdo hipotética o gestor

tinha ou deveriater:

capacidade de atuacdao: ele tinha atribuicao de fiscalizar o contrato?

dever funcional: era sua responsabilidade acompanhar os pagamentos?

conduta culposa: ele foi negligente ao néo fiscalizar?

previsibilidade: era previsivel que a falta de fiscalizagéo geraria problemas?

Se todos esses pontos forem confirmados, ha culpabilidade minima

suficiente para responsabilizacéo.

Por conseguinte, tem-se trés elementos que estruturam a investigacédo da
responsabilidade do agente, quais sejam, a imputabilidade, a potencial consciéncia
dailicitude e a exigibilidade de conduta diversa.

by

A imputabilidade diz respeito a condicdo cognitiva do agente, sua
capacidade de compreender como esta agindo e quais as consequéncias de cada
ato. Refere- se ao grau de entendimento do agente, do discernimento entre o certo
e o errado, da possibilidade de identificar o que deve e 0 que ndo deve ser feito.
Além disso, é imputavel aquele agente que, além de ter compreensao dos assuntos,
possui total controle sobre sua vontade, sobre suas acdes. A imputabilidade, por
assim dizer, esta geralmenteligada a consciénciae a vontade da pessoa ao cometer
um ato. Menores de idade e pessoas com transtornos mentais podem ser
considerados inimputaveis, ou seja, ndo podem ser responsabilizados da mesma

forma que individuos plenamente capazes.

A potencial consciéncia de ilicitude é a possibilidade de o agente ter
conhecimento daquilo que contraria a legislagcdo. N&o se trata de um conhecimento
complexo e profundo do assunto, mas um conhecimento suficiente para perceber

gue a suaacao € ilegal.

Por sua vez, a exigibilidade de conduta diversa esta atrelada a
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possibilidade de punicao doagente com relagdo as condutaserrbneas que poderiam
ser evitadas e nao foram. Hipdteses que excluem a exigibilidade de conduta diversa
s&o elencadas pela lei, a saber, coacdo moral irresistivel e obediéncia hierarquica. E
o instituido pelo Codigo Penal, em seu art. 22. Portanto, ndo configurando nenhuma

dessas hipoteses, deve ser considerada a existéncia desse elemento culpavel.

6.6. Quando a TCE ndo é necessaria: as situacdes de dispensa

Os Tribunais de Contas, que tém competéncia constitucional e legal para
expedir instru¢des, normatizam e definem critérios gerais e abstratos, orientando
guando podera haver ou nao dispensa. A decisao sobre a dispensa de instauracéo
de uma TCE cabe ao Secretario de Educacdo fundamentada nas normas do TCE-
RO.

A CCI deve avaliar se estdo presentes as hipoteses legais de dispensa, e
indicar ao Secretario, conforme as normas definidas pelo TCE-RO (art. 10, IN 68)

gue decidira pelainstauracéo ou dispensada TCE, conforme o caso concreto.

Art. 10 da IN 68/2019/TCE-RO, in verbis:

Art. 10 Salvo determinacao em contrario do Tribunal de Contas, fica dispensada a instauragédo
da tomada de contas especial, nas seguintes hipéteses:

I- quando o valor original do dano apurado for inferior a 500 (quinhentas) Unidades Padréo
Fiscal do Estado de Rond6nia — UPFs;

II- quando ficar comprovada a inexisténcia de dano ao erério;

lll- quando houver o recolhimento voluntario do valor do dano ao erario apurado, desde que
ndo caracterizada a ma-fé de quem lhe deu causa, ou a aprovacgdo da prestacdo de contas
apresentada por ocasido das medidas administrativas antecedentes;

IV- transcurso do prazo superior a 10 (dez) anos entre a data provavel da ocorréncia do dano
e a primeira notificacdo dos responséaveis pela autoridade administrativa competente.

Devera ser dispensadaa instauracdode TCE nas hipdtesesdescritas no art.
10 da IN/69/2019, devendo a Coordenadoria de Controle Interno/Seduc recomendar

as providéncias a serem adotadas, justificando os motivos da néo instauracao.

Com relacéo a valores inferiores ao previsto no inciso I, caput do art. 10, néo
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se aplicard a dispensa,quandoasoma dos débitos de um mesmo responsavel atingir

o valor estabelecido.

Em situacdes de graves irregularidades ou ilegalidades, que ndo causem
prejuizo ao eréario, o Secretario de Educacéo ou o Controlador Interno da Seduc
devera adotar medidas corretivas e preventivas para evitar a repeticdo desses atos,
relatando-os ao Tribunal de Contas e aos demais 6rgaos competentes, sob penade

responderem por omissao.

Instaurada uma TCE inferiorao limite estabelecido, devera atender aos seguintes
regramentos:

a) ser anexada ao processo de tomada ou prestacdo de contas anual do Secretario,
e

b) encerramento na prépria Seduc, se houver autocomposicao.

Art.10 (...)

§ 1° A dispensa dainstauracdo datomada de contas especial de valor inferior ao estabelecido
no inciso | do caput ndo se aplica aos casos em que a soma dos débitos de um mesmo

responsavel atingir o referido valor.

§ 2° A dispensade instauracdo de tomada de contas especial, conforme previsto nos incisos |
e IV, ndo exime a autoridade administrativa competente de adotar outras medidas ao seu
alcance, com vistas a obtenc&o do ressarcimento do débito apurado, requerendo ao 6rgéo
juridico as providéncias a seu cargo.

§ 3° Para fins de célculo do valor de algada previsto no inciso | do caput, deve ser considerado
o valor da UPF vigente na data provavel da ocorréncia do dano;

§ 4° Na hip6tese de se constatar a ocorréncia de graves irregularidades ouilegalidades de que
ndo resultem dano ao erario, a autoridade administrativa competente ou o 6rgao de controle
interno deverdo adotar medidas corretivas e preventivas, a fim de evitar a sua reiteragdo, bem
como representar os fatos ao Tribunal de Contas e aos demais érgdos competentes, sob pena
de responsabilidade por omisséo.

§ 5° Caso seja instaurada tomada de contas especial cujo valor de apuragéo seja inferior ao de
alcada, devera ser adotado o seguinte procedimento:

I- anexacdo ao processo referente a tomada ou prestacdo de contas anual do administrador
ou ordenador de despesas da unidade jurisdicionada;

Il- encerramento no 6rgdo de origem, caso se concretize a autocomposicéo.

Em caso de dispensa, mesmo havendo comprovagdo de dano ao erario,
inferior ao valor de alcada, é necessario informar ao Secretario para adocédo de

providéncias junto a PGE, visando ao ressarcimento pelos meios adequados a cada
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caso. Logo, a dispensanéao deve impedir o uso de outras vias, como administrativa,
penal ou civel.

Devera ser dispensada a instauracdo quando ocorrer o saneamento das
irregularidades danosas (quandoficarcomprovada a inexisténciade dano ao erario),
ainda na execucao das MAAs, como por exemplo: apresentacao da documentacao
comprobatoria da regular aplicag@o do recurso ou a ocorréncia de ressarcimento do

dano pelo responsavel; neste caso o valor do dano devera ser atualizado até a data
do efetivo pagamento, conforme disciplina a legislacéo vigente.

Deixando de existir a irregularidade danosa, deverdo ser adotadas as
providéncias para:

. suspensao do registro de inadimplemento no Sistema Integrado de Planejamento e

Gestao Fiscal do Estado de Rondbnia - SIGEF/RO; - baixa do responsével na conta
contabil “Diversos Responsaveis em Apuragao”; e

.regularizacao da carga patrimonial.

7. A TCE:INSTAURACAO, OMISSAO E ELEMENTOS DO ATO NORMATIVO

No ambito da Seduc, a TCE serainstaurada pela autoridade competente,
isto é, pelo Secretario, assim que informado sobre possiveis irregularidades com

relacdo ao erario, que ndo tenham sido regularizadas no contexto das MAAs.

A Coordenadoria de Controle Interno-CCl, ao tomar conhecimento da

ocorréncia do fato ensejador de instauracdo de TCE, comunicara, formal e
imediatamente, ao Secretario.

O Secretéario tem o dever de adotar procedimentos que objetivem o pronto
ressarcimento do dano ao erario, inclusive com a tentativa de realizacdo da
autocomposicdo, ou seja, a possibilidade de negociacdo entre a Seduc e o0s

indicados como responsaveis pelo dano ao erario, conforme a normativa do Tribunal
de Contas do Estado.
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O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, em sua lei orgéanica, LC
154/1996 e IN 68/2019/TCE-RO, estabelece que a autoridade administrativa deve
instaurara TCE para apuraros fatos, quantificaro dano e identificaros responsaveis:

Lei Complementar n.° 154/1996:

Art. 8° Diante da omisséo no dever de prestar contas, da ndo comprovacgao da aplicacao dos
recursos repassados pelo Estado ou Municipios, na forma prevista no inciso Il do artigo 5°,
desta Lei Complementar, da ocorréncia de desfalque, pagamento indevido ou desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao Erario, a autoridade administrativa competente, sob pena
de responsabilidade solidaria, dever4d imediatamente adotar providéncias com vistas a
instrucdo de tomada de contas especial, para apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificagdo do dano.

Instrugcdo Normativa TCE-RO n.° 68/2019:

Art. 8° Subsistindo os elementos faticos e juridicos consubstanciados no TCATCE, apés a
manifestacdo do érgdo de controle interno, a autoridade administrativa deve providenciar a
imediata instauracdo da tomada de contas especial, mediante a autuagcdo do processo
especifico, sob pena de responsabilidade solidaria

§ 2° A competéncia para instauragdo datomadade contas especial é do ordenadorde despesa
da unidade or¢camentaria, do 6rgdo ou da entidade jurisdicionada, salvo disposicéo legal ou
regulamentar em contrario, podendo essa competéncia ser delegada mediante ato formal
devidamente publicado.

A omisséo no dever de instaurar a TCE, por parte do titular da Seduc, é

BN

considerada grave infragdo a norma legal, sujeitando a referida autoridade a
responsabilidade solidaria, conforme IN 68/2019/TCE-RO:

Art. 5° (...)

§ 3° Em caso de omissdo da autoridade administrativa competente, o Tribunal de Contas, ao
tomar conhecimento do fato, determinard a adoc¢do das medidas administrativas antecedentes,
ou a imediata instauracdo da tomada de contas especial, conforme o caso, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Além do Secretario, respondem de forma solidaria os responsaveis pelo

Controle Interno/Seduc que deixarem de cientificar o Tribunal de Contas sobre
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qualquer irregularidade ou ilegalidade de que tome conhecimento, conforme a
CF/88, 8§ 1°, art. 74 e CE/89, 8§ 1°, art. 51:

§ 1° Os responséaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darédo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

A Lei Complementar n.° 154/96, no 82° do art. 48, trata da omissédo do
Controle Interno/Seduc, quando verificada a partir de inspecdo ou auditoria, ou no
julgamento das contas, irregularidades ou ilegalidades que n&o tenham sido
comunicadas tempestivamente ao Tribunal, e provada a omisséo, o dirigente do
Controle Interno/Seduc, na qualidade de responsavel solidario, ficara sujeito as

sancdes previstas na norma.

Igualmente, dispbe a supramencionada Lei que o Tribunal podera aplicar

multa, como se verificano art. 55, Il:

Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro
valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos
responsaveis por:

I- contas julgadas irregulares de que ndo resulte débito, nos termos do paragrafo Unico do art.
19, desta Lei Complementar;

Il- ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

lll- ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao Erério;

IV- ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a
deciséo do Tribunal,

V- sonegac¢ao de processo, documento ou informacado, em inspecdes ou auditorias realizadas
pelo Tribunal,

VI- obstrucao ao livre exercicio das inspec¢8es e auditorias determinadas;
Vll-reincidéncia no descumprimento de determinagdo do Tribunal.

VIII- entrega de quaisquer documentos indicados em ato normativo do Tribunal de Contas do
Estado, quando apresentado forado prazo fixado ou dos padrdes exigidos. (Incluido pela Lei
Complementar n°. 799/14)
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O ato normativo utilizado para a instauracao da TCE € a portaria, que deve
atender aos requisitos formais e legais para garantir que o procedimento seja valido,
transparente e eficiente.

Ao emitir a portaria, 0 Secretario da Seduc define as responsabilidades da
Comissdo e os prazos para a realizacdo da investigacdo, além de garantir a
regularidade e transparéncia do processo, que serdo submetidas, posteriormente, a
analise do Tribunal de Contas. Essa pratica € amplamente exigida porque a portaria
possui carater oficial e vincula os agentes publicos envolvidos na execucao das

apuracoes.

A portaria de instauracédo da TCE devera atender a alguns requisitos:
a. ser instaurada pela autoridade competente;
b. ser publicada no Diario Oficial do Estado;

c. ter identificados os membros designados, 0 nimero do processo originario e a
descricéo sintética do objeto de apuracao, no minimo.

Elementos essenciais do ato de instauracdo da TCE:

+ identificacdo do ato administrativo - portaria assinada pelo Secretario/a de
Estado da Educagéo e publicada no DIOF-RO, em atendimento ao Principio da
Publicidade;

+ fundamentacdo legal - indicacdo das normas legais e regulamentares que
amparam a instauracédo da TCE, como a Constituicdo Federal/88 (art. 70 e 71),

a Instrucédo Normativa n.° 68/2019/TCE-RO, ou outra que vier a substituir;

+ motivacdo - descricdo resumida dos fatos que justificam a instauragdo, como a
identificacdo dairregularidade ou do dano ao erario (ex.: auséncia de prestagado
de contas, superfaturamento, desvio de recursos, omissao do dever de prestar
contas, etc.) e o relato sucinto das circunstancias que motivaram a instauragao,
com base em TCATCE, relatorios, auditorias, denincias ou outro, sem emissao
de pré-julgamento (em relacdo aos servidores envolvidos), sob pena de
nulidade;

+ objetivo da TCE - apurar os fatos e a extensdo do dano, identificar os

responsaveis, quantificar o prejuizo ao erario e obter o ressarcimento dos
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valores;

+ designacdo de comissdo ou responsavel - nomeacdo dos integrantes da
Comissao com a identificacdo dasfuncdesde presidente, secretario e membros;

+ prazo para conclusao - determinacao de prazo para a conclusaoda TCE (180

dias, podendo ser prorrogado conforme a complexidade do caso).

A apuracédo e a decisdao sobre os fatos apurados na TCE séo funcoes

indelegaveis, sendo possivel terceirizar apenas os servicos de apoio a Comissao,
como a indicacédo de Peritos, Engenheiros, Assistentes, etc.

Mesmo sem a realizacdo das etapas anteriores pela Seduc, o Tribunal de
Contas pode ordenar a instauragcdo da TCE para apuracdo de eventuais
irregularidades ou danos ao eréario. Esse dispositivo refor¢a a atuacdo do Tribunal de
Contas como 6rgdo de controle externo, garantindo que os atos irregulares sejam
investigados e, se necessario, corrigidos, independentemente de acdes ou omissdes
por parte da Administrac&o. E o que prevé o § 1° do art. 8° da IN 68/2019/TCE-RO:

Art. 8° (...)

§ 1° O Tribunal de Contas podera determinar a instauracdo de tomada de contas especial
independentemente da adocdo das medidas administrativas antecedentes pela autoridade
administrativa.

7.1. Prazos, processamento e prorrogacgao

A IN 68/2019/TCE-RO determina que devera ser instaurada a TCE apos
esgotadas as MAAs, a andlise dos pressupostos e a manifestacdo formal da
Coordenadoria de Controle Interno-CCl/Seduc, como segue:

Art. 8° Subsistindo os elementos faticos e juridicos consubstanciados no TCATCE, apés a
manifestacdo do 6rgdo de controle interno, a autoridade administrativa competente deve
providenciar a imediata instauracdo da tomada de contas especial, mediante a autuacdo de
processo especifico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Ainobservanciado prazo para a instauragédo de TCE nao gera preclusaoem
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beneficio do responsavel pelo dano, tampouco afastamento ou cancelamento da
divida. O prazo destina-se a autoridade administrativa competente para abertura do
processo, a fim de afastar a possibilidade de responsabilizacao solidaria pelo débito,
caso deixe de proceder a instauracao, pois em caso de omissao do Secretario, na
instauragédo da TCE, o Tribunal de Contas do Estado, ao tomar conhecimento do
fato, determinara a adocao das MAAs ou a imediata instauracdo da TCE, conforme
0 caso, sob pena de responsabilidade solidaria (83°, art. 5°, IN 68/2019/TCE-RO).

A IN 68/2019/TCE/RO estabelece o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
a constituicao, instrucdo e encaminhamento das TCEs ao Tribunal de Contas para
julgamento, conforme o caputdo art. 32.

Art. 32 Atomada de contas especial sera constituida, instruida e encaminhada para o Tribunal
de Contas, salvo impossibilidade devidamente justificada, em até 180 (cento e oitenta) dias

apds a sua instauragao.

Esse prazo de 180 (cento e oitenta) dias pode ser prorrogado, por igual
periodo, pela Coordenadoria de Controle Interno-CCIl/Seduc, mediante justificativa
fundamentada pela Comisséo e, caso aindaseja necessarianova dilacdoem virtude
da complexidade do caso, a CCl/Seduc, de forma justificada e fundamentada,
encaminharéa solicitacdo de prorrogacdo ao TCE-RO, que mediante a anélise da
oportunidade e conveniéncia estabelecera, se for o caso, novo prazo para a
concluséo e encaminhamento datomada de contas especial ao Tribunal de Contas.
E oque dizo § 1°do art. 32 da IN 68/2019/TCE-RO.

Art. 32 (...)

§ 1° O prazo estabelecido no caput deste artigo podera ser prorrogado uma Unica vez porigual
periodo pelo 6rgdo de controle interno, mediante justificativa fundamentada da comissao
tomadora de contas.

§ 2° Ap0s a prorrogac@o mencionada no § 1° deste artigo, caso seja necessaria nova dilagdo
do prazo em virtude da complexidade da instru¢do da tomada de contas especial, o 6rgdo de
controle interno, de forma justificada e fundamentada, encaminhara solicitagcdo de prorrogacdo
ao Conselheiro Relator que, mediante a analise da oportunidade e da conveniéncia,
estabelecera, se for o caso, novo prazo para conclusdo e encaminhamento da tomada de

contas especial ao Tribunal de Contas.

O descumprimento injustificado dos prazos previstos na normativa do
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Tribunal caracteriza grave infragdo a regra legal e sujeitard o Secretario de Educacéo
as sancoes legais, nos termos do art. 55, Il, da Lei Complementar Estadual n.°
154/96, atualizado pela Portaria 1.162/12, que traz novo valor referente & multa:

LC 154/1996

Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro
valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos
responsaveis por:

Il - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

Portaria n.° 1.162/12:

Art. 1° Fica atualizado o valor da multa prevista no "caput” do art. 55 da Lei Complementar n.
154/96 para R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais)

A responsabilidade pelo descumprimento dos prazos é também normatizada
no art. 33 da IN 68/2019/TCE-RO:

IN 68/2019-TCE-RO

Art. 33. O descumprimento injustificado dos prazos previstos nesta Instrucdo Normativa
caracteriza grave infracdo a norma legal e sujeita a autoridade administrativa as sancdes legais,
nos termos do Art. 55, Il, da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

Igualmente, devera ser respeitado o prazo, conforme o 8§ 1° do art. 34, por
ocasiao em que o Tribunalde Contasdevolver o processo para atendimento, quando

em descumprimento e/ou ndo atendimento das condicfes previstas no art. 27 da IN
68/19-TCE-RO:

Art. 34 (...)

§ 1° O Tribunal de Contas devolvera o processo de tomada de contas especial ao 6rgdo de
controle interno, indicando as corregfes a serem feitas, quando ndo atendidas as condicOes
previstas no art. 27, cumprindo a este 6rgdo dar ciéncia a autoridade administrativa
instauradora para adogdo das medidas de sua competéncia.
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Sendo caso de restituicdo, a CCl/Seduc tera o prazo de 90 (noventa) dias
para adocdo de providéncias, objetivando a correcdo e o saneamento do processo
e devolugdo ao Tribunal de Contas. E a regra do § 2° do art. 34 da IN 68/19-TCE-
RO:

Art. 34 (...)

§ 2° Em caso de restituicao, o 6rgdo de controle interno terd o prazo de 90 (noventa) dias para
adocao de providéncias com vistas a correcdo e saneamento do processo e devolugéo ao
Tribunal de Contas por meio do SISTCE.

Para dar cumprimento as exigéncias do disposto na normativa IN
68/2019/TCE-RO, sugere-se que a Comissao fixe prazos para a execuc¢ao de cada
uma das etapas da fase interna.

7.2. Espaco etempo da TCE: o prazo para cada etapa

Para dar cumprimento as exigéncias do disposto na normativa IN
68/2019/TCE-RO, é importante o estabelecimento de prazos para a execucéo de

cada uma das etapas da fase interna, obedecendo ao prazo geral de 180 dias.

Como sugestéo, os procedimentos para instru¢cdo do processo de TCE, na

fase interna, deveréo ser realizados nos prazos a seguir:

Quadro 10 — Procedimentos, competéncias e prazos nafase interna da TCE

Fase Procedimento Competéncia Prazo Legal
Medidas _ administrativas |geqor 60 dias a partir da ciéncia do
antecedentes a instauracdo da |jemandante fato irregular ou da data fixada

Anterior a |TCE, com expedicdo do Termo |cpc, RH, |para prestacdo de contas.

instauragdo da [Circunstanciado de outro).

TCE Admissibilidade de Tomada de
Contas Especial - TCATCE.
Verificacdo da existéncia dos 10 dias a partir do recebimento
pressupostos no Termo |Controle do TCATCE. para verificacéo
Circunstanciado de |Interno de existencia dos
Admissibilidade de Tomada de pressupostos de
Contas Especial - TCATCE. ﬁ]igjrs;gg'g aclidaeTCE para
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Interna da TCE

Portaria de instauracdo da TCE. |Gabinete 05 dias para elaboragdo e
publicagdo da Portaria de
instauragdo da TCE.

Instrucdo  do processo - Comissdo de |119 dias a partir da publicagéo

apuracdo do fato, identificacdo |Tomada de |40 ato de instaurac&o da TCE.

do responséavel, quantificacdo |Contas

do dano e propositura de |Especial -

autocomposicao. CTCE.

Tentativa de autocomposicio |COMiSS&0  de |10 gias a partir da notificagéo

perante a CTCE. Tomada de |40 responsavel.

Contas
Especial -
CTCE.
Coordenadoria

Conhecimento das apuragdes |de Controle |03 dias a partir do recebimento

da CTCE e encaminhamento |Interno Setorial |[d0 processo.

para PGE. Seduc - CCI.

Elaboracdo do Relatério e |Controladoria  |og gias a partir do recebimento

Certificado de Auditoria. Geral do |4os autos.

Estado - CGE.

Tentativa de autocomposicdo |Gabinete 10 dias a partir do recebimento

perante o Secretario. do relatério e certificado de
auditoria.

Elaboragdo ~do Termo de pGE  setorial |10 dias a partir do recebimento

Responsabilizagdo € seduc. dos autos.

Ressarcimento ao Erario -

TRRE, em caso de

autocomposicao.

Elaboracdo do Termo de |Controladoria |19 giasa partir do recebimento

Ratificacéo do TRRE. Geral do |4os autos.

Estado - CGE.
Envio ao Tribunal de Contas do |C00rdenadoria |n5 gias a partir do recebimento
Estado. de  Controle |4os autos remetidos pela
Interno CGE.
Setorial-CCl
Seduc.

TOTAL

180 DIAS

OBS: os prazos estipulados na tabela sdo sugestivos, devendo ser adequados

conforme as hipéteses estabelecidasnosincisosla IV do art. 26 da IN 68/2019/TCE-

RO, e a complexidade de cada caso.

7.3. Impacto da instauracdo da TCE: os efeitos imediatos e de longo prazo

A instauracdo de uma TCE gera também efeitos administrativos, juridicos e

financeiros, sendo um processo formal destinado a apuracéo de irregularidades das

quais resultem em prejuizo ao erario. Efeitos importantes:
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- formalizagdodo processo: a TCE é um processo administrativo formalizado, com

um rito préprio, que visa apurar responsabilidades por danos ao erario.

- suspensdao de prazos: a instauracdo da TCE pode suspender prazos

administrativos relacionados ao caso em questao, permitindo uma investigacao
mais detalhada.

- apuracdo de fatos: inicia-se a investigacao detalhada dos fatos que levaram ao
prejuizo, incluindo a coleta de documentos, depoimentos e outros.

- identificacdo dos responsaveis: o processo busca identificar os responséaveis

pelo dano ao erario, o que pode incluir servidores publicos, gestores ou

- guantificacdo do dano: define o valor exato ou presumido do prejuizo financeiro

sofrido pela administracao publica

- obtencdo de ressarcimento: visa recuperar 0s recursos publicos desviados ou

mal utilizados, podendo resultar em ac¢des judiciais para garantir o

- imputacdode débito e multa: se as contas foremjulgadas irregulares, pode haver
a imputacdo de débito e/ou multa aos responsaveis, com a decisdo tendo
eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Por ter caracteristica de excepcionalidade, pois ndo é o procedimento
rotineiro de controle adotado pela Administracéo publica, a TCE, quando instaurada,

gera impactos e implicagdes. Vejamos alguns:

1. Suspensdo de recursos: a instauracdo de uma TCE pode impactar
transferéncias de recursos e repasses financeiros, principalmente quando se
trata de convénios e parcerias entre entidades publicas ou entre 6rgéos publicos
e privados. Instituicbes e gestores envolvidos podem ter novos convénios ou
transferéncias suspensas até a concluséo do processo.

2. Interrupcdo de aposentadorias ou beneficios previdenciarios: ocorre
guando se verifica que os beneficiarios ou aposentadorias ocasionaram prejuizo
aos cofres publicos, seja por erro, fraude ou irregularidade, e nestes casos, o
responsabilizado s6 podera ter a concessdo da aposentadoria quando do

completo ressarcimento ao erario.

3. Manutencéo da responsabilidade dos gestores: mesmo que o gestor tenha
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deixado suas func¢Bes ou concluido o mandato, ele continuara sendo
responsavel pelasirregularidades cometidas durante seu periodo de atuacéo. A
TCE ndao se extingue com a saida do agente da Administracdo, mantendo a
apuracao. O gestor pode ser responsabilizado por irregularidades mesmo que
ndo tenha participado diretamente de atos ilicitos, desde que tenha ocorrido sob
sua supervisao ou comando, configurando falhas de gestdo. Nos casos em que
houver convic¢do pelo dolo, culpagrave, ou fraude, o gestor respondera pelas
consequéncias de suas acdes ou omissoes. Isso pode resultar em deliberacdes

como multas, ressarcimento ao erario, ou até perda de direitos politicos.

Bloqueio de bens dos responsaveis: em algunscasos, e raro acontecer, pode-
se solicitar o bloqueio dos bens dos agentes responsaveis pela irregularidade
(pedido judicial), como medida cautelar, para garantir que 0S recursos
necessarios ao ressarcimento ao erario sejam preservados durante o processo

de apuracao e julgamento.

Impacto na reputacdo e carreira dos agentes. A TCE pode gerar aos

envolvidos:

dano a imagem publica: a simplesinstauracdo de uma TCE gera uma exposicao
negativa, mesmo que aindanao haja comprovacéo de culpa. A concessao aos
gestores publicos é diretamente afetada, vez que o processo tende a ser
divulgado publicamente (Diério Oficial do TCE-RO), quando do seu julgamento.
A opinido publica e a cobertura midiatica podem fortalecer a percepcdo de ma
conduta, impactando a confianca da sociedade e das instituicdes nas quais
esses agentes estao vinculados.

dificuldade em novas nomeacdes em cargos: a participacdo em uma TCE pode
comprometer a carreira futura do agente. No setor publico, a nomeacéo para
cargos de confianca ou cargos eletivos exige, em muitos casos, uma trajetéria
de idoneidade e regularidade administrativa. A existéncia de um processo de
TCE pode ser um fator impeditivo, gerando restricdo para o gestor ou servidor
ser nomeado para novas posicoes, especialmente cargos de maior
responsabilidade.

inelegibilidade ou restricdes politicas: em alguns casos, o envolvimento em
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irregularidades apuradas por uma TCE pode resultar na inelegibilidade do
agente publico, conforme as regras da Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar
n.° 135/2010). Se o gestor for condenado por ato doloso de improbidade
administrativa que cause dano ao erario ou enriguecimento ilicito, ele podera se

tornar inelegivel por até 8 anos.

- prejuizo a credibilidade profissional: mesmo nas esferas fora do servico publico,
a confianca de um agente envolvido em uma TCE pode ser manchada.
Organizag0Oes privadas, empresas ou outras instituigdes podem considerar esse
histérico negativo ao avaliar a contratacdo, ou a participacdo de uma pessoa em
projetos e negodcios. A percepcao de falta de integridade pode prejudicar uma

carreira profissional, independentemente de uma pessoa ser condenada.

- desgaste pessoal e profissional: o envolvimento em um processo de TCE
também causa desgaste emocional e psicoldgico, dado o prolongamento das
investigacdes e os reflexos disso no ambiente de trabalho e navida pessoal do
agente. Além disso, a pressao de possiveis deliberacdes, multas e

ressarcimentos ao erario contribui para esse desgaste emocional.

- impacto no legado profissional: para gestores que construiram carreiras longas
e prestigiadas, o envolvimento em uma TCE pode manchar o legado que
construiram ao longo dos anos. Uma eventual declaracdo de improbidade ou
dano ao erario pode impedir realizagbes e conquistas anteriores,
comprometendo o modo como seu trabalho sera lembrado no futuro.

- reabilitacdo da imagem: mesmo apos o encerramento de uma TCE, o processo
de reabilitacdo da imagem pode ser longo. Caso 0 agente seja absolvido, ele
precisara trabalhar para reconstruir sua negociacao e provar sua integridade, o
gue pode nao ser facilmente alcancado, especialmente se o0 caso tiver obtido

grande repercussao.

Em resumo, o impacto na reputacao e na carreira dos agentes envolvidos
em uma TCE pode ser devastador, afetando ndo apenas o presente, mas também
as oportunidades futuras, além de deixar marcas que podem ser dificeis de superar

no ambiente profissional e politico.
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6. Dificuldade de obtencéo de certificados negativos:

implicacdes em certificados de regularidade: a participagdo em uma TCE pode
dificultar a concesséao de certificados negativos de subsidios ou de regularidade
fiscal,0 que é frequentemente exigido para firmar novos contratos, assumir cargos
ou participar de processos de licitagcdo e convénios com o setor publico. Sem
essas certificagbes, o agente publico ou entidade pode encontrar barreiras

juridicas e operacionais.

bloqueio de acessos a beneficios governamentais: gestores ou entidades que
dependemde incentivos fiscais, isencdes tributarias ou outros tipos de beneficios
concedidos pelo governo, podem enfrentar obstaculos. A falta de certificacoes
negativas impede a concessdo de beneficios fiscais ou crediticios e
financiamentos publicos.

impacto na Certiddo de Regularidade Previdenciaria (CRP): além das
certificacdes fiscais e administrativas, gestores publicos e entidades podem
enfrentar dificuldades com a Certiddo de Regularidade Previdenciaria (CRP),
ocorrendo a suspenséao de repasses do governo e a impossibilidade de acesso a

emendas parlamentares.

necessidade de regularizacdo: se a TCE identificar irregularidades e imputar
responsabilidade ao gestor ou a entidade, a emissdo das certificacdes negativas
pode ficar condicionada a regularizacdo completa, como pagamento de multas ou

cumprimento de decisdes do Tribunal de Contas.

impedimento de investimentos e operacdes: impedimento para receber

investimentos e acessar contratos e financiamentos.

periodo de suspensdo: mesmo apoOs a instauracdo da TCE, o processo de
apuracdo pode demorar meses ou até anos, e durante esse periodo, 0 agente ou
entidade pode ficar suspenso de operar plenamente, pois inviabiliza novos
contratos e convénios publicos, suspende repasses e beneficios governamentais,
dificultaoacesso a financiamentos e incentivosfiscais, podendo causara rescisao
de contratos vigentes e afetar o planejamento e crescimento das entidades ou

gestores.

. Reorganizacdo administrativa: ocorre quando a Seduc toma medidas diretas
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para intervir no funcionamento de unidade escolar (Unidade Executora) envolvida
em uma TCE. Esse mecanismo é usado quando sédo constatadas irregularidades
graves, como ma gestao de recursos publicos, praticas de corrup¢do ou omissao
por parte dos gestores que comprometem a Administracdo publica. Em muitos
casos, uma das primeiras medidas é a nomeacado de novo gestor para substituir
0 gestor responsavel pelas irregularidades. Esse novo gestor tem a funcéo de

assumir a administragéo da entidade, tomar decisbes corretivas e garantir a
continuidade dos servicos publicos.

8. Publicacao e transparéncia: a publicacdo e a transparéncia sdo componentes
essenciais no processo de instauracdo de uma Tomada de Contas Especial. A
abertura de uma TCE exige que as informagcdes sobre o processo sejam
amplamente divulgadas, ndo apenas como uma medida legal, mas também para
garantir a transparéncia no uso dos recursos publicos e para manter a confianca
da sociedade na Administragao.

9. Possivel repercussdao criminal: se for constatadaa pratica de crimes nodecorrer
da TCE, como fraude, peculato ou corrupcéo, o processo deve ser remetido ao
Ministério Publico,resultando em investigacdescriminais e, eventualmente, acoes
penais contra 0s responsaveis. Esses efeitos evidenciam o amplo impacto que a
instauracdode uma TCE pode ter, abrangendonédoapenasa area financeira,mas
também o funcionamento administrativo, a carreira dos gestores e até implicacdes

legais e criminais.

7.4. Montando a equipe: composicao e estrutura da comissédo de TCE

A Comissdo de Tomada de Contas Especial € formada por servidores
formalmente designados para conduzir a apuracao dos fatos, quantificar o dano,
identificar os responsaveis e buscar os meios para o ressarcimento do dano ao
erario. A criacdo da Comissao segue normas especificas estabelecidas na IN n.°
68/2019/TCE-RO, que estabelece critérios para a escolha dos integrantes, devendo
ser composta de servidores de provimento efetivo, sem relacdo com os fatos ou com
os envolvidos. Nos casos de impossibilidade de constituicdo com todos servidores

efetivos, no minimo a funcéo de presidente devera ser ocupada por servidor com
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vinculo efetivo.

Art. 28. A comissdo de tomada de contas especial deve ser composta de, no minimo, trés
servidores integrantes do quadro efetivo da unidade jurisdicionada, sem relagdo com os fatos
oucom os envolvidos, podendo a escolha, excepcionalmente, recair em servidores efetivos de
outros 6rgéos e entidades da Administragdo Publica.

§ 1° Nao sendo possivel que todos os membros da comissé@o sejam integrantes do quadro
efetivo do 6rgdo ou entidade, ao menos o presidente devera, obrigatoriamente, ter esse vinculo.

§ 2° Cabe a autoridade administrativa competente para a instauracdo de tomada de contas
especial a desighacdo darespectiva comissao.

Paragrafo Gnico. O 6rgdo de controle interno, quando da manifestacdo positiva para
instauracdo da tomada de contas especial, nos termos do § 4.° do art. 7.°, recomendard a
autoridade competente que a comisséo tomadora das contas seja composta por agentes
publicos que possuam habilitagéo especifica sobre instrucdo e processamento de tomada de

contas especial e que se encontrem exercendo atividade na unidade jurisdicionadarequisitante.

Na Seduc, a Comissdo é subordinada hierarquicamente ao Secretario de
Estado e ao Secretario Executivo, conforme regramento legal (Lei Complementarn.°
965/2017, Decreto n.° 23.444/2018, e Lei Complementar n.® 1.180/2023).

LC. 965/2017
Art. 171. Sao cargos de Secretario de Estado e Ordenador de Despesas:

(...)
VI- Secretério de Estado da Educagdo; (...)

XIl - Secretario Executivo da Secretaria de Estado da Educacéo;

A estrutura da CTCE foi instituida pela Lei complementar n.° 1.180/2023, e
os integrantes designados por Decreto (atualmente, pelo Decreto de 05 de abril de
2023 e Decreto de 18 de abril de 2023), passando a atuar de forma permanente.
Apesar de a designacao dos integrantes ser permanente, € necessario que a cada

apuracéo seja expedida portaria de instauracéo da TCE, pois a portaria é referente
ao fato a ser investigado. Assim, a cada caso uma portaria devera ser expedida.

Deste modo, a CTCE disp0e da seguinte composicao:
1 Presidente;

1 Secretario;
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2 Membros.

Em caso de exoneracgdo de servidor integrante da Comisséo, esta devera
ser recomposta imediatamente com a nomeacao de novo servidor para desenvolver

a fungéo.

E pertinente que na CTCE retinam-se servidores com formag&o contabil e
juridica, com experiéncia em apuracao, interrogatério, elaboracdo ou revisdo de
calculos de dano, verificacdo de documentos fiscais, avaliagdo de prestacbes de

contas e manuseio de processos.

O servidor efetivo ndo pode se recusar a ser tomador de contas, salvo se
configurar impedimento ou suspeicdo ou, ainda, se estiver caracterizada a
incompatibilidade das tarefas do seu cargo com o desempenho dessa func¢éao, visto

qgue integrar a comissdo de TCE é munus publico, ou seja, um dever imposto pela
Administragcdo para cumprimento de um interesse publico.

Caso ocorra a incompatibilidade pelas atribuicbes do cargo, devera ser
apresentada justificativa fundamentada ao Secretario que, apds analise do caso, ira
decidir sobre o pleito. Veja art. 29 da IN 68/2019:

(..)

§ 3° O servidor nomeado para exercer a fungcdo de membro de comisséo apenas podera
recusar o encargo mediante apresentacdo de justificativa fundamentada.

A recusa para atuar como integrante de Comissdo de TCE devera ser
justificada pelo servidor, o qual devera formalizar essa recusa por meio de um
documento escrito, justificando os motivos. O Secretario analisara a justificativa e

decidira pelo deferimento ou indeferimento. Se deferida, outro servidor sera
designado.

Em caso de processos devolvidos pelo Tribunal de Contas para
saneamento, devera ser reconstituida a mesma Comissédo, se possivel, visto os
integrantes da Comissdo inicial possuirem conhecimento sobre os fatos,
possibilitando a celeridade no atendimento das determinacdes da Corte de Contas.

Contudo,inexistindo a possibilidade de reconstituira Comisséao, devera ser instituida
uma nova.
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7.5. O que faz a Comisséo de Tomadade Contas Especial - CTCE

A CTCE atua com base na IN 68/2019/TCE-RO, que dispde sobre a
instauragéao, instrugéo, organizagao e o encaminhamento das tomadas de contas

especiais.

O trabalho da CTCE é desenvolvidocom a realizacdo de diligéncias, coletas
de documentos, oitivas, pericias, analises contabeis, documentais, e outros, tanto
para a materializacdo e confirmacgao da irregularidade, dolo ou culpa, como para
identificar o responsavel e quantificar o valor do dano causado ao erario. Os
envolvidos na apuracdo sdo notificados pela Comissdo para apresentarem
documentos e alegacdes sobre os fatos atribuidos.

Compete a CTCE negociar com o responsavel pelo dano, propondo a
autocomposicao, com vista a solugédo imediata da avenca, com a restituicdo do bem

ou dos valores publicos, de forma célere, econémica e efetiva.

O documento primordial da TCE, elaborado pela Comisséo, € o relatorio,
preliminarou conclusivo, em que se resume toda a instrucéo processual realizada,
apresentandoasirregularidades apuradas, os responsaveisidentificados, os valores
devidos e as provas reunidas. Esse documento € apreciado pelo Secretario, pelos
auditores da CGE e posteriormente pelo Tribunal de Contas.

A IN 68/2019/TCE-RO, noseu art. 30, dizqueincumbe a Comissao promover
todos o0s atos necessarios ao bom andamento dos trabalhos, como enfatizado no

item sobre as competéncias.

A Comissao possui prerrogativas as quais Sao essenciais para assegurar a
autonomia, a autoridade e 0s meios necessarios para que seus integrantes possam
realizar uma apuracgdo técnica, isenta de interferéncias administrativas e politicas,
completa e eficiente sobre possiveis danos ao erario. E imprescindivel garantir a
legitimidade e validade das apuragdes. O processo nao pode ser instruido “de
qualquer jeito” ou com base em achismos, visto ser um processo apuratdrio com
efeitos juridicos sérios, devendo ser fundamentado em base normativa e boas
praticas administrativas.O art. 31 da IN 68/2019 /TCE-RO indica as prerrogativas da
CTCE.
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Sempre que necessario, a Comissdo poderd requisitar de especialista,

parecer, nota técnica ou outro para subsidiar o seu trabalho. Além dos documentos
técnicos, é permitido utilizar os meios de prova com base no Direito Processual.

As solicitacbes da Comissdo deverdo ser prontamente atendidas pelas
unidades demandadas. Atrasos no atendimento ou descumprimento no envio de
documentos solicitados, comprometem a apuragcdo e o cumprimento do prazo

regulamentar para envio da apuracdo ao TCE-RO, o que podera resultar em multa
ao Secretario.

Caso as solicitagbes da Comisséo ndo sejam atendidas, como a sonegacao
de documento ou informacdo, a Comissao devera dar ciéncia ao Secretario de
Educacao, devendo atentar ainda para a autenticidade das informagdes constantes
nos autos, sob pena de responder pessoalmente pelas informacdes encaminhadas
ao TCE- RO.

A Comisséo de Tomada de Contas Especial, a Coordenadoria de Controle
Interno setorial e o Secretario sdo responsaveis pela autenticidade das informacoes
encaminhadas ao Tribunal de Contas, e por elas responderdo, pessoalmente, caso

sejam apuradas divergéncias ou omissoes.

7.5.1. As competénciasda CTCE

Compete a Comissao realizar todos os atos necesséarios ao bom andamento
da instrucdo do procedimento da fase interna da TCE. Para isso, é garantida a
independéncia na conduc¢éo das apuracgdes e na formacgédo de juizo acerca dos fatos

e da imputacdoda responsabilidade,cabendoao Secretario de Educacédo assegurar
0S meios necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos pela Comisséo.

Aqui estdo algumas de suas principais fungoes:

- formalizar o processo: garantir que o processo administrativo siga um rito préprio
e formalizado;

- apurar os fatos: investigar e documentar os fatos que levaram ao dano ao erario;

- identificar os responsaveis: determinar quem sao 0s responsaveis pelo dano
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causado;

- gquantificar o dano: calcular o valor exato do prejuizo financeiro sofrido pela
Administracéo ( inciso Il do art.30 da IN 68/2019/TCE-RO);

- buscar restituir os bens ou valores publicos: recuperar 0s recursos publicos
desviados ou mal utilizados (art. 13 da IN 68/2019/TCE-RO);

A IN 68/2019/TCE-RO, em seu artigo 30, diz que cabe a Comissao promover
todos os atos necessarios ao bom andamento dos trabalhos, sobretudo:

Art. 30. (...)

I- ofertar a possibilidade darealizagdo da autocomposi¢éo,logo apés ainstalacdo da comisséo,
aos indicados como responsaveis pelo dano ao erario, nos termos do inciso | do paragrafo
Unico do art. 13;

Il- confeccionar, caso entenda necessario, relatério preliminar de tomada de contas especial
comos elementos apurados por meio das medidas administrativas antecedentes anteriormente

adotadas pela autoridade administrativa competente;
lll- levantar ou fazer levantar o valor do prejuizo sofrido pelo erario;

IV- promover a citagdo dos envolvidos para acompanharem instrucdo, exercendo 0s meios de
defesa;

V- tomar depoimentos atermo, promovendo as apuragdes necessarias;
VI- coligir as provas necessarias a comprovacgao dos fatos;

VIl- expedir aviso ou intimag&o ao responsavel, no sentido de verificar o interesse deste em
participar da producéo de provas ou de ressarcir prontamente 0s prejuizos;

VIIl- manter o controle dos prazos que fixar e dos que Ihe forem impostos pelas normas e pelos
Orgaos de controle;

IX- cumprir as diligéncias que lhe forem requeridas pelos 6rgdos de controle interno;
assistentes;

X- solicitar a autoridade administrativa competente a requisicdo de peritos e assistentes;

Xl- apresentar razdes de suspei¢do ou impedimento que se lhe aplicarem na forma da lei e
desta Instrucdo Normativa;

Xll- apresentar relatorio conclusivo sobre as contas, devidamente fundamentado.

Recomenda-se que a Comissdo mantenha estreito contato com a
Assessoria Juridica ou Procuradoria Setorial da Seduc para esclarecimento de
eventuaisdavidas,bem como com a Coordenadoriade Controle Interno e os demais
setores da Seduc.
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A Comisséao possui autonomia para a conducéo das apuragdes, bem como
a formacéo de juizo acerca dos fatos e naindicacéo de responsabilidade, possuindo
as seguintes prerrogativas (art.31 da IN 68/2019/TCE-RO):

acessar o SISTCE para instrucao e a organizacao da tomada de contas especial
pela qual esteja responsavel, nos termos do ato normativo proprio a ser expedido

pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia;
propor e realizar autocomposicao;

requisitar informacfes, documentos, processos e provas, inclusive proceder a

apuracao in loco dos fatos;
fixar prazos para o cumprimento de diligéncias;
solicitar parecer sobre questao de direito ao érgao juridico competente;

requerer a realizag@o de célculos ou levantamentos que se fagam necessarios
pelos 6rgdos e setores especializados da Administracéo publica, fixando prazo

para o seu atendimento;

solicitar a elaboracdo de laudos ou pareceres técnicos por parte de agentes
publicos vinculados ou ndo ao 6rgao ou entidade em que se processar a TCE;

representar a autoridade instauradora os casos de descumprimento injustificado

de prazos e de contumaz resisténcia no atendimento de solicitacdes; e

ter acesso, na modalidade de consulta, aos sistemas informatizados e aos bancos

de dados indispensaveis ao desempenho de suas competéncias.

Importante destacar que na fase internada TCE né&o ha julgamento. Desta
forma, a Comissdo nao emite juizo de mérito, limitando-se a exteriorizar a
regularidade ou irregularidade das contas. O julgamento se consolida na fase

externa, ou seja, no Tribunal de Contas.

Os procedimentos estabelecidos nas normas do Tribunal de Contas e nas
legislacBes vigentes deverdo ser rigorosamente seguidos pela CTCE, que atuara
com imparcialidade, garantindo que a investigacédo seja feita de maneira justa e

transparente, buscando a verdade real dos fatos.

A Comisséao deve primar em:
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- manter o sigilo sobre as apuracdes e os envolvidos;

- certificar-se de que seus integrantes nao estejam envolvidos com os fatos a
serem apurados, nem possuam qualquerinteresse no resultado do processo ou
integrem o Controle Interno/Seduc, ou ainda que tenham sido, h& pouco tempo,
subordinados, ou colegas de setor do possivel responséavel pelo prejuizo ao

erario, devendodeclarar que nao se encontramimpedidos de atuar no processo;

- observar se os integrantes tenham ou nédo atuado diretamente na analise da

prestacdo de contas, na sindicancia ou no processo administrativo disciplinar
referente & TCE em anélise.

7.6. Impedimento e suspeicdo: quando um integrante nao pode atuar na CTCE

Na TCE ha impedimentos e suspeicdes que podem comprometer a
imparcialidade e legalidade do processo. Podem afetar tanto os membros da

Comissao quanto outros envolvidos no procedimento.

Sobre as hipodteses de impedimento e suspeicdo dos servidores publicos
indicados para compor a CTCE, a IN 68/2019/TCE-RO, no art. 29, traz o seguinte:

Art. 29. E impedido de integrar a comiss&o que ird conduzir o processo de tomada de contas
especial o servidor ou autoridade que:

I- tenha interesse direto ouindireto na matéria objeto de apuracéo;

Il- tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou representante, no
procedimento apuratério ou no processo de tomada de contas especial, ou 0 mesmo tenha
ocorrido ou vier a ocorrer quanto a seu cénjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro
grau;

lll- esteja litigando judicial ou administrativamente com qualquer dos responsaveis ou
respectivos cdnjuges, companheiros ou parentes e afins até o terceiro grau;

IV- tenha atuado como membro de eventual procedimento administrativo disciplinar ou
sindicancia, instaurada com a finalidade de apurar os mesmos fatos objeto do processo de
tomada de contas especial.

§ 1° Comete falta grave, para fins disciplinares, o servidor designado paraintegrar a comissao
que, incorrendo nas hipdteses de impedimento previstas neste artigo, omitir- se quanto ao fato.

§ 2° Pode ser alegada a suspei¢do de membro da comisséo que tenha amizade intima ou
inimizade not6ria comalgum dos responsaveis ou com os respectivos cdnjuges, companheiros,
parentes e afins até o terceiro grau.

§ 3° O servidor nomeado para exercer a fungdo de membro de comisséo apenas podera
recusar o encargo mediante apresentacdo de justificativa fundamentada.
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7.6.1. Impedimento: quando o integrante é vetado de atuar na CTCE

Impedimento em uma TCE se refere a situacdo em que uma pessoa nao
pode participar da Comissdo ou do processo, devido a um possivel conflito de
interesse ou a outras razdes que possam comprometer a imparcialidade e a
legalidade do procedimento. O objetivo das regras de impedimento é assegurar que
a TCE seja conduzida de forma justa, transparente e imparcial, garantindo a
credibilidade do processo e a protecao do interesse publico. Refere-se, portanto, a
situacdes objetivas que geram uma presuncédo absoluta de parcialidade, também
conhecida como presuncéo juris et de jure, ou seja, € uma situagcdo em que a
parcialidade de um individuo é assumida de forma definitiva e ndo pode ser
contestada ou refutada por provas em contrario. Isso significa que, uma vez

identificada uma situacdo que gera essa presuncao, o individuo deve ser afastado
do processo para garantir a imparcialidade.

Algumas hipoétesesincluem:

- relagdo de parentesco: um integrante da Comisséo € cOnjuge, companheiro,
parente consanguineo ou afim, em linhareta ou colateral, até o terceiro grau, de
gualquer das partes envolvidas;

- interesse direto ou indireto: o integrante tem interesse direto ou indireto,

financeiro, profissional ou pessoal no resultado do processo;

- participacdo anterior: o integrante atuou como perito, testemunha ou advogado

em relacéo ao caso em questao;

- outros impedimentos: outras situagcdes que possam comprometer a
imparcialidade do integrante da Comissdo, como receber presentes ou
vantagensindevidas, ter relacionamento de negdécios com o responsavel ou com

pessoas envolvidas nos fatos, entre outros.

Essas situacdes sdo consideradas objetivas e ndo permitem contestagao,
garantido que o processo seja conduzido de maneira justa e imparcial.

Os impedimentos devem ser analisados e declarados antes do inicio dos

trabalhos da Comissdo de TCE, para evitar que a imparcialidade do processo seja
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comprometida.

A omissdo de um impedimento pode levar a anulacédo da TCE, caso seja
comprovado que a participacéo do integrante impedido influenciou a decisao final.

7.6.2. Suspeicdo: quando aimparcialidade € questionada

A suspeicdoenvolve situacdes subjetivas que geram uma presuncao relativa
de parcialidade. A presuncéo relativa de parcialidade, também conhecida como
presuncao juris tantum, é uma situacdo em que a parcialidade de um individuo é
assumida, mas essa presuncao pode ser contestada e refutada com provas em
contrario. Diferente da presuncédo absoluta, a presuncdao relativa permite que se
apresente evidéncias para demonstrar que, apesar das circunstancias, o individuo

pode agir de maneira imparcial.
Algumas hipoéteses incluem:

- amizade intima ou inimizade notdria: se um integrante tem uma relacdo de
amizade intima ou inimizade notéria com qualquer das partes, podendo

comprometer a percepcao de imparcialidade;

- recebimento de presentes: o integrante recebeu presentes de qualquer das
partes ou tem interesse em favor de uma delas;

- conselhos ou orientacdes: o integrante aconselhou qualquer das partes sobre o
objeto do processo;

- interesse pessoal ou econdémico: ha suspeita de que o integrante possa se
beneficiar, direta ou indiretamente, do resultado da TCE, ainda que de forma

menos evidente com relacdo aos casos de impedimento;

- pressao ou influéncia externa: se houverindicios de que o integrante da CTCE
pode estar sendoinfluenciado porpressao externa, seja por superior hierarquico,
politico ou outra parte interessada;

- participacdo em decisbes preliminares: casos em que o integrante tenha

participado de decisdes ou auditorias preliminares relacionadas a irregularidade
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em questdo, pode ser considerado suspeito por ja ter formado uma opinido

prévia.

Nesses casos a parte interessada pode apresentar provas para contestar a
presuncéo de parcialidade, demonstrando que o integrante pode, de fato, atuar de
maneira imparcial.

7.7. A apuracao nafase interna

A fase interna é composta pela apuracdo dos fatos, identificacdo do
responsavel, quantificacdo do dano, relatério preliminar ou conclusivo pela
Comissao; autocomposicao (primeiro pela Comissdo e posteriormente pelo
Secretario); Termo de Responsabilidade de Ressarcimento ao Erario - TRRE,
Relatorio e Certificado de Auditoria, Termo de Ratificacdo ou Certificado de
Encerramento pela Controladoria Geral do Estado, Pronunciamento do dirigente

maximo e Comunicacao ou envio da TCE para o Tribunal de Contas.

A tempestividade na instauracdo e na instru¢do da TCE € um requisito
fundamental para sua eficacia, pois o decurso do prazo pode dificultar ou
impossibilitar o ressarcimento.

7.8. Sigilo e restricao no processoda TCE

O sigilo na conducao das apuracdes da TCE é importante para garantir a
eficacia das investigacdes e proteger as informacgdes sensiveis envolvidas. Durante
0 processo, sao levantados fatos, analisados documentos e ouvidas testemunhas, o
que pode incluir dados confidenciais. O comportamento sigiloso da comissao
mantém a privacidade e a seguranca dos dados sensiveis, evita interferéncias

externas, preserva a imparcialidade e a integridade no procedimento.

Embora o principio da publicidade seja a regra na administracéo publica, o
sigilo é uma excecéo necessaria em determinados momentos do processo. E o que
diz a Portaria da CGU n.° 1.531/2021:
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Art. 10. Compete ao tomador das contas ou a comissdo tomadora realizarem o0s atos
necessarios ao regular andamento do processo, especialmente:

| - exercer suas atividades com imparcialidade, assegurando o sigilo necessario a elucidacao
dos fatos;

Portanto, o sigilo ndo é absoluto e se aplica a uma fase especifica do
processo. A Lei de Acesso a Informacéo - LAl e as normas de controle preveem que
o sigilo deve ser mantido na fase de apuracédo e instrucdo do processo. Apos a
conducaodessafase, com a elaboracao do relatério finalda TCE. a publicidade deve

prevalecer.

Desta forma, a Comisséo exercera suas atividades com independéncia e

imparcialidade, assegurado o sigilo necessario a elucidacéo do fato.

Com relacdo ao uso do Sistema Eletrénico de Informacdes-SEI, deve ser
selecionada a opcao “Restrito ” para instrugao dos processos de TCE, conforme a
hipotese legal “Investigagdo de Responsabilidade de Servidor”, prevista no art. 150
da Lei n.°8.112/1990. Em casos de documentos especificos, podera ser utilizada a
opcao “sigiloso”, modo em que apenas uma pessoa determinada tera acesso na
tramitacéo do processo, por meio de umacredencial de acesso (geralmente por meio
de CPF), ainda que o processo ou documento seja enviado para a base de um setor
especifico.

A Lei Estadual n.® 3.166/2013 regulamenta os procedimentos para garantia
do acesso a informacado e para classificagdo de informagfes sobre restricdo de

acesso, observados grau de sigilo, conforme o disposto na Lei Federal n.°
12.527/2011. Assim, seu § 4° do art.18, dispbe que:

Art. 18(...)

§ 4°. Poderdo ser classificados como reservados os documentos inerentes a fase interna ou
preparatdria de procedimentos administrativos em que haja tal previsdo. O acesso a tais
documentos somente sera possivel caso sejam reclassificados como ostensivos apés a
concluséo do procedimento ou homologacao pela autoridade competente, ou expirada o prazo
de restricdo previsto no artigo 20, § 1°, inciso |, desta Lei.

O processo de TCE na Seduc sera restrito a Comissao durante a fase
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interna.

8. APURANDO OS FATOS: INVESTIGACAO DETALHADA

A atuacdo da CTCE tem inicio com a recepc¢do do processo por meio do
Sistema Eletronico de Informacdes - SEI, na base da SEDUC-CTCE. Prontamente,
sdo verificados se 0s processos de concessdo e prestacdo de contas, quando
houver, estdo relacionados ou foram encaminhados para base SEI. Caso néo

tenham sido encaminhados, deverdo ser solicitados diretamente ao setor
demandante.

A principio, é formalizado o termo de compromisso do membro que ira
secretariar a CTCE - um ato pro forma, visto que a nomeacédo do Secretario ja se
encontra estabelecida em Decreto. Sdo também elaboradas as Declara¢des de nédo
impedimento de todos os integrantes da comissao, e feita a Ata de instalacdo dos
trabalhos.

Na primeira reunido da Comissao, serdao conhecidas as informagoes da
portaria de instauracéo, os dados do Termo Circunstanciado de Admissibilidade de
Tomada de Contas Especial - TCATCE e o Parecer da CCI para defini¢ao da linha
de trabalho a ser seguida pela Comisséo. Esta reunido devera ser lavrada em ata.

Nessa etapa, a Comissao ira realizar os seguintes procedimentos:

- conheceroobjeto da apuragao presente no TCATCE, o processo que originou a

instauracdo e o0s processos vinculados (concessédo, prestacdo de contas,
medicéo, outros);

- realizar cronologia dos processos, organizando em sequéncia 0s principais
eventos, atos e documentos, desde o fato gerador até o seu

encerramento,facilitando a compreensdo do andamento processual,
identificando falhas ou atrasos, para subsidiar a analise da CTCE;

- definir quais diligéncias serdo executadas, tais como, coleta de informacdes,

documentos e provas,;

- verificara necessidade de solicitacdo de assistente técnico quando a CTCE néo
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dispuser de experiénciano assunto (obras de engenharia, por exemplo);

- analisar,a principio, as pessoas a serem notificadas, por constarem no processo
como envolvidos;

- identificar quem podera ser intimado como testemunha, se necessario, para

realizacao de oitivas;

- individualizar a conduta dos responsaveis, estabelecendo o nexo de
causalidade;

- quantificar o valor originario do dano e realizar a atualizagcdo monetaria,

- ofertar a autocomposicéo perante a CTCE como oportunidade de ressarcimento

ao erario e a possibilidade de parcelamento do valor do dano;
- fixar prazo para manifestacédo, regularizacéo e ressarcimento do dano.

A apuracédo do fato em uma TCE é a primeira e mais importante etapa do
processo, em que a Comissao responsavel investiga detalhadamente o ocorrido que
deu origem a possivel irregularidade ou dano ao erario. Por outra forma, é o
momento em que a CTCE vai afundo paraentender o que aconteceu, quando, como,
guem participou e se houve prejuizo ao dinheiro pablico. Ira reunir elementos que
possibilitem identificar com clareza e objetividade o nexo de causalidade entre o fato
irregular, o dano ao erario e o responsavel. A Comissdo convocara as pessoas
ligadas ao fato para prestar esclarecimentos, promover diligéncias, e outras medidas
que permitam elucidar, de maneira exaustiva, os fatos. Sera feita analise dos
documentos presentes nos autos, com a finalidade de estabelecer o nexo de
causalidade ou, se necessario, deverdo ser coligidos outros elementos que

comprovem a vinculacdo do dano ao responséavel.
O trabalho da CTCE sera constituido, em esséncia, de:

- levantamento dos dados necessarios ao esclarecimento dos fatos e a
identificacdo do responsavel, isto é, os fatos ocorridos e sua autoria;

- andlise dos documentos que evidenciem fatos ou atos praticados pelo agente
responsavel (demonstrativos, extratos bancarios, recibos, planilhas, nota de
crédito, nota de empenho, nota de liquidacéao, ordem de pagamento, controles

existentes, passagem, relatério de viagem, ordem de servigo, cheques, notas
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fiscais, copia do termo de convénio, prestacdes de contas, termo de

ressarcimento etc);
- declaracao do responsavel;

- depoimento de pessoas que tenham conhecimento dos fatos e que possam

elucidar pontos obscuros ou controversos; e

- relatério descrevendo os fatos apurados, o valor do prejuizo causado e 0s

responsaveis, demonstrando a relacdo de causalidade entre a conduta do
responsavel e o resultado.

Posto isso, 0s objetivos principais da apuracgao dos fatos sao:

- esclarecer o que aconteceu: qual foi o evento ou situacéo irregular (ex.: nao

prestacdo de contas, desvio de recurso, superfaturamento, etc);

- verificar se houve dano ao erario: se o bem publico foi lesado, total ou
parcialmente, e em que valor;

- identificar os responsaveis: quem agiu ou se omitiu, contribuindo para a

ocorréncia;

- coletar provas e documentos: registros contabeis, notas fiscais, contratos, atas,
testemunhos, etc.

8.1. Analise documental: os pontos focais na apuragao

Os pontos focais de andlise documental em uma TCE sdo os aspectos
essenciais que a Comissao deve observar nos documentos reunidos durante a
apuracédo, com o objetivo de identificarirregularidades, comprovar o dano ao erario
e individualizar responsabilidades. A anélise documental € uma das fases mais
importantes da instrucdo da TCE, e deve ser feita com racionalidade, técnica e
objetividade, obedecendo aos principios da verdade material, manifestacdo do

responsavel e legalidade.
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A anélise devera se fundamentar nos seguintes pilares: autenticidade,

legalidade/formalidade, materialidade, nexo com o dano, responsabilidade, e
temporalidade.

Naanalise da documentacao, no ambito da TCE, sugerem-se alguns pontos
a serem observados como norte para a investigacdo dos fatos. Trata-se de

guestionamentos a serem feitos para facilitar a identificacdo das irregularidades :

- H& comprovagdo da realizacdo do objeto ( fotos, félderes, materiais de

divulgacéo, midia, notas fiscais e outros)?
- Os recursos repassados foram aplicados no objeto?
- Asnotas fiscais cumprem as exigéncias estabelecidas na legislagao?
- Asnotas fiscais apresentadas sdo validas?

- A data da nota fiscal estd compreendida dentro do periodo de vigéncia do
instrumento?

- A data da nota fiscal € posterior a vigéncia do instrumento, tendo o fato gerador
da despesa ocorrido dentro do periodo de vigéncia?

- Os recibos apresentados enquadram-se nas situacdes autorizadas e cumprem
as exigéncias legais?

- As despesas com custos indiretos e com a equipe de trabalho foram

comprovadas por meio de memdria de calculo?

- Houve comprovacao da retencéo e recolhimento dos tributos (IRRF, INSS)?

- Oresponsavel contratou servicos e realizou despesas de acordo com os valores
aprovados no Plano de Trabalho, e praticado no mercado?

- O responsavel utilizou recurso para pagar tarifas bancarias que deveriam ser

isentas?

- O responsavel utilizou recurso para pagar transferéncia eletrénica néo prevista

no Plano de Trabalho?

- O responsavel utilizou o recurso para pagar despesas contidas nas vedacdes?
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- O responsavel apresentou nota fiscal genérica, tendo por base um plano de

trabalho com despesas genéricas, aprovado pelo concedente?
- O responsével aplicou o saldo de acordo com a legislacao?

- O responsavel devolveu o saldo de forma proporcional, de acordo com o

percentual estabelecido noinstrumento?

- O responsavel comprovou os recursos de outras fontes?

- O responsavel movimentou os recursos por transferéncia eletrbnica? Em caso
negativo, obedeceu as excec¢odes previstas?

Em sintese, a analise devera demonstrar, de forma clara e objetiva, trés

pontos principais:
- se os documentos colacionados comprovam o fato investigado;
- se o fato tem relacao direta com o dano ao erario e

- se a responsabilidade de alguém é apontada ou afastada.

8.2. A citacdo do responsavel na TCE: o chamado para manifestacédo formal

A citacdo do responséavel é o ato formal pelo quala CTCE dara ciénciaao
responsavel sobre a abertura de uma TCE, para que ele possa apresentar
documentos, justificar sua conduta, comprovar a inexisténcia do dano ou proceder
ao ressarcimento voluntario. Esse direito faz jus ao fundamento primario da
segurancajuridica. Ressalta-se que a citacdo sera o primeiro ato de comunicagao

com o responsavel, e posteriormente sera por meio de notificacao.

Na citacdo devera conter informacdes sobre os fatos imputados, a
fundamentacao legal, o valor originério do dano, assim como a localiza¢do, e-mail,
telefone da Comissédo e prazo para manifestacdo, conforme a Lei n.° 3.830, de
27/06/2016, em seus arts. 42 e 57, in verbis:
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Art. 42. Inexistindo disposicdo especificaos atos expedidos porautoridade responsavel pelo
processo e dos interessados que dele participem devem ser praticados no prazo de 10 (dez)
dias, salvo motivo de forga maior.

Paragrafo Unico. O prazo previsto no caput pode ser dilatado até o dobro, mediante deciséo
devidamente motivada. (...)

Art. 57. Quando for necessaria a prestacdo de informagdes ou a apresentacao de provas pelos
interessados ou terceiros, serdo expedidas intimagdes para esse fim, mencionando-se data,
prazo, formae condi¢cBes de atendimento.

Essa citacdo devera ser encaminhadatambém a Superintendéncia Regional
de Educacdo-SUPER, para que a partir de entdo toda documentacao referente ao
responsavel, recebida por aquela Superintendéncia, seja encaminhada a CTCE e

ndo mais a Geréncia de Prestacdo de Contas, a fim de assegurar que a CTCE fique
de posse de toda documentacao pertinente.

A forma de citagéo pode ocorrer via postal com AR (aviso de recebimento),
publicacédo oficial (quando o responsavel esta em local incerto e ndo sabido) ou meio
eletrénico (whatsapp, e-mail, outros).

A auséncia de citagao na fase interna da TCE néo incide em nulidade do

processo, visto que se trata de fase procedimental. Importante ressaltar que a citacédo
é diferente da notificacdo. Vejamos algumas distin¢des:

Quadro 11 — Notificacao e citacédo nafase interna da TCE

Aspecto Notificacéo Citacéo
Finalidade Informar ou solicitar providéncias. Garantir direito de manifestacgéo.
Quem recebe Qualquer envolvido/interessado/respons|Suposto responsavel pelo dano.
Fase Qualquer fase do processo. Inicio da apuragéo.
Consequeéncia da |5 hrocesso segue a instrugéo. Revelia e possivel responsabilizacéo.
auséncia de respos

8.3. Os meios de prova na TCE: construindo evidéncias

Meios de prova sdo os instrumentos utilizados para comprovar os fatos,
demonstrar a ocorréncia da irregularidade, identificar os responsaveis, quantificar o
valor do dano para estabelecer o nexo causal. As provas sdo utilizadas para

demonstrar a veracidade de um fato ou acontecimento e, consequentemente, formar
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conviccdo sobre o acontecimento em apuracdo. Deste modo, as provas sao
elementos relevantes, que contribuem para a materialidade do fato, permitindo que
a CTCE subsidie suaconclusaocom base em elementos concretos e posteriormente

auxilie o julgamento da tomada de contas especial pelo TCE-RO.

As provas devem ser trazidas aos autos, a fim de embasar a conviccao a
ser firmada. Em hipotese alguma a Comissao podera concluir pela existéncia de um
fato sem a sua materialidade. Por isso, € importante que se anexe aos autos os
comprovantes dos fatos, que dardo respaldo a conclusdo da Comissao, devendotais
documentos ser referenciados no Relatorio. De todos os atos que se desenvolvem
em uma TCE, os referentes a producéo de provas e a garantia de ampla defesa,

constituem os pilares de sustentacdo da regularidade do processo.

A responsabilidade de demonstrar que houve repasse de recursos e nao
ocorreu a respectiva prestacdo de contas, € da propria Comissdo, e essa
demonstracdo devera ser feita baseada nasinformacdes apresentadas no TCATCE

€ NOS processos a este vinculados.

A prova tem um objeto, um destinatario e uma finalidade. Essa trilogia, que
€ inseparavel do fato, devera constituir um guia seguro e permanente preocupacao
dos que estdo incumbidos de cumprir o 6nusda prova, ou seja, da Comissao. E pode
ser assim definida:

- 0 objeto da prova € a demonstracdo dos fatos que ensejaram a TCE ou, em

outras palavras, € 0 que precisa ser comprovado no processo para justificar
eventual responsabilizacéo e apuracao de dano ao erario;

- a finalidade da prova é formar a conviccdo quanto a existéncia dos fatos
ensejadores da TCE;

- 0 destinatario € o TCE-RO, o qual ira, ao final, julgar o processo, caso nao se
tenharesolvido a situacéo dentro do préprio 6rgao de

instauracao.

Todas as alegacoes que fundamentama formagéo da convicgéo deverado ser
provadas. Para demonstrar a verdade real dos fatos, deve-se observar os seguintes

requisitos:
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a) Pertinéncia: ainda que se considere elementar, somente os eventos que tenham
pertinénciacomo fato ensejador é que devem ser provados. A Comissao deve cuidar
para ndo se perder com a falta de objetividade, que poderd comprometer a
credibilidade do trabalho. Se no curso dos trabalhos a Comissdo se deparar com
irregularidades que possam motivar outras apuracgdes fora do ambito de uma TCE,
sugere-se que a autoridade administrativa seja comunicada da existéncia dos
indicios das novas irregularidades.

b) Relevancia: muitas vezes, perde-se tempo na tentativa de elucidar aspectos
pertinentes ao processo, mas absolutamente irrelevantes a finalidade das
apuracfes. Como regra, a Comissao devera questionar se, provado o fato, que
implicacdes tera no resultado do processo, considerando a sua relevancia para a
consecucao do objetivo do trabalho.

A CTCE tem a prerrogativa de requisitar quaisquer documentos, interna ou
externamente, e promover diligéncias, assim como praticar todo ato necessario para
0 esclarecimento dos fatos, cf. art. 31 da IN 68/2019/TCE-RO.

Na apuracéo dos fatos, a CTCE devera concluircom plena convicc¢ao sobre

a existéncia, ou nao, do fato ensejadorda TCE.

8.4. Documentos de processos administrativos e judiciais como prova na TCE

A Comisséo pode e deve utilizar documentos originados de processos
administrativos e judiciais sempre que forem Gteis para a materializacdo do dano.
Esses documentos servem como meios de prova, complementares ou principais,

dentro da instrucdo da TCE e ajudam a formar o juizo de convencimento da
comisséo.

Documentos oriundos de processos administrativos que devem ser juntados
naTCE:

- documentos do processo administrativo (PAD, sindicancia) de apuracédo dos
fatos: relatério de apuracdo (com dados, indicios e conclusfes); portaria ou

documento de instauracdo do processo administrativo; atas de reunides,
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despachos, pareceres juridicos ou técnicos; copias de notificacdes e intimacdes

realizadas; provas documentais e testemunhais colhidas.

- os relativos a tentativa de ressarcimento: comprovantes de notificacdo do
responsével para devolver os valores; respostas, justificativas ou manifestacdes
apresentadas; provas de tentativa de cobranca administrativa (se houver);
demonstrativo de débito atualizado; deciséo final da autoridade competente no

processo administrativo; e encaminhamentos que tenham resultado na TCE.

- os oriundos de processos judiciais (quando existentes): copia da peticao inicial
e da deciséo judicial (se houver acdo judicial relacionada), especialmente se
houver decisdo que trate da responsabilidade, devolucdo de valores, ou
arquivamento por prescricdo ou auséncia de provas; comprovantes de
ajuizamento de acdo de ressarcimento, caso a administracéo tenha ingressado
com acao para tentar recuperar o valor; sentenca ou acordao judicial transitado
em julgado, caso o processo judicial tenha sido concluido; despachos,
manifestacdes do Ministério Publico, recursos interpostos, etc (se forem

relevantes para o esclarecimento dos fatos ou da responsabilidade).

Outros documentos essenciais em geral: notas fiscais, contratos, ordens de
pagamento, empenhos, comprovantes bancérios; relatérios de auditoria e inspecéo
(relacionados a CGE, TCE, Coordenadoria de Controle Interno, etc); identificacdo e

qualificacédo do responséavel pelo dano; e memadria de célculo do dano ao erario.

8.5. Provadocumental: a materialidade do fato

Prova documental € um tipo de evidéncia constituida por documentos:

- escritos: documentos produzidos por escrito, seja manual, datilografado ou
digital, com conteudo textual estruturado, elaborado pelas partes ou servidores,
de forma livre ou institucional. Ex.: relatérios, pareceres, oficios, requerimentos,

manifestagcoes, termo de compromisso;

- registrados: documentos que contém registros formais de atos, fatos ou

declaracfes, muitas vezes lavrados em livros, sistemas oficiais, cartorio, registro
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oficial ou atas. Ex.: registro contabil,termo de posse, ata de reunido,lancamento
patrimonial, diario oficial, registros em sistema SEI ou SIGAP, certiddes
cartorarias, registros de ponto;

- digitais ou fisicos, que sdo usados para comprovar fatos em um processo. Esses
documentos podem incluir contratos, relatérios, notas fiscais, e- mails,
fotografias, analises, pareceres, entre outros. Assim, é uma pec¢a essencial em
um processo de TCE, pois fornece evidéncias tangiveis e verificaveis que
ajudam a esclarecer os fatos e aresponsabilizaros envolvidos. Desempenhaum

papel importante na investigacdo e comprovacao de irregularidades ou danosao
erario.

- visuais.

Considera-se prova documental toda prova materializada em documento
gue possa comprovar a existénciade um fato, ato ou direito. Pode ser produzidapela
Administracdo, responsaveis, terceiros, ou obtida por meio de diligéncias. E
considerada a espinhadorsal do processo. A ausénciaou fragilidade dessa prova
pode comprometer a responsabilizac&o e o ressarcimento.

Alguns pontos sobre como a prova funciona:

- coleta de documentos: durante a apuracdo dos fatos, todas as evidéncias
documentaisrelevantes sao coletadas. Isso pode incluirdocumentos financeiros,
registros contabeis, correspondéncias, contratos e outros registros que possam

demonstrar a ocorréncia de irregularidades;

- analise de documentos: os documentos sdo analisados detalhadamente para
identificar possiveis inconsisténcias, irregularidades ou desvios. Essa analise
pode envolver a verificacdo de autenticidade, a correspondéncia entre 0s

documentos e os fatos investigados, e a comparagdo com outras provas
disponiveis;

- encadeamento das provas: os documentos sdo encadeados para formar um
conjunto coerente de evidéncias que sustentam a ocorréncia de irregularidades.

Isso pode envolver a associacdo de diferentes documentos para mostrar a
sequénciade eventos e a responsabilidade dos envolvidos;
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- utilizacdonosautosdo processo: as provas documentais sdo incluidas nosautos
do processo de TCE e servem de base para as conclusfes e decisdes das
autoridades competentes. Elas podem ser usadas para fundamentar as
responsabilidades, quantificar o dano ao erario e determinar as medidas

corretivas necessarias;

- manifestacdo do possivel responsavel: a parte responsabilizada tem a
oportunidade de se manifestare contestar as provas documentais apresentadas.
Podem ser fornecidos documentos adicionais para justificar as acbes e
esclarecer eventuais duvidas.

Exemplos de provas documentais: contratos (demonstram o acordo formal
entre partes e identifica clausulas que foram descumpridas); notas fiscais e recibos
(demonstram transacdes financeiras e podem ser usadas para verificar a
conformidade com a legislacéo fiscal); relatérios de auditoria (apresentam uma
analise detalhada das contas e operacdes financeiras, identificando possiveis
irregularidades).

Na TCE, os documentos devem ser autuados em formato original ou
apresentar forma propria de comprovacdo de autenticacdo, como por exemplo,
fotocopia autenticada ou exibida com original, que poderdo ser enviados por e-mail
ou whatsApp. Sobre a validade dessa acao, rege o 8§ 3°do art. 236 do CPC, ao tratar
sobre a admisséo do recebimento de documentos por meio de recurso tecnoldgico.
Isso significa que tais atos sdo reconhecidos como legitimos e eficazes, garantindo

gue possam ser utilizados sem comprometer sualegalidade.

Art.236 (...)

§ 3° Admite-se a pratica de atos processuais por meio de videoconferéncia ou outro recurso
tecnoldgico de transmissao de sons e imagens em tempo real.

A Comissdo podera realizar diligéncias e inspe¢cdes com 0 objetivo de
esclarecer pontos ambiguos ou questbes levantadas pelo responsavel, ou pela
testemunha, devendo formalizar suas conclusfes e junta-las aos autos, tendo em
vista sua designacéo ter sido realizada pela autoridade administrativa. As diligéncias

podem ser destinadas aos setores do proprio 6érgdo ou entidade onde a TCE foi
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instaurada, bem como para outros 6rgdos ou entidades envolvidos. Diante da
impossibilidade de todos os membros da CTCE realizarem a diligéncia, ndo havera
nulidade se esta for conduzida por apenas uma parte da Comissdo, sendo 0s
documentos produzidos na diligéncia, reduzidos a termo e assinados pelo integrante

que a conduziu e pelos demais envolvidos na ocasiéo.
Requisitos de validade da prova documental:
- autenticidade: o documento deve ser verdadeiro, sem adulteracoes;

- relevancia: precisa ter relacdo com os fatos discutidos no processo;

- tempestividade: deve ser apresentado dentro do prazo processual (salvo
excecoes legais);

- legibilidade: precisa ser compreensivel e acessivel as partes.

8.6. Provatestemunhal: o que pessoas sabem na TCE

A prova testemunhal é um tipo de evidéncia fornecida por pessoas que tém
conhecimento direto dos fatos relevantes a um caso. Em um processo judicial ou
administrativo, como uma TCE, testemunhas sdo chamadas a depor sobre o que
viram, ouviram ou sobre o que sabem em relacéo aos acontecimentos investigados.
A suavalidade depende darelevancia, conformidade e credibilidade do depoente. A
testemunha deve ter um conhecimento direto e fidedigno dos eventos. Os
depoimentos devem ser prestados de forma imparcial e objetiva, os quais séo
formalmente registrados nos autos do processo e podem ser utilizados para
corroborar outras provas.

Em um processo de TCE, a prova testemunhal pode ajudar a confirmar ou
refutar a ocorréncia de irregularidades; contribuir para a identificacdo dos
responsaveis pelos atos que causaram prejuizo ao erario; e oferecer um relato

detalhado das circunstancias em que ocorreram os fatos investigados.
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8.7. Prova pericial: o olhar especializado na TCE

A prova pericial € um procedimento especifico e excepcional, que visa a
elucidar tecnicamente um fato de grande complexidade, fornecendo uma analise
técnica e especializada sobre os fatos investigados. Deve ser solidamente
constituida com a observancia do maximo rigor técnico e com demonstracao do
acatamento das normas que regulam a atividade especializada. Essa prova envolve
a atuacao de um especialista (perito) que realiza exames e analises técnicas sobre
documentos, registros contabeis, bens ou qualquer material relevante ao processo.
O objetivo é trazer umaperspectiva técnicaqueauxilie nacompreensao e verificacao
dos fatos. O perito realiza os exames e anéalises conforme o termo de pericia. Isso
pode incluir a avaliacdo de documentos financeiros, auditoria contabil, inspecéo
fisicade bens, entre outros métodos. As partes envolvidas tém o direito de contestar
o laudo pericial, apresentando questionamentos ou solicitando esclarecimentos
adicionais. Podem, também, apresentar laudos complementares de seus assistentes

técnicos.

Suaimportanciana TCE objetiva a clarificagdotécnica, em que a pericia traz
uma analise técnica detalhada que pode esclarecer duvidas complexas e identificar
irregularidades que ndo seriam detectaveis apenas por meio de provas documentais
ou testemunhais. A pericia se organiza basicamente em: nomeacao do perito;
definicdo do objeto; quesitos; execucao; laudo e esclarecimentos. Existem varios

tipos de pericia. Destacamos as mais utilizadas em TCE:

- Pericia contabil: apuravalores, fraudes, desvios, ou ma gestao financeira. Usada
em tomadas de contas especiais, processos judiciais e trabalhistas. Ex.: verificar
se houve superfaturamento em contrato publico;

- Pericia técnica/engenharia: avalia obras, estruturas, instalacfes, equipamentos,
iméveis etc. Verifica qualidade, seguranca, execucao correta. Ex.: analisar

rachaduras em um prédio ou avaliar uma obra publica entregue;

- Pericia documental: verifica a veracidade ou alteragdes em documentos (fisicos

ou digitais). Pode incluiranalise de papel, tinta, datagdes, montagens digitais etc.
Virtuais;
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Pericia informética: avalia sistemas, arquivos, redes e dispositivos digitais. Ex.:

rastrear e-mails, comprovar adulteracao de arquivos, investigar crimes;

Pericia grafotécnica: analisa autenticidade de assinaturas e documentos

manuscritos. Ex.: confirmar se uma assinatura em contrato é falsa.

Orientacfes importantes:

a escolhado tipo de pericia depende do objeto da controvérsia;

o laudo pericial € o documento oficial emitido pelo perito, com suas conclusoes.

pode haver também assistentes técnicos indicados pelas partes, que
acompanhem e facam observacdes sobre a pericia;

o0 assistente técnico pode elaborar um parecer técnico para contestar ou reforcar
o laudo do perito. Desta maneira, as acfes e documentos do perito e do

assistente nao se confundem.

Para melhor esclarecer, vejamos o quadro a seguir:

Quadro 12 - Diferencas entre Perito e Assistente Técnico

Aspecto Perito Assistente Técnico

Nome do documento

Laudo pericial ou relatério técnico
oficial.

Parecer técnico

Nomeado por

Autoridade competente / administre

Parte interessada ou responsavel
(defesa).

Imparcialidade esperada

Sim, deve ser neutro.

Nao, atua em defesade um lado.

Valor probat6rio

Maior (pode ser base para decisdo

Complementar (pode influenciar a
deciséo).

Participa da producéo da pr

Sim

Pode acompanhar e apresentar

contraprovas.

Formas de coletas e analise de dados:
exames: sao realizados sobre contas, instrumentos ou pessoas;

vistorias: séo verificagbesrealizadas de forma presencial e direta feitasobre algo
ou algum lugar, com o objetivo de observar, analisar e registrar suas condicoes,
caracteristicas ou irregularidades. Ela pode ser feita por razdes técnicas, legais,

administrativas, de seguranca ou para levantamento de informacdes;
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- avaliagOes: sao as fixacdes de precos, qualidade e quantidade de coisas,
servicos ou fatos ocorridos;

- amostras técnicas: sao realizadas, para verificacdo da execucdo de servigos

e/ou materiais.

Sao exemplos de procedimentos adotados pelo perito para aumentar a

robustez e a consisténcia das provas periciais:
- apresentacédo detalhada e clara do montante do dano apurado (pericia contabil);

- levantamento de bens em estoque quando de suafalta ou desfalque (pericia in

loco);

- indicacao do valor razoavel de mercado frente ao preco de aquisi¢cdo nos casos

de superfaturamento de precos (pericia contébil);

- discriminacéo, més a més, dos valores pagos, a maior, em folha de pagamento
(pericia documental).

E comum laudos periciais constantes em anélises de prestacdes de contas
de convénios e em TCE emitindo juizo de valor, sem observancia do rigor técnico;
entretanto, é essencial que esses laudos sejam elaborados com rigor técnico, sem
juizos de valor ou conclusdes imprecisas. Falhas na pericia podem prejudicar a
eficiéncia administrativa, afetar decisdes juridicas e comprometer a transparéncia
publica. Nesta hipotese, as conclusdes apresentadas assumem a condi¢do de mera
opinido que, todavia, devem ser consideradas pela Comissdo em sua analise.

Esse comportamento deve ser evitado e para isso a Comissdao deve
participar ativamente do trabalho, atenta as seguintes questdes:

- apericia, em qualquer de suas modalidades, deve ser deferida quando tiver por
objetivo a prova de fato, pertinente e relevante, que demande para seu

esclarecimento conhecimento técnico especializado;

- adesignacao com indicacgéo do profissional tecnicamente qualificado, deve ser
por ato do Secretario (portaria);

- a pericia deve, sempre que possivel, ser realizada por profissional detentor da
habilitacdolegal, integrante dos quadros da propria Seduc, ou da Administracao;
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- guandoa Seduc nao tiverem seusquadros o profissional,nem for possivel obter

0s servicos a titulo de colaboracéo, podera contrata-lo;

- a CTCE néaofica vinculada a concluséo do perito, e pode, fundamentadamente,

promover nova pericia;

- indicado o perito, deve a Comissdo formular com clareza e objetividade os

guesitos que pretende ver esclarecidos;

- a Comissao deve requerer, para evitar a emissao de laudo opinativo sem valor
cientifico, a formalizacdo de um laudo com indicacdo dos profissionais
envolvidos, metodologia de trabalho, meios de investigacdo, equipamentos

utilizados, legislacéo aplicavel, tempo despendido e conclusdes fundamentadas
rigorosamente;

- toda a apuracéao dos fatos devera ser registrada, fundamentada e anexada aos
autos da TCE, com a data da realizacao do respectivo procedimento e assinatura

do responsavel.

Na apuragéo dos fatos, pode a Comissao utilizar-se, subsidiariamente, do

Cadigo de Processo Penal — Decreto-Lei n.° 3.689/1941, e do Cdodigo de Processo
Civil — Lei n.° 13.105/2015, caso seja hecessario a formacgao de sua convicgao.

9. A IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL NA TCE: QUEM PAGA A CONTA

Na tomada de contas especial a identificacdo do responsavel é uma das
etapas mais importantes do processo. Trata-se de determinar com clareza quem séo
0S agentes, pessoas fisicas ou juridicas, que deram causa ao dano ao erario ou a
irregularidade apurada. E nesta fase que se nomeiam, qualificame individualizam os
responsaveis pelos fatos que motivaram a TCE. Essa identificacdo deve ser objetiva,
fundamentada e respaldada por provas documentais e/ou testemunhais.

A existéncia do agente responsavel por dano ao erario € um dos
pressupostos de instauragdo da TCE. A identificacdo correta e adequada desse
agente é determinante para a correta imputacao de responsabilidade, sendo uma

tarefa complexa e essencial para a promocao da justica e da transparéncianagestao
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dos recursos publicos. A determinacédo do responsavel envolve a garantia do direito
de sua manifestacdo, a coleta e analise rigorosa de evidéncias, e a tomada de
decisbes fundamentadas, como também contribui para a recuperacao de recursos

publicos e a prevencéo de futurasirregularidades.
Passos para identificacdo do responsavel:
1. Analise preliminar

- coleta de evidéncias: inicialmente, sdo coletadas as evidéncias disponiveis,
incluindo documentos, depoimentos e informacdes relevantes que possam

indicar a ocorréncia de irregularidades;

- identificacdo dos envolvidos: identificagao preliminar das pessoas ou entidades
gue possam estar envolvidas nos atos investigados, com base nas evidéncias
coletadas.

2. Investigagao detalhada

- exame de documentos: analise detalhada de documentos contabeis, contratuais

e administrativos que possam revelar a autoria das irregularidades;

- prova pericial: realizacéo de pericias técnicas, quando necessario, para fornecer
um exame técnico e aprofundado dos fatos e evidéncias;

- prova testemunhal: depoimentos de testemunhas que podem oferecer
informacgdes sobre a participacédo dos envolvidos nos atos irregulares.

3. Encadeamento de provas

- construcdo de relatério: elaboracao de relatério detalhado que encadeia todas as
provas obtidas, estabelecendo uma linha légica dos acontecimentos e
apontando os responsaveis;

- cruzamento de informagdes: verificagdo das informacdes obtidas para garantir

suaconsisténcia e credibilidade;

4. Manifestacdo do responsavel: momento oportunizado para apresentacao de

documentos e justificativas que possam elucidar os fatos

- notificacdo dos envolvidos: sdo notificados e ttm a oportunidade de apresentar
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seus argumentos, justificativas e provas que possam contrapor as acusagoes;

- realizagdo de oitiva para esclarecimentos: realizacdo de oitiva para coletar
informacgdes dos envolvidos e permitir que apresentem suas versoes dos fatos.

5. Concluséao e decisdo

- deliberacdo da Comissdo: com base nas evidéncias e na manifestacio
apresentada, a CTCE opina sobre a responsabilidade dos envolvidos,
apresentando a conclusdo sobre as contas, que podem ser consideradas
regulares (quando nédo ha irregularidade), pela regularidade com ressalvas
(quando hé irregularidades relacionadas a formalidade) ou ainda podem ser

irregulares (quando hairregularidadesrelacionadas ao erario propriamente dito);

- decisdo final: emissdo de relatério da CTCE com a apuracdo do fato,

identificacdo do responsavel pelas irregularidades danosas, quantificacdo do
dano (valor originario e atualizado) a ser ressarcido.

A importancia da identificacdo possibilita 0 chamamento pessoal ou por
edital, permite que o responsavel apresente manifestacao sobre a imputacdo, caso
queira, e € base para o julgamento da TCE pelo Tribunal de Contas. A
responsabilidade recai sobre quem causou ou contribuiu direta ou indiretamente para

o dano, podendo ser:

- Gestores publicos (ordenadores de despesa, prefeitos, secretarios);

- Agentes publicos em geral;

- Dirigentes de entidades conveniadas;

- Empresas contratadas (em caso de fraude, conluio, superfaturamento, etc);
- Terceiros beneficiarios indevidos (como fornecedores ou pessoas fisicas).

Nessa identificacdo,a Comissdo deve apontar a legislacédo especifica ndo
observada e infringida pelo responsavel, e demonstrar se ele agiu com dolo ou com
culpa (foi negligente, imprudente ou imperito no exercicio de suas atividades). Deve-
se, ainda, evidenciar a relacdo entre o ato praticado e o dano a ele imputado, ou

seja, 0 nexo de causalidade.

Ressalta-se que a responsabilidade pode ser atribuida em razdo da
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ocorréncia de condutaslesivas, comissivas ou omissivas, isto é, a responsabilizacdo

pode decorrer da pratica deliberada de uma acédo ou de uma omissdo quando havia

o dever de agir. Nessa hipoétese, faz-se importante identificar e delimitar as

competéncias, atribuicdes e deveres dos envolvidos, considerando-se as questdes

faticas especificas ao caso, para identificacdo do dever de agir, ou se a omissao

decorreu de negligéncia ou se foi voluntaria.

Seguemalguns exemplos de quem pode ser responsabilizado:

Quadro 13 - Identificacédo de responsabilizacao

Fato ensejador

Irregularidades

Possiveis responsaveis

Omisséao no dever de
prestar contas.

Auséncia de
apresentacdo de
prestacdo de contas no
prazo legal.

Gestor da entidade ou unidade
executora que recebeu os recursos
publicos.

Falta de comprovacéo da
aplicacéo de recursos
repassados pelo Estado,
mediante convénio, acordo,
ajuste ou instrumento
congénere.

Apresentacdo da
prestacdo de contas sem
a devida nota fiscal.

Autoridade responsavel pela assinatura
do instrumento, em nome da entidade ou
unidade executora, pelos atos que
praticar na execu¢édo do convénio,
acordo, ajuste ou instrumento
congénere.

Ocorréncia de desfalque ou
desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos.

Desaparecimento de um
computador.

Responsavel legal porbens ou valores
publicos, por exemplo: o detentor da
carga patrimonial, ou o causador direto
do ato lesivo, se ndo coincidircom o
responsavel legal.

Pratica de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que
resulte dano ao erario.

Pagamento de
consultoria por valor
superior ao prego de
mercado.

Autoridade que homologou o processo
licitatério e/ou contratante do servico
e/ou

servidor que atestou a despesa

autorizando a sua liquidacéo.

Uma vez identificada a irregularidade, deve ser definido o agente causador

do dano ao erario, cuja responsabilidade podera ser individual ou solidaria:

- responsabilidade individual: ha somente um agente causador do dano;

- responsabilidade solidaria: ha mais de um agente causador do dano.

A solidariedade esta definidano artigo 264, do Codigo Civil:

Art. 264. H& solidariedade, quando na mesma obrigacao concorre mais de um credor, ou mais
de um devedor, cadaum com direito, ou obrigado, a divida toda.
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Quanto aos responsaveis solidarios, a obrigacdo com relacdo ao débito €
indivisivel, ou seja, a quitagcdo individual depende do pagamento do valor total da
divida, conforme previsto no artigo 275 do Cdédigo Civil. Contudo, se houver
imputacdo ao pagamento de multa, esta aplica-se a cada responsavel (principio da

individualizac&do da pena).

Art. 275. O credortem direito a exigir e receber de um ou de alguns dos devedores, parcial ou
totalmente, a divida comum; se o pagamento tiver sido parcial, todos os demais devedores
continuam obrigados solidariamente pelo resto.

Observando esse principio,a Comisséo devera mensurar a participacao de
cada agente que concorreu para a causado dano ao erario. Isto porque, se houver
mais de um responsavel, devera ser estabelecido 0 nexo de causalidade de forma
individualizada (identificar o nexo de acordo com a conduta de cada individuo para
a ocorréncia do fato danoso). Deve a Comisséo considerar as peculiaridades, como

as circunstancias do agente, quando da condutainadequada.

Ressalta-se que a multa sera arbitrada nafase externa (Tribunal de Contas),

haja vista ndo haver sancionamento nafase interna.

Em face de que a solidariedade implicaa responsabilidade peladivida como
um todo, o pagamento parcial do débito por um dos causadores do dano néo é
suficiente para afastar a sua responsabilidade. Tal entendimento é corroborado pela
Sumula 227 do Tribunal de Contas da Uniao:

O recolhimento parcial do débito por um dos devedores solidarios ndo o
exonera da responsabilidade pela quantia restante, vez que a solidariedade
imputada impede que seja dada quitacdo a qualquer dos responsaveis solidarios,
enquanto o débito ndo for recolhido em sua totalidade.

A responsabilidade, em regra, é individual. Excepcionalmente, ela podera
ser solidaria, a exemplo de:

- particularque agiu em conluio com o agente publico;

- 6rgao ou entidade convenente, bem como seu responsavel, se ficar provado que
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aguele se beneficiou da aplicacéo irregular dos recursos.

Para o atendimentoda IN 68/2019/TCE-RO, art.27, 8 2°, o responsavel deve
estar perfeitamente identificado. Recomenda-se a elaboracdo de ficha de
qualificacdo, a ser incluida no relatério da Comissao para cada responsavel
identificado, contendo os seguintes dados:

Art. 27. (...)

§ 2° A identificacdo dos responsaveis a que se refere a alinea “c” do inciso lll do caput deste
artigo serd acompanhada de ficha de qualificagdo do responsavel, pessoa fisica ou juridica,
gue contera:

I- nome;
Il- CPF ou CNPJ;
lll- endereco residencial e nimero de telefone, atualizados;

IV- enderegcos profissional e eletrbnico, sendo este o e-mail institucional e/ou particular, se
fornecidos ou conhecidos;

V- cargo, funcdo e matricula funcional;
VI- periodo de gestéo; e

VII- identificacdo do inventariante ou do administrador provisério do espdlio e/ou dos
herdeiros/sucessores, no caso de responsavel falecido.

E primordial a comprovacdo da data de ocorréncia do fato, visto ser
necessario estabelecer o liame entre o fato e o responsavel. A Comissado devera
observar os periodos de férias, licencas, afastamentos, atos de delegacéo, vez que
esses institutos podem afastar a responsabilizacéo, e se nao for estabelecido o nexo
de causalidade, ndo ha como atribuiro dever de ressarcir. A completa identificacéo
do responsavel contribuira para o chamamento na fase interna, a citacdo pelo

Tribunal de Contas em seu julgamento e, se for o caso, para cobranca do débito.

A Lei complementar n.° 68/1992, que trata do regime juridico dos servidores

publicos, possui um capitulo especifico sobre responsabilidade, nestas palavras:

Art.160. O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de suas
atribuic@es.

Art. 161. A responsabilidade civil decorre de procedimento doloso ou culposo que importe em
prejuizo do patrimdnio do Estado ou terceiros.
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§ 1° A indenizag&o pelos prejuizos causados a Fazenda Publica pode ser liquidada através de
desconto em folha, em parcelas mensais inferiores & décima parte da remuneragdo ou
provento.

§ 2° Tratando-se de dano causado aterceiros, o servidor responde perante a Fazenda Publica,
em acdo regressiva. Art. 162. A responsabilidade penal abrange os crimes e contravencdes

imputados ao servidor, nessa qualidade.

Art. 163. A responsabilidade administrativa resulta de ato omissivo ou comissivo praticado no
desempenho de cargo ou fungéo.

Art. 164. A responsabilidade administrativa ndo exime a responsabilidade civil ou criminal, nem
0 pagamento da indenizacdo elide a pena disciplinar. Art. 165. A responsabilidade civil ou
administrativa do servidor é afastada em caso de absolvi¢ao criminal que negue a existéncia
do fato ou sua autoria.

Com afinalidade de realizar a correta identificacdo do responsavel,a CTCE
pode valer-se do depoimento pessoal, da prova testemunhal e da confissdo. O
depoimento pessoal é restrito ao suposto responsavel pelo dano ao erario,
objetivando a confissdo da parte e o esclarecimento dos fatos, nesta ordem. Ja a
prova testemunhal é destinada a qualquer individuo que detenha informacdes a
respeito dos fatos apurados. Na prova testemunhal, n&o h& pretensdo de confisséo,
apenas esclarecimento dos fatos. Assim, o depoimento pessoal e a prova
testemunhal sdo meios de prova distintos. O ato de colher esclarecimentos é
facultativo e, apesar de ndo ser obrigatéria a convocacao para presta-los, trata-se de
oportunidade singular para que se promova o0 saneamento dos autos com grandes

vantagens para a elucidacédo da verdade material.

Sempre que nao houver indicios suficientes para determinar a precisa
autoriadesde o iniciodo processo, recomenda-se que seja expedida notificacao para
prestar testemunho. Isso porque, como dito, mantém-se o entendimento de que o
possivel responsavel presta depoimento, e aos demais cabe o testemunho. Com

essa cautela, tem-se mais uma oportunidade para aclarar os fatos.

A principal diferenca é que o depoimento pessoal vem diretamente da
pessoa envolvida nos fatos, enquanto a prova testemunhal é dada por uma terceira

pessoa que testemunhou o evento.

A identificacdo do responsavel € de competéncia da Comissédo de TCE,
podendo o auditor interno/CGE opinar sobre a adequacao e pertinéncia da
imputacéo determinada pela comissdo. Vale dizer que o auditor podera divergir do

entendimento da Comissao, necessitando para isso fundamentar a respeito da
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divergéncia.

9.1. Depoimento pessoal: a voz dos envolvidos na TCE

O depoimento pessoal é o instrumento da maior relevancia e tem por
objetivo, mediante inquiricdo, obter a confissédo de um fato e, acessoriamente, 0
esclarecimento de pontos controvertidos. Deve ser requerido pela Comissao quando
haindiciosde que a parte tenhaconhecimento dos fatos controvertidos. Recomenda-
se, por economia processual e para manter a boa ordem dos trabalhos, sistematizar
as convocacdes para que cada pessoa comparega apenas uma vez, ou N0 maximo

duas, se for necessaria a acareacao.

Caso a Comissdo opte em coletar informacdes por meio de depoimento

pessoal, deve fazé-lo observando as seguintes sugestoes:

a convocacao deve ser feita com antecedéncia minima de 48 horas, contendo a
sua finalidade, o dia, a hora e o local da realizac&o da oitiva e da faculdade de
comparecer, sozinhoou acompanhado de advogado, caso seja do seu interesse;

- aconvocacgdo deve ser dirigida a pessoa em face de quem pesam os indicios.
Podera conter a adverténcia de que o depoente, se omisso, sofrera a

consequéncia de serem considerados verdadeiros os fatos contra si apontados,
ou ainda, se servidor publico, constituira infracao disciplinar;

- a convocacao e o comprovante de recebimento pelo convocado devem ser
juntados aos autos;

- adeclaragéo (depoimento) deve ser assinada por todos que participaram. Nela
deverdo constar as perguntas, as respostas do depoente e outras informacoes

pertinentes;

- cada responsavel devera ser ouvido isoladamente, ndo podendo um tomar
conhecimento das declarac¢des do outro - salvo em acareacéo;

- aconvocacao para prestar esclarecimentos devera ser encaminhadaao servidor

convocado. Em caso de servidor publico, devera ser comunicado ao seu chefe
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imediato, a quem cabera autorizar a sua auséncia no trabalho para este fim.
Caso o servidor ndo compareca perante a Comissao, a chefiaimediata devera
ser informada, pois ficara evidenciadaainsubordinagéo e a falta de cumprimento

de dever funcional.

Caso o0 convocado ndo compareca para prestar depoimento e,
posteriormente, manifeste interesse em fazé-lo ou prestar informacdes por meio de
documentos, a Comissédo podera acolhé-los, desde que nao tenha finalizado o
relatério conclusivo. E fundamental o respeito as fases procedimentais,

impulsionando a apuracdo no seu caminho ordenadamente para frente, sem
constantes retrocessos.

Cabe observar a situacdo em que o depoente comparece a oitiva, mas se
recusa a responder determinadas questées. A Comissédo deve identificarquando a
recusa configura um meio de o depoente ser evasivo e quando ele apresenta
justificativa para o siléncio em determinada questdo. O art. 388 do Cddigo Civil

elenca quatro hipoteses em que é permitida a referida recusa:

Art. 388. A parte ndo é obrigada a depor sobre fatos:
| - criminosos ou torpes que lhe forem imputados;
Il- a cujo respeito, por estado ou profisséo, deva guardar sigilo;

lll- acerca dos quais ndo possa responder sem desonra prépria, de seu cdnjuge, de seu
companheiro ou de parente em grau sucessivel; VI - IV- que coloquem em perigo a vida do
depoente ou das pessoas referidas no inciso lIl.

9.2. Depoimento testemunhal

7

Testemunha é a pessoa convidada, na forma da lei, por ter algum
conhecimentodo fato, para depor sobre este, a fim de atestar suaexisténcia. A prova
testemunhal visa esclarecer fatos.Na inquiricao de testemunhas, a Comissao deve
estar atenta a:

- convocar a testemunha, informando a finalidade da convocacéao, o lugar, o diae

a horaem queela deve comparecer. Deve ser juntada aos autos a comprovacgao
de que a testemunha recebeu a convocacao;
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- evitar arrolar testemunhas que nada sabem acerca do fato ensejador da TCE.
Por isso a importancia de a Comissao realizar o estudo do caso, fazendo a
cronologia dos fatos, a fim de verificar quem sédo as pessoas possiveis de obter

algumainformacéao a respeito;

- inquirirastestemunhas isoladamente, ndo podendo uma ouvir o depoimento da

outra.

Comparecendo a testemunha, mesmo sem qualquer vinculo com a

Administracdo, e ainda que seja a titulo de colaboracéo, tera o dever de dizer a
verdade, sob penade recluséo, conforme tipifica o Cddigo Penal Brasileiro:

Art. 342. Fazer afirmagdo falsa, ounegar ou calar a verdade como testemunha, perito, contador,
tradutor ou intérprete em processo judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou em juizo
arbitral:

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

O teor desse dispositivo devera ser lembrado ao depoente durante a oitiva,
a fim de néo caracterizar constrangimento ilegal.

9.3. Confissao: o reconhecimento dos fatos

A confissdo é o ato pelo qualuma pessoa admite ou reconhece quefez algo,
ou seja, € umadeclaracéo feita pela parte envolvidaem um processo, reconhecendo

que os fatos alegados contra ela sdo verdadeiros, consoante estabelece o artigo 389,
do Cadigo de Processo Civil, Lei n.°13.105/2015:

Art. 389. Ha confissdo, judicial ou extrajudicial, quando a parte admite a verdade de fato
contrario ao seu interesse e favoravel ao do adversario.

A confissdo também podera se dar das seguintes formas:

- provocada (ocorre ap6s o inicio da apuracao, durante o depoimento pessoal ou

na resposta a citacdo) ou espontanea (ocorre antes de qualquer provocacao
formal);

- perante a Comissdo ou terceiros, fora dos locais de trabalho, em carater

reservado;
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- verbalmente ou por escrito. Se feita verbalmente, dependera do valor do
testemunho destes e também da harmoniacom o conjunto dos fatos, devendo
ser reduzida a termo;

- expressal/explicita, presumidalficta, tacita.

Quadro 14 — Tipos de confissao

Tipo de Como acontece Base legal (CPC)
confissdo

A parte admite diretamente um fato, de Art. 389 e 39
maneira clara e voluntéaria, seja por escrito
ou oralmente.

Confisséo expressa.

Confisséo A parte ndo comparece ao depoimento
presumida (ou ficta). |pessoal ou se recusa a depor sem Art. 385, 81
justificativa; a CTCE presume como

verdadeiros os fatos a serem esclarecidos.

o A parte, durante a sua declaragdo, ndo
Confissdo tacita.  |discorda dos fatos trazidos pela CTCE, ou |Art. 341
seja, fica em siléncio sobre ele.

O reconhecimento dos fatos € uma prova significativa no processo de TCE,
pois pode agilizar a apuracédo dos fatos e a responsabilizacdo dos envolvidos,
trazendo mais clareza e eficiéncia ao procedimento. Considerando isso, a confissao
pode ser utilizada para confirmar a existéncia de atos irregulares que resultaramem
prejuizo ao erario; ajudar na identificacdo dos responsaveis pelos atos que
ocasionaram o dano; e contribuir para a quantificacdo do prejuizo causado. A
Comissao de TCE deve avaliar a confisséo e verificar suaveracidade e abrangéncia,
a qual devera ser devidamente registrada nos autos do processo. A confissao so tera
valor em caso de harmonizar-se com o0 conjunto de provas. Assim, se o depoente
inicia confessando o fato, a oitiva deve continuar para a coleta de dados sobre as
circunstancias, a identificacdo de quem se beneficiou coma irregularidade, em que
momento esta foi praticada e outras perguntas dessa natureza. Até em beneficio do

depoente deverdo ser questionadas as atenuantes do fato.

Apesar de ser possivel considerar como verdadeiros os fatos ante a
auséncia do intimado que ndo comparece e ndao justifica sua auséncia (confissao

ficta), € recomendavel que a Comissdo pondere essa agdo, para se evitar que o
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julgamento da TCE se fundamente nesse unico ponto, qual seja, a auséncia da

confissao.

10.4. Acareacao: confrontando versdes dos fatos

A acareacdo € um procedimento utilizado em processos judiciais e
administrativos, incluindoa TCE, para esclarecer contradi¢cdes entre depoimentosde
pessoas envolvidas nos fatos. Trata-se de colocar frente a frente as partes
envolvidas para que esclarecam divergéncias em suas declaracdes, permitindo que
os envolvidos confrontem suas versées dos fatos. Seu objetivo principal € buscar a
verdade dos fatos, garantindo a correta apuracdo das responsabilidades e

proporcionando umambiente em que as partes possam esclarecer suas alegacoes.

Em uma TCE, se houver contradicbes nos depoimentos de testemunhas ou
dos responséaveis, a acareacdo pode ser solicitada/sugerida para confrontar os
depoentes e esclarecer os pontos conflitantes. Esse procedimento ajuda a garantir

gue as informacdes no processo sejam precisas e confiaveis, contribuindo para uma
decisao justa e fundamentada.

A acareacdo em TCE ajuda a determinar com precisdo quem € responsavel
pelas irregularidades ou danos ao erario, promovendo a transparéncia do processo
e assegurando que todas as partes tenham a oportunidade de apresentar e
esclarecer suas versdes. Ela ocorre apos a identificacdo de contradicdes nos
depoimentos colhidos durante o processo. As partes envolvidas sdo convocadas
para a acareacao, sendo informadas sobre o objetivo e o procedimento. Com a
presenca dos membros da Comissao, as partes sao colocadas frente a frente para

esclarecer as contradi¢cdes. O procedimento é registrado nos autos.

Trata sobre o0 assunto, 0 Cédigo de Processo Civil:

Art. 461. O juiz pode ordenar, de oficio ou a requerimento da parte:

Il- a acareagdo de 2 (duas) ou mais testemunhas ou de alguma delas com a parte, quando,
sobre fato determinado que possa influir na deciséo da causa, divergirem as suas declaracdes.

§ 1° Os acareados serdo reperguntados para que expliquem os pontos de divergéncia,
reduzindo-se a termo o ato de acareacéo.
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§ 2° A acareacdo pode ser realizada porvideoconferéncia ou por outro recurso tecnolégico de
transmissao de sons e imagens em tempo real.

A acareacdo ndo pode ser usada como meio de coacao; ela deve ocorrer
em ambiente adequado, com respeito e imparcialidade, e os acareados podem

permanecer em siléncio ou consultar defensor.

9.5. Matriz de responsabilizacdo: quem sao os autores e quais as suas
responsabilidades

A matriz de responsabilizacdo € uma ferramenta analitica e organizacional
utilizada para mapear os responsaveis pelos atos ou omissdes, relacionar cada
conduta as irregularidades apuradas, indicar os fundamentos legais da
responsabilizacdo e demonstrar a conexao entre o dano e a acédo de cada agente,

para propor encaminhamento compativel com as circunstancias do caso examinado.

E, também, um instrumento para subsidiar o estabelecimento do nexo de
causalidade; nela é possivel esquematizar as informacdes relevantes, tendo por
objetivos principais:

- identificar os agentes responsaveis pela ocorréncia lesiva e caracterizar a sua
responsabilidade;

- verificara conduta (acdo ou omissao) culposa ou dolosa do agente;

- evidenciar a relacdo de causa e efeito entre a conduta e o resultado ilicito
observado;

- avaliar a reprovabilidade da conduta e a culpabilidade do agente
(atenuantes/agravantes);

- definir adequadamente as propostas de encaminhamento para as

irregularidades constatadas.

A seguir, apresentamos a matriz de responsabilizagéo com seus elementos

e a forma de preenchimento:
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Nexo de
. ; Periodo de causalidade .
Irregularidade | Responsavel SEniEe Conduta (entre a Culpabilidade
conduta e o
resultado
ilicito)
Descrever as g]s(;%zr doos Identificar o ;izcge(;/zroa Identificar o Avaliar a.
iregularidades. | ° "% L periododa  |* < %nsével vinculo entre a |réprovabilidade
refelzjrente a , ocorréncia da reftlaorente a acdo do da condyta;jo
5 responsavel.
imegularidade,  |/AN% iregularidade |reSPonsavel e
o resultado.
falha ou
improriedade.
ltem 1 tem 2 ltem 3 tem 4 ltem 5 tem 6

Descricdo pormenorizada dos itens:
1. Irregularidade: descrever as irregularidades encontradas.

2. Responsavel: indicar o responséavel pela irregularidade, falha ou impropriedade
detectada, devendo ser devidamenteidentificado,com nome, CPF/CNPJ, descricao
do cargo, funcéo, atribuicéo, tarefa ou de outros elementos distintivos que o atribuam
competéncia para agir no ambito da ocorrénciatida como irregular. A irregularidade
pode ser atribuida a uma pessoa ou a um grupo de pessoas, Como uma comissao
de licitagdo ou recebimento, um conselho escolar, devendo todos o0s seus
componentes ser identificados, com a consequente individualizagdo da conduta de
cada qual. Cabe registrar que, no caso de responsabilizacdo solidaria, deve ser
apontada a causa para que umagente responda juntamente com o outro, ou seja, a
sua atuacao concorrente para a ocorréncia do dano e/ou o cometimento da
irregularidade;indicar, além do nome, o cargo e o CPF do responsavel pessoa fisica
ou juridica.

3. Periodo de exercicio: apontar a delimitacdo do periodo de ocorrénciada falhae
0 periodo em que o agente detinha competéncia de atuacdo na area em que
verificada a irregularidade; deve-se atentar para periodos de férias, licencas,
substituicées do titular, e outras circunstancias que afastam determinada pessoa da
linha de responsabilizacdo. Indicar sempre, e para todos os responséaveis o periodo
de exercicio no cargo e funcdo (data inicial e final).



109

4. Conduta: descrever a atuacao do responsavel que contribuiu ou determinou a
ocorrénciada irregularidade. N&o se cuida, aqui, de descrever airregularidade, e sim
0 ato do agente que deu causa. Caso a violagdo seja a normativos intemos
(Portarias), devem tais normativos serem identificados pelo auditor e juntados aos
autos, com vistas a possibilitar a suainterpretacéo e analise por outros setores pelos
quais o processo tramite. As condutas devem ser descritas com verbos no infinitivo,

que expressem o0 ato praticado (fazer isso), mencionando-se, ainda, qual seria a
conduta correta que deveria ter sido adotada (quando deveriater feito aquilo).

5. Nexo de causalidade (entre a conduta e o resultado ilicito): demonstrar o liame
entre o agir do responsavel e o resultado. E necessario que se evidencie a relagio
e a correlacdo entre acondutae o resultado, demonstrando-se ter agido o agente ao
menos com culpa. Para facilitar a verificagdo da existéncia de culpa e o
preenchimentodo campo ‘nexo de causalidade’, pode-se, hipoteticamente, retirar do
mundo a conduta do responsavel e se perguntar se ainda assim o resultado teria
ocorrido e, caso positivo, se teria ocorrido com a mesma gravidade. Se a resposta
for sim, é preciso ver ainda se o responsavel agiu com culpa (imprudéncia, impericia
ou negligéncia)ou dolo (intencado de provocar o resultadoilicito ou aceitacdo do risco
de que ele ocorresse). Se a resposta for novamente sim, isso significaque ha nexo
de causalidade entre asua condutae o resultado. O ‘nexode causalidade’ evidencia
a relacdo de causa e efeito entre a conduta do responsavel e o resultado ilicito.

Devem ser utilizados verbos como resultou, propiciou, possibilitou.

6. Culpabilidade:analisara culpabilidade,avaliando areprovabilidade da condutado
responsavel, devendo levar em conta se houve boa-fé do responsavel e/ou se o
responsavel praticou o ato apds prévia consulta a 6rgdos técnicos ou, de algum
modo, respaldado em parecer técnico. Importante observar se era possivel ao
responsavel ter consciénciada ilicitude do ato que praticou, se é razoavel exigir do
responsavel conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam e, caso afirmativo, qual seria essa conduta. Isto
porque a reprovabilidade da condutado agente é um juizo de censuraem relacéo

ao ato praticado ou que deixou de ser praticado por quem tinha o dever de fazé-lo.

A utilizacdo da matriz de responsabilizagéo facilita o posicionamento da

CTCE, evita responsabilizacbes genéricas ou injustas, ajuda a individualizar
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condutas e permite transparéncia e légica processual.

9.6. A responsabilizacao na TCE

O ato ilegitimo, antieconémico ou ilegal podera originarum dano ao erario.
Por essa razdo, é fundamental que, por meio das apuracdes dos fatos, a Comisséo
evidencie o nivel de discernimento (consciéncia, intencdo e capacidade de
compreensdo) do responsavel, com relacdo a gravidade do fato, demonstrando
como foram empregados 0s recursos recebidos, ou seja, qual a aplicabilidade
financeira do recurso concedido. Importante apontar as circunstancias agravantes
e/lou atenuantes do comportamento do agente que deu causa ao dano. A falta da
prestacdo de contas tem uma motivacdo, uma causa. Assim, € necessario que a
Comissao verifique se esta presente a vontade do agente, levando-se em conta 0s
casos fortuitos ou de forga maior.

A responsabilizacdo em uma Tomada de Contas Especial é o resultado do
processo apuratorio que reconhece formalmente que uma ou mais pessoas
causaram dano ao erario ou descumpriram deveres legais, sendo por isso

declaradas responsaveis e obrigadas a ressarcir valores ou sofrer outras sancoes.

Ser responsabilizado significa que sera imputado como responsavel direto
ou indireto por:

- danoao patrimbénio publico;
- irregularidades graves na gestao de recursos publicos;

- omissdes ou negligéncias que tenham levado ao dano.

9.7. CASOS ESPECIAIS DE RESPONSABILIZACAO NA TCE: ALEM DO OBVIO

9.7.1. Responsabilidade solidaria: quando mais de um paga a conta

A responsabilizacéo solidaria em uma TCE ocorre quando duas ou mais
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pessoas (ou entes) sdo consideradas conjuntamente responsaveis pelo mesmo
dano ao erario, de modo que cada uma delas pode ser cobrada pela totalidade do
prejuizo, até que este seja integralmente ressarcido. A responsabilizacéo solidara
se baseiano principioda indivisibilidade dodanoao erario e no entendimento de que
guem concorre para a pratica do ato lesivo responde solidariamente com os demais
, conforme regras do Codigo Civil (art. 942) e também os principios aplicaveis a
responsabilidade administrativa e de contas publicas.

Ainda o Cadigo Civil (art. 265) disciplina que "a solidariedade nao se
presume; resulta de lei ou da vontade das partes”.

A norma estadual do TCE-RO, LC 154/96, reconhece a possibilidade da
responsabilidade solidaria:

Art. 8° Diante da omissé&o no dever de prestar contas, da ndo comprovacéo da aplicagdo dos
recursos repassados pelo Estado ou Municipio, na forma prevista no inciso Ill do Art. 5°, desta
Lei Complementar, da ocorréncia de desfalque, pagamento indevido ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao Erario, a autoridade administrativa competente, sob pena
de responsabilidade solidaria, dever4d imediatamente adotar providéncias com vistas a
instauracdo de tomada de contas especial, para apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificagdo do dano.

Corroborando com esse entendimento, o art. 8° da IN 68/19 declara que:

Art. 8° Subsistindo os elementos faticos e juridicos consubstanciados no TCATCE, apds a
manifestacdo do 6rgdo de controle interno, a autoridade administrativa competente deve
providenciar a imediata instauragdo da tomada de contas especial, mediante a autuagdo de
processo especifico, sob pena de responsabilidade solidéria.

Como apoio, tem-se ainda o Acorddo AC2-TC 1026/2017 do TCE-RO, que
faz referéncia a solidariedade, por restar evidenciado que, tanto a convenente como
seu Presidente, incorreram no descumprimento do dever legal e contratual de
apresentar, no prazo estipulado, a prestacdo de contas da regular aplicacdo dos
recursos financeiros repassados para a execuc¢ao do objeto do convénio. A medida
qgue se imp0de € imputar a eles a responsabilidade solidaria pela restituicao integral

do valor transferido, devidamente corrigido, e aplicar-lhes a pena de multa prevista
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no art. 54 da Lei Complementar n.° 154/1996, nestas palavras:

E de se reputar responsaveis solidarios a pessoajuridica de direito privado e seu administrador
gue deram causa a dano ao erario por deixarem de prestar contas dos recursos publicos que
receberam por meio do Convénio celebrado com a Administragdo Publica, devendo suportar a
imputacdo de débito e de multa sancionatdria. (Acordao AC2-TC 1026/2017. Processo 1775/16.
Relator Voto Revisor: Paulo Curi Neto. Apreciado em 18/10/2017. Publicado no DOeTCE n°
1533 de 14/12/2017).

O Decreto-Lei n.° 200/97 indica que todo ordenador de despesa e 0
responsavel pela guarda de dinheiros, valores e bens, responderéo pelos prejuizos
que causarem a Fazenda Publica, indicando a solidariedade entre estes.

Art. 90. Responderdo pelos prejuizos que causarem a Fazenda Publica o ordenador de
despesas e o responsavel pela guarda de dinheiros, valbres e bens. (...)

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego
na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.

O ordenador de despesas € responsavel legalmente por atos que envolvam
a aplicacdo de recursos publicos, e pode ser responsabilizado administrativa, civil e
criminalmente por irregularidades, especialmente quando houver dolo, culpa,

omissao ou negligéncia no cumprimento do dever.

Caracteristicas da responsabilizacéo solidariana TCE:

Quadro 16 — Responsabilizacéo solidaria

Caracteristica Explicacao
Responsabilidade conjunta Todos os responsaveis sdo obrigados pelo mesmo valor total do
dano.
Cobranca integral de |A administragdo pode cobrar a totalidade do prejuizo de apenas
gualguer um um dos responsaveis.
Direito de regresso Quem pagar mais do que sua parte pode entrar com agao contra 0s

demais para reaver a diferencga.

Independe de vinculo formal A solidariedade pode existir entre agentes publicos, empresas,
servidores terceirizados, convenentes etc., desde que tenham
concorrido para o dano.

Base legal e jurisprudencial Fundamentada no principio da responsabilidade objetiva e
solidaria dos causadores de dano ao erario, nos termos da Lei
n.° 8.443/1992
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(TCU), Lein.©8.666/1993, Lei n.°14.133/2021, e jurisprudéncia dos
tribunais de contas.

9.7.2. Gestor falecido: a divida que passa aos herdeirosna TCE

O falecimento do agente responsavel pelo dano ndo implicar4 o fim da
tomada de contas especial, jA que cabe a Administracdo Publica zelar pela boa
gestdo dos recursos publicos. Ademais, por for¢a constitucional, a responsabilidade
patrimonial de reparar eventual dano causado ao erario transfere-se do gestor
falecido aos sucessores, na medida do patriménio recebido. Dessa maneira, mesmo
apo6s o falecimento do envolvido, a Comissdo deve dar seguimento ao processo,

buscando identificar os herdeiros do de cujus para responsabilizacao pela divida,
proporcionalmente a parte que Ihes couber da heranca.

Caso o responsavel tenhafalecido, a ficha de qualificacdo devera conter as
informacdes sobre seus herdeiros ou seu espdlio, além da copia de sua certidao de
Obito. Desse modo, uma notificacdo deve ser dirigida a todos os sucessores ou
espolio, alertando-osde querespondem pela divida na proporcao e no limite de cada
quinhdo recebido. Em regra, ndo ha solidariedade entre os herdeiros; a
responsabilidade é rateada, e ndo solidariaentre os herdeiros, salvo disposicéo legal
ou contratual em contrario. Entretanto, existe solidariedade enquanto os bens
estiverem no espolio (antes da partilha), podendo haver solidariedade entre os bens
do acervo hereditario (ndo entre pessoas), ou seja, 0s bens do espolio respondem
coletivamente pelas dividas deixadas pelo falecido, como uma massa indivisivel, até

que ocorra a partilhaentre os herdeiros.

Essa solidariedade, no entanto, ndo é entre os herdeiros enquanto pessoas
fisicas, mas sim entre os bens que integram o espdlio. Assim, o Estado pode
executar qualguer bem do espdlio para quitar a divida, sem se preocupar com a
divisdo futura entre os herdeiros. Nao ha “meu quinhao” ou “sua parte” enquanto os
bens estiverem no espolio — h& uma massa Unica e indivisivel. Nestes casos, 0

espolio é representado pelo inventariante (art. 75, VI, do CPC).

Os Tribunais de Contas, como o TCU, tém posicéo consolidada:
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- adivida do falecido pode ser cobrada do espdlio e dos herdeiros, respeitado o

limite da heranca recebida;

- néo ha solidariedade pessoal entre os herdeiros — cada um responde apenas

pela suaparte.

Acorddo TCU n.°1.147/2016 - Plenério: “A responsabilidade dos herdeiros

por débito imputado ao responsavelfalecido € limitada ao valor da herancarecebida,

nao havendo solidariedade entre eles.”

A IN 68/19-TCE-RO evidencia, no art. 27, a necessidade de identificar o

inventariante, administrador provisorio do espdlio, herdeiro ou sucessor no caso de

falecimento do responsavel.

Art. 27. O processo de tomada de contas especial serd composto pelos seguintes documentos:

(.)
§2°(.)

VIl - identificagcdo do inventariante ou do administrador provisério do espodlio e/ou dos
herdeiros/sucessores, no caso de responsavel falecido.

Quadro 17 — Responsabilidade de herdeiros

Situagao

Solidariedade

Observacdes

Entre os herdeiros apds a partilha.

Nao

Cada um responde até o valor que herdou.

No espdlio antes da partilha. Parcial O espdlio responde como unidade;
representado pelo inventariante.
Entre herdeiros que agiram com [Sim Se o0 herdeiro também praticou o ato

dolo na pratica do dano.

ilicito, responde solidariamente como

coautor.

Na hipotese de falecimentodo responsavel,a Nota Informativa 877/2021, da

CGU/Brasilia, traz 0 seguinte direcionamento:

No caso de falecimento do responsavel, o anexo | da DN TCU n° 155/2016 traz modelos de
notificacdo para obtengéo de copiade sua certiddo de 6bito e/ou identificagdo do inventariante
ou os sucessores, mediante diligéncias ao Poder Judiciario da comarca de domicilio do falecido
ou a outros 6rgdos ou pessoas que possam oferecer as informagdes requeridas.
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Essetipo de procedimento costuma ser muito demorado, de modo que a obtencédo de cépia da
certidao de 6bito e/ou identificagdo do inventariante ou o0s sucessores na fase de medidas
administrativas internas € fundamental para que eventual instauracdo de TCE seja realizada
dentro do prazo.

Cabe ressaltar que o art. 30, inciso lll, daLei n° 8.935/94 (“Lei dos Cartérios”) deixa explicito o
dever dos oficiais deregistro publico de atenderem as requisicdes e solicitagdes administrativas
para defesa em juizo das pessoas juridicas de direito publico:

Art. 30. Sao deveres dos notarios e dos oficiais de registro: [...]

Il - atender prioritaiamente as requisicdes de papéis, documentos, informacdes ou
providéncias que lhes forem solicitadas pelas autoridades judiciarias ou administrativas para a

defesadas pessoas juridicas de direito publico em juizo;

No mesmo sentido, o julgamento da ADPF n°® 194, em agosto de 2020, esclareceu o assunto
definitivamente e confirmou que a Unido é isenta do pagamento de custas e emolumentos aos
oficios e cartérios de registro de iméveis e aos oficios e cartérios de registros de titulos e
documentos. Assim, os cartdrios deverdo fornecer a certiddo de 6bito aos instauradores de
TCE de forma gratuita.

Como sugestdo de ferramenta de pesquisa sobre obituario, indicamos as

seguintes:

Cadastro Nacional de Falecidos - CNF Brasil, maior obituario do Brasil, € uma
avancada ferramenta de pesquisa de falecidos e de grande utilidade publica

(https://Iwww .falecidosnobrasil.org.br/)

7

Plataforma registrocivil.org.bor € o portal de servicos oficial dos Cartérios de
Registro Civil  do Brasil (https:/lregistrocivil.org.br/ ). Acesse:

https://www.gov.br/receitafederal

https://www .falecidosnobrasil.org/ (site colaborativo, mas né&o oficial)

Pesquisar por inventario extrajudicial. Sugere-se utilizar o CESDI/CENSEC
(https:/lcensec.org.br/cesdi) para atos praticados em todos os cartorios do

territério nacional, exceto Sao Paulo.

9.7.3. Caso fortuito e forgca maior: excecoes a responsabilizacdona TCE

Caso fortuito e forga maior sdo conceitos do direito civil que se referem a

eventos imprevisiveis e inevitaveis que impedem o cumprimento de uma obrigacéao.


http://www.falecidosnobrasil.org.br/
http://www.gov.br/receitafederal
http://www.falecidosnobrasil.org/
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Caso fortuito resulta de fato alheio, gerador de obstaculo que a boa vontade do
agente publico ndo consegue superar (greve, motim, guerra), e forca maior resulta
de eventos fisicos ou naturais (raio, granizo, inundacgdo); ambos excluem a
responsabilidade. Ocorrendo caso fortuito ou forca maior, a Comissao devera
concluirseustrabalhos, elaborar o relatério pertinente no qual demonstrara, por meio
de provas inequivocas, juntadas aos autos, o nexo de causalidade entre o evento

ocorrido e o resultado danoso, excluindo qualquer responsabilidade.

E preciso assimilar, contudo, que a responsabilidade do agente publico
somente podera ser afastada, nesses casos, se sua conduta efetivamente nao tiver
contribuido, ainda que de forma indireta, para a ocorréncia do dano. Por exemplo,
em um incéndio hd a destruicao de varios bens e, durante as apurac¢des, constata-
se que o responsavel pela guarda dos materiais tinha sido alertado, com certa
antecedéncia, do risco da ocorréncia do fortuito, em funcao da precariedade das

instalacdes elétricas do local. Se 0 agente ndo adotou as cautelas necessarias para
evitar o ocorrido, podera responder pelo dano.

Pontos em comum:
- ambos séo imprevisiveis e inevitaveis;

- podem ser usados como excludentes de responsabilidade civil (ou seja, podem

impedir que alguém seja obrigado a indenizar);
- devem ser devidamente comprovados.

Deste modo, na TCE, os institutos do caso fortuito e da forca maior sao
validos para excluira responsabilidade de agentes publicos e terceiros, desde que
comprovados de forma robusta, e demonstrado que o dano n&o decorreu de sua

acao ou omissao.

9.7.4. Responsabilidade em transferéncias voluntarias: cuidando do dinheiro de
convénios

A responsabilizacdo nas transferéncias voluntarias em uma TCE ocorre

quando hadano ao erario na execuc¢ao de recursos publicos repassados pela Seduc
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a municipios, entidades privadas ou organizac¢des da sociedade civil, por meio de
convénios, termos de parceria, contratos de repasse ou instrumentos similares.
Essas transferéncias sdo chamadas de voluntarias porque néo sdo obrigatorias por
lei — dependem de interesse e adesao das partes. A responsabilidade podera ser
atribuida aos agentes envolvidos na etapa de celebracdo, da transferéncia,
execucdo e prestacdo de contas do recurso. Aquele que executa diretamente o
convénionem sempre € 0 que o celebra. Isto porque o dirigente que celebra pode
ser apenas um agente politico. Por isso, pode ser verificada a responsabilidade
politica e a responsabilidade de gestdo, como execuc¢do propriamente dita. Nesses
casos, a TCE busca apurar as responsabilidades pelos prejuizos identificados na
aplicacdo dos recursos transferidos, prestacdo de contas inadequada ou

simplesmente sem execuc¢ao comprovada.

Assim, a partir do dano € que sera determinada a responsabilidade. Deve-
se, portanto, atentar para a individualizacéo da responsabilidade de cada agente
envolvido no dano ao erério, de forma proporcional, justa e fundamentada, conforme
o grau de participacao, culpaou dolo de cada um. A Seduc, responsavel por fiscalizar
a execucdao dos recursos, podera recorrer a outros agentes, a fim de delegar-lhes
competéncias e também firmar parcerias com outros 6rgédos ou entidades, utilizar

apoio técnico e reorientar acées. Quando verificadas impropriedades na execuc¢ao
dos recursos, o beneficiario podera apresentar justificativa a Seduc.

Quem pode ser responsabilizado:
- convenente ou executante que recebeu 0s recursos;
- ordenadorde despesa do concedente,se agiu com dolo ou culpana fiscalizagao;
- dirigentes, gestores ou terceiros que participaram da irregularidade;
- entidade privada, inclusive seus representantes legais.
Hipdteses tipicas de instauracdo de TCE em transferéncias voluntérias:
- omissao de prestacdo de contas ou prestacao fora do prazo;
- prestacao de contas rejeitada (com irregularidades graves);

- usodos recursos para finalidade diferente da pactuada;
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- obra inacabada com valores pagos integralmente ou ndo executada com

recursos transferidos;
- documentacao falsa ou adulterada;
- pagamento antecipado sem garantia de execucao;
- contratacdo sem licitacdo quando exigivel,
- compra de bens com sobrepreco.

A Tomada de Contas Especial decorrente de transferéncias voluntarias é

uma medida essencial para preservar o patriménio publico e assegurar a
responsabilizagao dos gestores.

10. A QUANTIFICACAO DO DANO AO ERARIO NA TCE: QUANTO SE PERDEU

A quantificacdo do danoem uma TCE € a etapa de mensuracao do prejuizo
causado ao erario, com base em provas concretas, documentos e analises

realizadas ao longo do processo.

O dano € um dos pressupostos da TCE, conforme art. 11 da IN
68/2019/TCE-RO. Portanto, encontrar o valor originario do dano ao erario é
competénciada CTCE, seja ele real, presumido ou estimado, e independentemente
do caso, devera ser atualizado monetariamente, com memodria de célculo,
evidenciando o valor original, valor atualizado, juros de mora, confome
determinagédo do Tribunal de Contas. Caso tenha ocorrido recolhimento parcial,

esses valores deverao ser indicados e deduzidos.
Elementos que devem constar na quantificacao:
- identificacdo do bem, servico, recurso ou valor atingindo;
- descricdo do ato ou omiss&do que causou o prejuizo;
- célculodo valor atualizado, com base em indice de correcado monetéria;

- indicacao do responséavel relacionado ao valor do dano.
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10.1. Calculando o valor original do dano: o ponto de partida da quantificacao

A apuracéo do valororiginaldo danoem uma TCE € uma etapa que consiste
em identificar, com base em provas e documentos, 0 montante exato do prejuizo ao
erario na data em que ele ocorreu — antes da atualizagcdo monetaria ou aplicacdo

de juros. Seu objetivo é determinar o valor bruto do prejuizo causado a
Administracdo, na data em que ocorreu.

Passos para apurar o valor original do dano:

- Identificar o fato gerador do dano: determinar qual foi a irregularidade ou
ilegalidade (pagamento indevido, obra inacabada, bem n&o entregue, extravio
de patrimbnio, etc.) e estabelecer a data exata ou estimada da ocorréncia do
dano;

- Levantar os documentos comprobatérios: notas fiscais, recibos, contratos,
relatorios de medicdo, extratos, balancetes, ordens bancarias, etc. Esses
documentos permitem demonstrar o que foi pago, entregue ou realizado de

forma indevida;

- Comparar com a execucao real ou com o valor de referéncia: verificar se houve
entrega parcial ou total; se o valor pago excedeu o valor de mercado
(sobrepreco); se o bem ou servico ndo foi prestado ou entregue. Para isso,

utilizar bases oficiais como Sinapi, Sicro, pesquisas de mercado, ou laudos
técnicos;

- Subtrair valores eventualmente compensaveis: descontos, valores ressarcidos,
parte do servi¢o executado, entre outros, devem ser subtraidos;

- Documentar e justificar o calculo: incluirmemaria de calculo, metodologia, base
de dados utilizada e fontes de referéncia. Justificar tecnicamente porque o valor
foi considerado como dano.

O valor obtido nesse processo € 0 que sera utilizado como base para
atualizacdo monetaria e eventuais encargos legais, compondo o montante a ser

ressarcido pelos responsaveis.
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10.2. Formas de quantificacdo: como o dano é calculado na TCE

Principais formas de quantificacdo do dano:

- dano efetivo (ou dano emergente) - é o prejuizo direto e imediato, causado ao
erario, ou seja, o valor que saiu indevidamente dos cofres publicos. EX.:
pagamento por servico nao prestado; compra de bens ndo entregues;
pagamento de salarios indevidos. Forma de quantificacdo, geralmente

corresponde ao valor pago indevidamente, atualizado monetariamente;

- lucros cessantes - corresponde ao que a Administracdo deixou de ganhar em
razdo do ato irregular. Ex.: vencer licitacado de forma fraudulenta; impossibilidade
de utilizar um bem ou servico por ma execucao contratual. Forma de

guantificacéo: calculo baseado em projecdes do que seria obtido caso o bem ou
servico estivesse disponivel conforme contratado;

- sobrepreco e superfaturamento - quando ha pagamento acima do valor de
mercado (sobrepreco) ou por quantidades/qualidades diferentes do contratado
(superfaturamento). Ex.: contratos com precos acima dos praticados ou
cobranca por itens ndo entregues. Forma de quantificacdo: comparagdo com
tabelas de precgos de referéncia (ex.: Sinapi, SICRO), orcamentos de mercado,
pericia técnica;

- dano presumido (ou in re ipsa) - quando o préprio ato ilicito ja evidencia a
existéncia do dano, dispensando prova direta. Ex.: desvio de finalidade de
recursos sem comprovacao da aplicacdo. A forma de quantificacéo: presume-se
gue o valor total desviado corresponde ao dano, até prova em contrario;

- perda de patriménio publico - quando hé& deterioracdo, extravio ou
desaparecimento de bens publicos. Ex.: roubo de equipamentos sem registro de
guarda adequada. Forma de quantificacao: valor de aquisicdo dos bens ou valor

de mercado, corrigido monetariamente;

- multas e encargos assumidos indevidamente - quando a Administragdo paga
multas, juros ou encargos por negligéncia de servidores ou gestores. Forma de

guantificagéo: soma dos encargos pagos indevidamente.
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As formas de quantificagéo incluem:

- comparacdo de contratos similares: avaliagdo de diferencas entre contratos
firmados em periodos distintos para identificar possiveis prejuizos financeiros;

- andlise de valores ndo comprovados: verificacdo de recursos publicos cuja

aplicacao nao foi devidamente justificada;

- cdlculo de prejuizos decorrentes de atos ilegais: identificacdo de desfalques,

desvios ou despesas antiecondmicas dos quais resultem em dano ao patrimonio
publico;

- estimativa baseada em evidéncias documentais: utilizagdo de registros

financeiros e administrativos para determinar o montante do prejuizo.

10.3. Os meios de quantificacdo na TCE

Os meios de quantificacéo do dano sdo os métodos e ferramentas utilizados
para calcular o valor do prejuizo ao erario, de forma fundamentada, objetiva e
mensuravel. Esses meios variam de acordo com a natureza do dano (financeiro,

patrimonial, contratual etc.) e com as circunstancias do caso.
A quantificacdo do débito podera ser feita por:
- verificacdo — quando for possivel quantificar, com certeza, o real valor devido;

- estimativa — quando, por meios confiaveis, apurar-se quantia que, seguramente,
né&o excederia o real valor devido.

Os principais meios de quantificagdo do dano em uma TCE, segundo a
doutrinae a jurisprudéncia, sao:

documentos contabeis e financeiros: notas fiscais, comprovantes de pagamento,
extratos bancarios, empenhos, ordens de pagamento. Permitem comprovar
saidas indevidas de recursos publicos. Exemplo: pagamento por servicos nao
prestados ou bens ndo entregues;

tabelas de referéncia de precos: utilizacdo de bases, como Sinapi (Construcao
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Civil), Sicro (Infraestrutura Rodoviaria), Catéalogos oficiais (ex: BPS, IBGE) e sites

de precos de mercado (em casos especificos). Exemplo: verificacdo de
sobrepreco ou superfaturamento emlicitagdes e contratos;

pericia técnica ou avaliacdo especializada: laudos emitidos por engenheiros,
contadores, auditores ou especialistas que avaliem a execucao fisica, o estado de
bens, ou a razoabilidade dos valores. Exemplo: avaliagdo de obra publica

abandonada ou mal executada;

auditorias de sistemas e dados: extracdo e analise de dados de sistemas
informatizados para detectar fraudes, identificar pagamentos duplicados ou
indevidos. Exemplo: auditoria em folha de pagamento que detecta funcionarios

fantasmas;

relatérios e documentos oficiais: relatérios de auditoria interna, controladoria,
orgaos de controle externo (TCE, CGE, etc.). Exemplo: comprovacéo de omissao

no dever de fiscalizacao.

10.4. Demonstrativo financeiro do débito: a conta detalhada do prejuizo

A elaboracdo de um demonstrativo financeiro de débito em uma TCE é
fundamental para realizar, de forma clara e objetiva, o valor do prejuizo ao erario
causado por um responsavel, indicando o valor original do dano, sua atualizacéo

monetaria, eventuais juros de mora, e o valor total a ser ressarcido.

Dessa forma, apos a quantificagdo do dano ao erario, a Comissédo deve

elaborar o demonstrativo financeiro do débito, conforme os incisos do §3° do art. 27,
da IN 68/2019/TCE-RO. Este documento devera integrar o Relatorio da CTCE:

Art. 27 (...)

§ 3° A quantificagdo do débito a que se refere a alinea “d” do inciso Il do caput deste artigo
serd acompanhada de demonstrativo financeiro que indique:

| - os responsaveis;
Il - a sintese da situacdo caracterizada como danosa ao erario;

Ill - o valor histérico e a data de ocorréncia;
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IV — as parcelas eventualmente ressarcidas e as respectivas datas de recolhimento.

§ 4° Referindo-se a tomada de contas especial a recursos transferidos mediante convénio,
acordo, ajuste ou outro instrumento congénere, bem como a titulo de subvencéo, auxilio ou
contribui¢cdo, constardo do processo também os seguintes elementos:

| - cépia dos termos de ajuste ou dos instrumentos de concessao e respectivos planos de
trabalho;

Il - cépia dos termos aditivos ou de prorrogagéo, quando for o caso; lll- copia da nota de
empenho e da ordem bancaria, quando for o caso;

IV - relatério da execucdo fisico-financeira e prestacdo de contas, se for o caso.

§ 5° As disposicOes deste artigo ndo se aplicam aos processos convertidos em tomada de
contas especial pelo Tribunal de Contas.

Integrara este documento a memodria de célculo, que detalha como foi

apurado o valor do dano ao erério, de forma transparente, técnica e fundamentada.

10.5. Memoéria de calculo: o raio-x do débito na TCE

A memoria de célculo em uma TCE é o documento que detalha como foi
apurado o valor do dano ao erério, de forma transparente, técnica e fundamentada.

Ela € essencial para garantir clareza, auditabilidade e seguranca juridica ao

processo. Ademais, servird como base para a responsabilizacéo.

A memodria de calculo deve conter:

- identificagdo basica: 6rgao/entidade responsével; nome do responsavel pelo
dano; numerodo processo de TCE e objeto da apuracgao (ex: contrato, conveénio,

folha de pagamento, etc.);

- descricdo do dano: exposicao clara do fato gerador (ex.: omissao do dever de
prestar contas, pagamento sem contraprestacdo, sobrepreco, desvio de
recursos); data da ocorréncia do dano; valor original do prejuizo (valor apurado

no momento do fato);

- atualizagdo monetéaria: indice utilizado (ex: IPCA, Selic, conforme norma do
TCE); periodo de atualizacdo (da data do dano até a data-base da apuracéo);
fator de correcao aplicado; fonte da atualizacao (ex: Calculadora Oficial do TCE-

RO, do Cidadao do Bacen ou tabela oficial);
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- célculo de juros de mora (se aplicavel): data do crédito na conta bancérna
especifica ou data do repasse, no caso de omissao no dever de prestar contas,
ou quando a prestacdo de contas ndo comprovar a regular aplicagao dos
recursos ou da data do pagamento ou repasse ou da pratica de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario, ou ainda,
guando forem inameros o0s eventos danosos, tendo por consequéncia a elevada

complexidade do célculo, podera ser aplicada como referéncia a data do Ultimo
ato;

- resumo do deébito: apresentar os valores em tabela;

- fonte dos dados: referéncias utilizadas (sites oficiais, contratos, laudos, tabelas

publicas) ou ferramentas de célculo (ex. planilha Excel, software, calculadora do
Bacen; calculadora do TCE-RO);

- assinatura, nome, cargo do servidor ou auditor que realizou o calculo, data e

unidade responsavel.

A memodria de calculo possui caracteristicas essenciais e deve ser: clara
(qualquer pessoa deve entender como chegou ao valor final); comprovavel (com
documentos que sustentem cada valor); auditavel (possibilitar conferéncia pelos
orgaos de controle)e atualizavel (permitir replicar o calculo em data posterior, se

necessario.

10.6. Dinheiro no tempo: atualizagdo monetaria e juros na TCE

ApOs apurar o valor original do prejuizo, é necessario aplicar a atualizacao
monetaria para corrigir o valor de acordo com a inflagéo ou outros indicesfinanceiros
vigentes. Atualmente, utiliza-se o Sistema Especial de Liquidacéo e Custddia - Selic,

atendendo a Emenda Constitucional n.° 113/2021, para evitar a perda do poder de
compra do valor a ser recuperado.

A Comissdo pode utilizar a Calculadora de Atualizacdo de Débitos,

disponivel na pagina do TCE-RO ( https://atualizacao-debito.tcero.tc.br/) para a

atualizacdo monetaria e aplicacao de juros, tendo como indexadoresa UPF-RO e a
Selic Fatores Acumulados, tendo como referéncias a IN/69/2020/TCE-RO e a IN
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4/2021/GAB/CRE (expedida pela Sefin-RO). O art. 31, VI da IN 68/2019/TCE-RO,

diz que é prerrogativa da CTCE requerer a realizacdo de calculos, em casos de
situacOes complexas e que encontre dificuldades para atualizacao.

A correcao do valor deve ser praticada para preservar o valor real, por forca
do principio da indisponibilidade do interesse publico pela Administracdo. O
pagamento atualizado impedird que se fale em renuncia parcial do crédito, ja que as
perdas inflacionéarias estardo sendo recompostas, permitindo que o valor restituido
seja o realmente devido e ndo apenas o originario.

Quanto a atualizacdo monetéria, em sede de Tomada de Contas Especial, 0
art. 12 da IN 68/19/TCE-RO dita as regras da seguinte forma:

Art. 12. A atualizagdo monetéria e os juros moratérios incidentes sobre o valor do dano, para
fins de ressarcimento, devem ser calculados segundo o prescrito na legislacéo vigente, a partir:

| — dadata do crédito na conta bancaria especifica

a ou da data do repasse dos recursos, no caso de omissdo no dever de prestar contas, ou
quando a prestacdo ndo comprovara regular aplicacdo dos recursos; Il —da datado pagamento
ou repasse ou da pratica de qualquer outro ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte
dano ao erario.

Paragrafo Unico. Quando forem inimeros os eventos danosos, tendo por consequéncia a
elevada complexidade do célculo, podera ser aplicada como referéncia a data do ultimo ato.

10.7. A calculadora de débito do Tribunal de Contas: ferramenta para a
atualizac&o do dano

A Calculadorapara Atualizacdo de Débitos do Tribunal de Contasdo Estado
de Rondbnia é uma ferramenta online, disponibilizada pelo Tribunal, para facilitar o
calculo de valores devidos ao erario, que estdo sendo cobrados em processos de
TCEs ou em outros processos de ressarcimento de recursos publicos. Essa
calculadora é utilizada para atualizar os débitos, com base em critérios como
correcdo monetaria, juros de mora e outras verificacdes financeiras, garantindo que
os valores a serem devolvidos, ou pagos ao orgao publico, reflitam o valor atualizado

e corrigido, evitando perdas de poder aquisitivo.

A principal funcionalidade da calculadora é a corre¢cdo monetéaria. Ela utiliza

indices oficiais de correcdo, como a UPF/RO e a Selic Fatores Acumulados, para
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refletir a inflagcdo do periodo.

Exemplo de célculo de atualizacdo de débitos pela calculadorado Tribunal
de Contas-RO:

Més/ano |Més/ano UPF |UPF Juros Valor Valor Valor Total
inicial final inicial [final |acumulados |originario |atualizado |corrigido de
com juros |meses

11/2011 | 06/2021 44,33 92,5 112,81 50.000,00 |104.376,2 |222.123,14 116
4 7

Fonte: TCE-RO https://tcero.tc.br/atualizacao-debito

A legislagdoque fundamentaos calculos pelaCalculadorade Atualizacdo de

Débitos do Tribunal de Contasséo os arts. 19, 54 e 55 da Lei Complementar Estadual
n.° 154/96 c/c arts. 11 e 56 da IN/69/202/TCE-RO e IN 4/2021/GAB/CRE-Sefin.

Para os calculos de atualizacdo monetéria e de juros de mora, € necessario
o preenchimento dos campos com 0s dados: més/ano inicial; més/ano final; e valor
inicial.

Na calculadora encontram-se as seguintes legendas:

- Més/Ano inicial - corresponde a data do efetivo prejuizo ou do evento danoso,
definida pelo 6rgéo julgador (paragrafos 1° e 2° do art. 11 da IN/69/2020-TCE-
RO);

- Més/Ano final - corresponde a data para a qual se deseja converter o valor
originario;

- Valor inicial - corresponde ao valor originario do crédito, sem a incidéncia de
quaisquer acréscimos, tal como juros e correcdo monetaria (8 3° do art. 11 da
IN/69/2020-TCE-RO);

- UPF inicial - valor da UPF/RO no més e ano inicial (valores apés 6/1994 sao
representados em R$), conforme IN 4/2021/GAB/CRE;

- UPF final - valor da UPF/RO atual (valores apos 6/1994 sdo representados em
R$), conforme IN 4/2021/GAB/CRE;

- Valoratualizado - conforme art. 11 da IN/69/2020/TCE-RO e IN 4/2021/GAB/CRE;

- Valor corrigido com juros - Conforme art. 11 da IN 69/2020/TCE-RO e IN


https://www.bcb.gov.br/htms/selic/selicacumul.asp?frame=1
https://tcero.tc.br/atualizacao-debito
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4/2021/GAB/CRE;

- O percentual e taxa de juros, por forcado art. 11 da IN/69/2020/TCE-RO, estao de
acordo com o art. 46-A da LCE 688/96 c/c a IN 4/2021/GAB/CRE.

A Comissado em posse deste recurso podera realizar a atualizacédo de débito

nas apuracéesem TCE.

10.8. Recomposicado do prejuizo: o periodo do ajuste monetéario na TCE

No que tange ao periodo de incidéncia do ajuste monetario em uma TCE, a
IN 68/2019/TCE-RO determina que o valor do dano ao erario deve ser atualizado
monetariamente desde a data da ocorréncia do dano até a data do efetivo
recolhimento ou da deciséo final do Tribunal. Essa atualizacdo monetaria visa a
recomposi¢cao do valor real do prejuizo causado aos cofres publicos, considerando
a desvalorizacdo da moeda ao longo do tempo. Além da correcdo monetaria,

também incidem juros de mora, que sao calculados a partir da data em que o
responsavel deveria ter ressarcido o erario.

E importante destacar que a IN 68/2019/TCE-RO, em seu artigo 14, § 2°,
prevé a possibilidade de a Administracao Publica abrirméo de até 75% dos juros de
mora, em caso de autocomposi¢cdo, ou seja, quando hd um acordo para o
ressarcimento do dano.

Em resumo, o periodo de incidénciado ajuste monetéario (correcdo monetara
e juros de mora) na TCE, conforme a IN 68/2019/TCE-RO, abrange:

- correcdo monetaria: desde a data da ocorrénciado dano até a data do efetivo

recolhimento ou da decisao final;

- juros de mora: desde a data em que o responsavel deveria ter ressarcido o

erario até a data do efetivo recolhimento ou da decisao final.

A IN 68/2019 - TCE-RO, nosarts. 11 e 12, disciplina sobre a quantificacdo e

a atualizacao monetaria do dano, in verbis:
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Art. 11. A quantificagdo do dano far-se-4 mediante:

I- verificacdo, quando for possivel quantificar com exatid&@o o real valor devido, apresentando a
correspondente meméria de célculo; ou

Il- estimativa, quando, pormeios confiaveis, apurar- se quantia que seguramente ndo excederia
o real valor devido, apresentando a correspondente memaria de célculo.

Art. 12. A atualizagcdo monetéria e 0s juros moratérios incidentes sobre o valor do dano, para
fins de ressarcimento, devem ser calculados segundo o prescrito na legislagéo vigente, a partir:

I- dadata do crédito na conta bancéria especificaou da datado repasse dos recursos, no caso
de omissdo no dever de prestar contas, ou quando a prestacdo ndo comprovar a regular
aplicacéo dos recursos;

Il- da data do pagamento ou repasse ou da préatica de qualquer outro ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao erario.

Paragrafo Unico. Quando forem inimeros os eventos danosos, tendo por consequéncia a
elevada complexidade do calculo, podera ser aplicada como referéncia a data do ultimo ato.

10.9. A deducéo de valores ja recuperados na TCE

A IN 68/2019 do TCE/RO busca a efetividade no ressarcimento ao erario, e
por isso, a deducédo de valores eventualmente recuperados durante a TCE € um
ponto central. Essa deducao visa reconhecer os esforcos da administragdo em
reaver o dano e evitar a cobranca em duplicidade. Quando a CTCE consegue
recuperar parte ou a totalidade do dano ao erario, esses valores sdo devidamente
deduzidos do débito original. Isso significa que a quantia a ser cobrada do

responsavel sera o valor atualizado do dano, menos o que ja foi restituido.
A deducdo dos valores ja recuperados é fundamental por alguns motivos:

- evitao enriquecimentoilicito: garante que o erario receba apenaso valor do dano

efetivamente sofrido, sem que haja uma cobranca a maior;

- incentiva a autocomposicao: ao prever a possibilidade de deducéo e de abertura
de méao dos juros de mora, a IN 68/2019 estimula o ressarcimento amigavel e
rapido, evitando a tramitacdo longa e custosa de um processo de TCE no
Tribunal de Contas;

- reflete a realidade do débito: a TCE é um processo que busca apurar o real

prejuizo. Ao deduzir o que ja foi recuperado, o valor final a ser cobrado
representa de forma mais precisa a divida remanescente.

A IN 68/2019/TCE-RO orienta que os valores recuperados sejam
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devidamente comprovados e documentados nos autos da Tomada de Contas
Especial. A memoria de célculo do débito deve sempre considerar esses valores,
apresentando o saldodevedor ajustado. Se o ressarcimento ocorrer de forma integral
e espontanea, pode levar ao arquivamento da apuracgéo, conforme o artigo 26, inciso
I ell, da IN 68/2019.

10.10. Parcelamento de débito: estratégia para recuperacdo do dinheiro
publico

O parcelamento de débitos apurados em TCE é uma ferramenta importante
para garantir o ressarcimento ao erario, ao mesmo tempo em que oferece condicdes

mais acessiveis para o responsavel. Essa matéria é disciplinadaprincipalmente pela
IN 68/2019 do TCE/RO e pela Portaria PGE/RO n.° 532/202.

O artigo 14, § 2°da IN 68/2019-TCE/RO, permite que a CTCE, no ambito de
um Termo de Responsabilidade de Ressarcimento ao Erario -TRRE, abra méo de
até 75% dos juros de mora em caso de autocomposicdo. Embora néo detalhe as
condi¢cOes do parcelamento em si, essa disposi¢cao incentiva a negociacao e a
formalizacdo de um acordo, que pode incluirum plano de parcelamento para facilitar
0 pagamento.

E importante notar que a IN 68/2019-TCE-RO se concentra nas fases de
instauracéo e instrucdo da TCE pela Administracdo Publica e no julgamento pelo
TCE/RO. A operacionalizacdo do parcelamento em si, especialmente apés a
constituicao definitivado crédito ou inscricdo em divida ativa, geralmente recai sobre
6rgéos de cobranca e suas regulamentacdes especificas. E ai que a Portaria n.°
532/2021 PGE/RO entra em cena. Esta Portaria, que regulamenta sobre o
parcelamento, serve como regra subsidiaria, usada como principal referéncia para

negociar o parcelamento, pois ndo ha hoje, no ambito do Executivo, normativo
especifico que detalhe o parcelamento de débitos de tomada de contas especial.

Elencamos os principais pontos a serem observados na concessédo do
parcelamento, conforme a Portaria n.° 532/2021 PGE/RO:

- legitimidade pararequerer: o parcelamento pode ser requerido pelo devedor, seu
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representante legal ou procurador com poderes especificos;

- numero de parcelas: a Portaria estabelece os limites maximos de parcelas, que
variam conforme o valor do débito e a natureza do devedor (pessoa fisica ou
juridica). Geralmente, o prazo pode ir até 60 meses, mas ha excecdes e critérios
especificos;

- valor minimo da parcela: ha um valor minimo para cada parcela, a fim de evitar
parcelamentos excessivamente longos e de baixo retorno para o erario.

- juros e correcdo monetaria: o s valores parcelados continuam a ser atualizados
monetariamente e acrescidos de juros, conforme a legislacéo vigente, até a

quitagdo integral do débito;

- condic¢hes para concessao: a concessao do parcelamento geralmente exige que

o devedor esteja em situacao regular com o Estado, salvo o proprio débito objeto
do parcelamento;

- rescisdo do parcelamento: o parcelamento pode ser rescindido em caso de
inadimplemento das parcelas (geralmente duas ou trés parcelas consecutivasou
alternadas) ou do descumprimento de outras condi¢des estabelecidas no termo
de parcelamento. A rescisdo implica no vencimento antecipado das parcelas

restantes e na continuidade da cobranca do débito;

- garantias: em alguns casos, a PGE/RO pode exigir a apresentacao de garantias

para a concessao do parcelamento, especialmente para valores mais elevados.

O art. 12, da Portaria n.° 532 PGE/RO, de 25 de maio de 2021, indicaos
procedimentos para o parcelamento, in verbis:

Art. 12. Serdo observados os seguintes procedimentos e regras para ser firmado acordo de
parcelamento de prestacao pecuniaria nas quais o Estado seja titular o crédito:

I- ndo podera ser deferido parcelamento superior a 60 (sessenta) meses;

Il- o valor de cada parcela ndo podera ser inferior a 10 (dez) UPFs, salvo para o caso de
desconto em folha de pagamento;

lll- o nimero de parcelas sera calculado segundo o critério da capacidade de pagamento,
observado o limite previsto no inciso Il do caput deste artigo;

IV- inexisténcia, no caso concreto, de outro meio mais vantajoso ou célere para o Estado
satisfazer seu crédito;
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V-0 saldo devedorsera atualizado na formaprevista na legislacdo aplicavel ao crédito tributario
do Estado de Rondénia, aplicando-se-lhe os mesmos indices de juros e forma de atualizagdo
monetaria previstos na Lei Complementar Estadual n. 688/96; e

VI- inexisténcia de vedacao legal.

§ 1° O acordo devera conter clausula prevendo que a sua celebragdo implicao reconhecimento
ou rendncia, pelo credor ou devedor, dos direitos sobre os quais se fundam a a¢do, bem como
a rendncia aos direitos sobre os quais se fundam os embargos & execugdo (art. 269, inciso V,
do Cédigo de Processo Civil), além da desisténcia e renlncia de eventuais recursos ou outras
medidas judiciais que tratem do objeto litigioso.

§ 2° Se houver bens penhorados, averbados na forma do art. 615-A do Codigo de Processo
Civil, arrestados, sequestrados ou indisponibilizados, deveréo desta forma permanecer para
garantia do acordo, a pedido do Procurador do Estado responsavel pelo processo, até a sua
quitacdo integral.

§ 3° ApdOs o pagamento de percentual equivalente a, no minimo, 30% (trinta por cento) do
crédito transacionado, em se verificando, mediante avaliagdo com a qual esteja de acordo o
Estado, que os bens constritos naforma 8§ 2° sejam suficientes ao adequado adimplemento da
divida, poderao ser liberados os gravames sobre os excedentes.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, aos créditos tributérios ou outros créditos
cujo parcelamento tem previsdo em legislacdo especifica.

Em se tratando de servidor publico estadual, o Estatuto do Servidor Publico
(LC 68/92) indica que o ressarcimento podera ser realizado em desconto em folha
de pagamento, conforme a regra:

Art. 161. A responsabilidade civil decorre de procedimento doloso ou culposo que importe em
prejuizo do patrimdnio do Estado ou terceiros.

§ 1° A indenizagdo pelos prejuizos causados a Fazenda Publica pode ser liquidada através de
desconto em folha, em parcelas mensais inferiores a décima parte da remuneragdo ou
provento.

Nesse caso, o responsavel pelo dano devera solicitar por escrito o desconto

em folhade pagamento, ficando o parcelamento sob a analise e o cabimento da folha
de pagamento da Segep.

Sendoconcedido o parcelamento do débito, faz-se necessariaa atualizacdo
do saldo devedor até o recolhimento total das parcelas, que serdo mensais e
sucessivas, uma vez que o integral ressarcimento ao erario se da pela completa

restituicdo do valor do dano atualizado monetariamente.

O recolhimento dos valores referente ao dano ao erario podera ser realizado
através do "Documento de Arrecadacdo de Receita Estadual -DARE" (AVULSO)

com a utilizacdo do cédigo de receita 7187: Receitas de restituicdo
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ou

Via depédsito em conta corrente do Banco do Brasil S/A, com n.°
0012757X88013 (Ressarcimento ao Erario - Decisao Judicial). Os recolhimentos

deverdo ser realizados por meio de DARE, utilizando-se o Cédigo de Receita n.°
7257 (0057482698).

O comprovante da realizacdo do ressarcimento devera ser apresentado a
Seduc.Caso a restituicado seja de forma parcelada, devera comprovar o recolhimento
da primeira parcela no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, e as demais parcelas terdo
como vencimento a data do pagamento da primeira parcela, sendo necessaria a

comprovacao de cada parcela a ser restituida.

Contudo, devera ser alertado ao responsavel que o parcelamento sera
considerado descumprido e automaticamente cancelado, independentemente de
qualqueratoda Seduc, porinobservanciade quaisquerdas exigéncias estabelecidas
no TRRE, bem como pela falta de pagamento ou comprovacgéo de recolhimento, de

qualqueruma das parcelas, por prazo superiora 90 (noventa) dias.

10.11. Quantificando o dano em casos especificos: métodos na TCE

10.11.1. Reparacao do dano em transferéncias voluntarias

A TCE envolvendo transferéncias voluntarias ocorre quando héa
irregularidades na aplicagcdo de recursos repassados pelo estado, por meio de
convénios, contratos de repasse ou termos de fomento/colaboracao, resultando em

possivel dano ao erario.

As transferénciasvoluntarias sdo repasses de recursos do Estado atitulo de
cooperacao, ajuda financeira, ou assisténcia para execucao de projetos de interesse
comum, condicionados ao cumprimento de metas e a prestacdo de contas. O
objetivo de tais transferéncias é fortalecer a cooperacao entre os entes federativos.

Elas sédo regulamentadas pelo Decreto n.° 26.165/21.
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O dano, nesse contexto, surge quando:

- ndao h& execucado do objeto: o projeto ou servico néo foi realizado, total ou
parcialmente;

- ha aplicacao irregular dos recursos: o dinheiro foi gasto de forma diferente do

gque estava previsto (desvio de finalidade);

- ha malversacdo ou desvio de recursos: houve apropriacdo indevida ou uso
fraudulento do dinheiro;

- ndao ha apresentacdo ou reprovacao da prestacdo de contas: o gestor nao
comprovou a correta aplicacao dos recursos ou a documentacao foi considerada
insuficiente ou inconsistente;

- h& precos superfaturados: pagamento por bens ou servi¢cos acima do valor de
mercado.

O primeiro passo ao identificar a omissdo ou irregularidade na prestacéo de
contas de transferénciasvoluntarias, é o registro da ocorréncia no Sistema Integrado
de Gestdo Financeira (SIGEF). Isso formaliza o inadimplemento e serve como um
alerta para impossibilitar novos repasses. Apos o registro no SIGEF, o fato deve ser
imediatamente comunicado a Coordenadoria de Controle Interno e, presentes os
pressupostos para instauragcdo da TCE, seréa solicitada ao Secretario.

10.11.2. Ressarcimento de bem material: o que fazer quando materiais
desaparecem

A quantificagdo do dano em uma TCE decorrente do desaparecimento de
materiais exige uma abordagem técnica e documental, com base em registros
contabeis e administrativos, para apurar o valor original do prejuizo ao erario, além
de sua atualizagdo monetaria. Em se tratando de desaparecimento de materiais, o
valor do dano sera o valor registrado na contabilidade, atualizado e depreciado, ou
o valor de mercado que o bem teria na data do sumico. E em se tratando de avarias,
se 0s materiais forem recuperaveis, o valor do dano sera a importancia

correspondente a sua recuperagdo. Se os materiais nao forem recuperaveis, o valor
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correspondera ao custo de sua reposicdo ou de sua substituicdo por outros de

mesma caracteristica e finalidade.

No caso especifico de desaparecimento de materiais, a quantificacdo do

dano geralmente segue 0s seguintes passos € critérios:
1. ldentificacao e valoracédo do material:

- valor de aquisi¢cdo: o ponto de partida é, na maioria das vezes, o valor original
de aquisicado do material desaparecido, constante em notas fiscais, termos de
recebimento ou registros patrimoniais;

- valorde mercado: em alguns casos, especialmente se o material for mais recente
ou de facil reposicdo, pode-se buscar o valor de mercado atual de um bem
similar. Isso € importante para que o ressarcimento seja justo e reponhao real

prejuizo da Administracao;

- depreciacao/tempo de uso/estado de conservacédo: para materiais que ja tinham
tempo de uso, o valor a ser ressarcido ndo € necessariamente o valor de uma
material novo. Considera-se o grau de depreciacdo do bem, seu tempo de uso e

seu estado de conservagdo no momento do desaparecimento. O objetivo é
ressarcir o Estado pelo valor do bem em suareal condigéo.

Exemplo: um computador que desapareceu ap6s 3 anosde uso intenso,naotera

0 mesmo valor de umnovo. Deve-se aplicar um fator de depreciacao.

2. Comprovacao do desaparecimento: € fundamental que o desaparecimento seja
devidamente comprovado por meio de um processo administrativo prévio
(sindicancia, PAD) que investigue o fato, ou por um Boletim de Ocorréncia (em
casos de furto/roubo). A carga patrimonial (termo de responsabilidade pelo bem)

do servidor ou setor € um documento importante para identificar quem era o
responséavel pela guarda do material.

3. Analise da responsabilidade (dolo ou culpa): embora a quantificacdo do dano
seja a mensuracdo do prejuizo, ela esta intrinsecamente ligada a
responsabilidade pelo desaparecimento. Se for comprovado que o servidor agiu
com dolo ou culpana guarda do material, a imputacédo do débito se torna mais

clara. A auséncia de negligéncia pode, em alguns casos, afastar a
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responsabilidade pecuniéria direta do servidor, levando a uma baixa patrimonial
sem ressarcimento. No entanto, isso depende da analise de cada caso e da
comprovacéo de que todas as medidas de guarda e cautela foram tomadas.

4. Memodria de célculo: independentemente do método (verificagdo ou estimativa),
uma memoaria de calculo detalhada deve ser apresentada nos autos da TCE.
Essa memaria deve mostrar como o valor final do dano foi alcancgado, incluindo
os critérios utilizados (valor de aquisicdo, depreciacao, pesquisa de mercado,
etc.).

No caso de bens sem valor de registro contabil ou registrado com valor
irrisorio, recomenda-se utilizar o valor de mercado como limitador. Na falta deste, o

valor podera ser obtido por avaliagdo ou estimativa.
Dicas importantes:

» Nunca estime valores de forma genérica; a quantificacdo precisa ser

comprovada.

» Se nédohouverdata exata do desaparecimento, use a data do Gltimo inventario

ou da verificacdo que identificou a perda.

» Registros como boletim de ocorréncia, sindicancia, ou laudos da auditoria sdo
Gteis para comprovar a ausénciados itens e a responsabilidade.

10.11.3. Despesa impugnada na TCE

A quantificacdo do dano em uma TCE decorrente de despesa impugnada,
consiste em apurar o valor de recursos publicos utilizados sem a devida
comprovacdo legal ou documental ou com irregularidades que inviabilizem sua

aceitacdo como despesa publica valida.

Para esclarecimento, uma despesa impugnada é aquela que:

- foirealizada sem comprovacédo adequada (falta de nota fiscal, recibo, etc.);
- foi comprovada com documentos inidéneos (falsos, ilegiveis, rasurados);

- foi executada com irregularidade (objeto ndo entregue, servico ndo prestado,
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ausénciade licitagao, etc.);
- teve desvio da finalidade original do convénio, contrato ou rubrica orgamentaria;
- teve duplicidade de pagamento (0 mesmo gasto foi pago mais de uma vez);

- teve superfaturamento (pagamento por bens ou servicos com pre¢os acima dos

valores de mercado);

- apresentou irregularidades na Licitagdo/Contratacao (contratacdes diretas sem
amparo legal, fraude em processos licitatorios, pagamentos a empresas
iniddneas ou fantasmas).

Para quantificarodanode umadespesaimpugnada, deverao ser levantadas
as despesas rejeitadas/glosadas pela analise técnica ou auditoria, tais como:
prestacdo de contas, relatérios de auditoria e analise técnica dos fiscais do contrato
ou do convénio. Deve-se verificar se houver comprovacdo parcial de entrega ou

execucao; consolidar os valores impugnados; atualizar monetariamente o valor.

O dano em despesaimpugnada €, basicamente, o valor da despesa publica
nao comprovada de forma legal ou regular, podendo ser parcial ou total. A apuracéo
deve ser acompanhada de documentos e memoria de calculo clara e objetiva,

possibilitando a responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

Se 0 agente publicondodemonstrar a legalidade da despesa executada, por

meio de documentoidoneo, deve ser-lhe aplicadaa responsabilidade pelatotalidade
da despesa, pela presuncao do valor.

Considerandoqueoprejuizo resultada aquisicdo de bens,obras ou servigos
por valores superiores aos praticados no mercado, o0 montante a ser ressarcido ao

erario corresponde a diferenca entre o preco de referéncia e aguele efetivamente
pago pela Administragao.

11. OS RELATORIOS DA COMISSAO: DO PRELIMINAR AO CONCLUSIVONA
TCE

O relatorio preliminar ir4 descrever, de forma objetiva e fundamentada,

indicando a legislacao infringida, os fatos apurados nas medidas administrativas
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antecedentes a instauracao da TCE, a identificagdo do responséavel, a quantificacdo
do dano ao erario, demonstrando 0 nexo entre a conduta do agente e o dano, com
base nos documentos disponiveis. A comissao ira notificar os responsaveis para
manifestacdo por escrito ou esclarecimentos pessoal, com a possibilidade de
proceder ao recolhimento voluntario do valor do dano, incidindo sobre este
atualizacdo monetaria e 0s juros moratérios e a oferta da autocomposicéo perante a
CTCE.

O relatério preliminar serve para consolidar as informagfes levantadas na
fase inicial da TCE, como documentos, depoimentos, auditorias, e inspecoes;
apontar irregularidades detectadas, falhas e desvios de conduta dos responsaveis,
identificados preliminarmente, e a extensédo do dano causado ao erario; estabelecer
a materialidade dos fatos, com base nos documentos e evidéncias obtidas até o
momento; sugerir excecdes ou indicar a necessidade de aprofundar ainvestigacéo,
com novos documentos ou depoimentos; avaliar a possibilidade de ressarcimento
espontaneo por parte dos responsaveis ou propor a autocomposicdo para a
reparacdo do dano ao erario antes da conclusao do processo.

A elaboracdo do relatério preliminar € facultativa, ficando a cargo da
Comissao decidir por sua elaboracdo ou nédo; porém, tem papel fundamental na
apuracdo, pois € nesse momento que se consolidam os elementos apurados até
entdo. Ressaltando que é este documento que dara subsidio para a Comisséao propor
a autocomposicao e ao setor juridico na elaboracao do TRRE.

O relatério conclusivo sera elaborado quando nao for possivel a realizacdo
da autocomposicéo perante a Comissdo. Assim, os dados constantes do relatorio
preliminar serdo migrados para o relatério conclusivo, sendo inserido o topico
referente & autocomposigéo perante a Comissdo com a exposi¢ao da sua negativa,
e, se foro caso, a realizacado de novas diligéncias. Neste relatério, deve estar incluida
informacgdao suficiente para que o Tribunal de Contas possa proceder ao julgamento
da TCE. Portanto, o relatério conclusivo sera elaborado somente quando néo lograr
éxito a autocomposicéo. Este relatorio traz o entendimento definitivo da Comisséo,
mas nao significa o seu acatamento pelas instancias superiores, uma vez que néo
tem carater vinculante para o Tribunal de Contas, isso significa que as conclusdes e

recomendacdes apresentadas pela CTCE naoobrigam o Tribunal de Contasa adota-
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Quadro 18 - Principais diferencas entre os relatorios da CTCE

Aspecto Relatério preliminar Relatorio conclusivo
Momento de Antes da citagdo/notificacdo dos |Ap6s a oferta da autocomposicéo sem
elaboracéo responsaveis para autocomposi¢éo. éxito.
Apurar o fato, identificar o Organizar as informag8es da apuragdo do
Objetivo responsavel, quantificar o dano e fato, _ _identificagéo do respo_nsével,
pPropor a autocomposicao. quantlflcagéq do dano e negativa de
autocomposicdo para julgamento do
Tribunal de Contas.
Fatos apurados, andlise das [Fatos apurados, andlise das
Conteudo manifestagdes dos responséveis e manifestacdes dos responsaveis, dano
dano quantificado. Circunstancias |quantificado e negativa da
agravantes/atenuantes do |autocomposicéo. Circunstancias
comportamento do agente. agravantes/atenuantes do comportamento
do agente.
Conclusdo da apuragdo, devendo a
Comisséo reiterar sobre a existéncia da
Resultado Aceite da autocomposicdo pelo @utoria e do fato; também mencionar as
esperado responsavel com lavratura de |medidas que podem/devem ser tomadas
TRRE. em relacdo a infragdo em questao.

Encaminhamento a Controladoria Geral do
Estado para expedicdo de relatério e
certificado de auditoria e posterior
manifestacdo do Secretario de Educacao.

Encaminhamento

Ao Controle Interno Setorial/Seduc
para conhecimento do resultado da
apuracao;

A PGE para elaborac&o do Termo de
Reconhecimento e Ressarcimento
ao Erario - TRRE;

A CGE para ratificacéo do TRRE.

A Controladoria de Controle Interno;

A Controladoria Geral do Estado;

Ao Gabinete da Seduc;

Ao Tribunal de Contas para julgamento da
TCE.

O relatério devera ser assinado por todos os membros da Comissao,

abrangendo os elementos descritos noinciso lll do art. 27 da IN 68/2029/TCE-RO.

A Comisséo deve prezar em seu relatorio por um texto com linguagem

simples, clara e objetiva, respeitando a norma culta padrdo da lingua portuguesa,

zelando pela coeréncia e também pela coesédo do texto apresentado; que dé ao

responsavel e também a instanciajulgadora, na fase externa, o pleno entendimento

dos fatos, a explicitacdo das normas infringidas, o motivo da responsabilizacédo e o

valor do dano ao erario. O texto deve conter detalhes que sejam relevantes, a fim de

pormenorizar o caso. No entanto, deve-se atentar também para a conciséo, a fim de

gue nao seja extenso sem necessidade. O relatorio é a peca principal na apuracéo
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da TCE, nele é registrado todo o trabalho desenvolvido pela Comissao.

Em relacdo a concluséo do relatério, o responsavel ndo pode interpor um
recurso formal. Isso porque a Comissdo emite uma opinido sobre os fatos que

verificou, e ndo uma decisdo em sentido estrito - segundo Jacoby Fernandes.

No entanto, a Comissao precisa estar atenta a possibilidade de pedidos de
reconsideracdo. Isso ndo é um recurso propriamente dito, nem esta previsto no
Codigo de Processo Civil. E, na verdade, uma chance para o responséavel se
manifestar a respeito do entendimento da Comisséao sobre a conclusdo do processo.
E importante notar que a Comisséo tem a discricionariedade de analisare responder
a esses pedidos.

Somente se houver a fase externa, no Tribunal de Contas, € que se podera
falar em um recurso formal contra a decisdo, uma vez que é ele quem emite o
julgamento das contas. Logo, ndo ha que se falar em recurso, como uma peca

processual, na fase interna.

O relatério de TCE nao possui rigidez na sua estrutura, embora seja

importante ter um padréo estabelecido. A IN 68/2019-TCE-RO, noincisolll do art.
27, indica os principais componentes que devem ser apresentados:

Art. 27. O processo de tomada de contas especial serd composto pelos seguintes documentos:
Il - relatério da comisséo tomadora das contas, que deve conter:

a) identificacdo das medidas administrativas antecedentes que originaram a tomada
de contas especial;

b) a adequada caracterizagdo dosfatos, comindicagcdo das normas ou regulamentos
eventualmente infringidos, atentando para a existéncia de documentos, relatérios e/ou
pareceres com informacdes precisas sobre as causas do dano apurado;

c) identificagdo dos responsaveis com avaliacdo do nexo de causalidade entre suas
condutas e as irregularidades danosas;

d) guantificacdo do dano atribuido a cada um dos responsaveis;

e) relato das medidas adotadas com vistas ao ressarcimento do dano;

f) informacdo sobre eventuais procedimentos investigativos e ag¢des judiciais

pertinentes aos fatos que deram ensejo a instauracdo datomada de contas especial;

g) outras informacdes consideradas necessarias.

[.]
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§ 1° Devem acompanhar o relatério a que se refere o inciso Il do caput deste artigo as pecas
abaixo relacionadas, quando nele mencionadas:

| — os documentos utilizados para demonstracdo da ocorréncia de dano;

Il - as notificagBes remetidas aos responsaveis, acompanhadas dos respectivos avisos de
recebimento ou de qualquer outro documento que demonstre a sua ciéncia inequivoca;

Il - os pareceres emitidos pelas areas técnicas da unidade jurisdicionada, incluida a analise
das justificativas apresentadas pelos responsaveis; IV- outros documentos considerados

necessarios ao julgamento da tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas.

§ 2° A identificagdo dos responsaveis a que se refere a alinea “c” do inciso lll do cap ut deste
artigo serd acompanhada de ficha de qualificacéo do responsavel, pessoa fisica ou juridica,
que contera:

I- nome;
Il- CPF ou CNPJ,;
ll- endereco residencial e nimero de telefone, atualizados;

IV- enderecos profissional e eletrbnico, sendo este o e-mail institucional e/ou particular, se
fornecidos ou conhecidos;

V- cargo, fungdo e matricula funcional;
VI- periodo de gestéo; e

VIl- identificacdo do inventariante ou do administrador provisério do espdlio e/ou dos
herdeiros/sucessores, no caso de responsavel falecido.

§ 3° A quantificacdo do débito a que se refere a alinea “d” do inciso lll do caput deste artigo
sera acompanhada de demonstrativo financeiro que indique:

| - os responsaveis;

I- a sintese da situacao caracterizada como danosa ao erério;

lll- o valor histérico e a data de ocorréncia;

IV— as parcelas eventualmente ressarcidas e as respectivas datas de recolhimento.

§ 4° Referindo-se a tomada de contas especial a recursos transferidos mediante convénio,
acordo, ajuste ou outro instrumento congénere, bem como a titulo de subvenc¢ao, auxilio ou
contribui¢cdo, constardo do processo também os seguintes elementos:

I- copia dos termos de ajuste ou dos instrumentos de concessao e respectivos planos de
trabalho;

Il- copiados termos aditivos ou de prorrogacao, quando for o caso;
lll- copiadanota de empenho e da ordem bancaria, quando for o caso;

IV - relatério da execucgdo fisico-financeira e prestacéo de contas, se foro caso

Desta forma, o trabalho da CTCE culmina com a expedicao do relatério que
€ a espinhadorsal de todo o processo de apuracao de irregularidades na gestéao de
recursos publicos. Ele precisa ser claro, completo, objetivo e imparcial, apresentando
as informacdes de forma que qualquer pessoa possa entender os fatos, as analises

e as conclusdes. Basicamente, o relatério deve ser um retrato fiel e bem
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fundamentado da investigacao.

Convém ressaltar que um relatério bem escrito € aquele que permite ao
Tribunal de Contas, e a qualquerinteressado, entender de forma inequivoca o que
aconteceu, quem € responséavel e qual o valor do dano; tudo isso com base em
provas robustas e uma analise técnica rigorosa. E a base para que a

responsabilizacdo seja justa e o ressarcimento ao erario, efetivo.

12. AUTOCOMPOSICAO NA TCE: A BUSCA POR SOLUCOES AMIGAVEIS
PARA REPARACAO DO DANO

A autocomposicao refere-se a oportunidade concedida ao responsavel por
um dano ao erario de ressarcir o valor devido ou regularizar a situacado antes que o
processo de TCE seja encaminhado a fase externa, ou seja, ao Tribunal de Contas
para julgamento. E um mecanismo de "concilia¢&o" ou "negociacéo" administrativa

que visa a reparagdo espontaneado prejuizo.

Esta conciliagdo na fase interna da TCE € um mecanismo inovador e
alternativo de resolucéo de conflitos, em que as partes envolvidas — neste caso, a
Administracdo e os agentes ou terceiros responsaveis por danos ao erario — podem
chegar a um acordo sobre as obrigacfes, como o0 ressarcimento do dano ou a
regularizacdo da situacdo danosa. Seu objetivo é buscar uma solu¢éo consensual e
imediata para a recomposicao dos recursos publicos, de forma célere, econémicae

efetiva.

Nos casos em que a solugéao consensual for concretizada, os efeitos serdo
positivos tanto para Administracdo quanto para o responsavel, em virtude do
ressarcimento imediato do dano. Caso ndo seja consumada,a TCE prosseguiracom
envio do apuratério para julgamento do TCE-RO, podendo ocorrer consequéncias e

implicacbes mais severas.

A autocomposicao esta normatizada pela IN 68/2019-TCE-RO, arts. 13 e 14:

Art.13. A autocomposicéo é a possibilidade de negociacédo entre a Administragcdo Publica e os
indicados como responsaveis pelo dano ao erario, em que ambas as partes cedem interesses
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com vista a solugcédo imediata da avenca, visando de forma célere, econbémica e efetiva a
restituicdo do bem ou dos valores publicos almejados.

Art.14. A autocomposicdo, concretizada por meio do Termo de Responsabilidade de
Ressarcimento ao Erario — TRRE, possibilita aos indicados como responsaveis o
reconhecimento daresponsabilidade pelo dano, com expresso compromisso de reparacao.

§ 1° Para a realizagdo da autocomposicdo, a Administracdo podera ceder interesses,
comprovadas arazoabilidade e a vantajosidade do acordo.

§ 2° O abatimento, limitado a 75% (setenta e cinco porcento), dos juros de mora do montante
do dano apurado integrara o interesse disponivel pela Administracao Publica para obtengéo do
éxito do ressarcimento ao erario pela via da autocomposicéo.

A autocomposicao, sendo uma inovacao da IN 68/2019-TCE-RO na fase
interna, € parte essencial e obrigatéria da TCE, oferecida aos indicados como
responsaveis em dois momentos distintos, a saber: perante a Comisséo de TCE,
logo apds a instalacdo desta, e perante o Secretdrio de Educacédo, antes do

pronunciamento deste, assim determinado no Paragrafo unico, do art. 13, incisos| e
Il

Paragrafo Unico. A autocomposicédo, parte essencial e obrigatériada tomadade contas especial
na sua fase interna, sera oportunizada aos indicados como responsaveis em dois momentos
distintos:

| - perante a comisséo tomadora das contas, logo apés a instalagdo desta; e

Il - perante a autoridade maxima do érgao, antes do pronunciamento deste, como determina o
inciso VIl do art. 27.

Nesta transacdo, é facultado a Comissao ceder interesses, mas desde que
comprovada a razoabilidade e a vantajosidade do acordo, com possibilidade de
conceder abatimento dos juros de mora em até 75% (setenta e cinco por cento) do
montante do dano apurado para alcancar éxito na autocomposicéo, ou seja, para
gue o ressarcimento se efetue nessa etapa de forma célere, econdmica e efetiva.

Efetivada a autocomposicéo pela CTCE, serd lavrado pela PGE-Setorial
SEDUC, o Termo de Responsabilidade de Ressarcimento ao Erario - TRRE e
assinado pelo responsabilizado, pelos membros da CTCE, pelo Procurador, pelo
Secretario, e ratificado pela CGE. Contudo, a autocomposi¢cdo também podera
ocorrer perante o Secretario, e de igual modo, sera elaborado o TRRE pela PGE-
Setorial Seduc e assinada pelo Secretario, o responsabilizado, o representante do

orgéo juridico, o presidente da CTCE e ratificado pela CGE.
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Ocorrendo a autocomposicao, perante a CTCE, o trabalho da Comissao
sera encerrado, com fundamento no inciso Il, do art. 26 da IN 68/2019-TCE-RO. O
processo apuratério sera, entdo, encaminhado a Coordenadoria de Controle Intemo
para conhecimento e, posteriormente enviado a PGE, para formalizacao e lavratura
do TRRE.

O aceite da autocomposicdo pelo responsavel devera ser por meio de
declaracéo por escrito, na qual reconhece a responsabilidade sobre o fato, valor do
dano ao erario e 0 expresso interesse no ressarcimento.

Importante salientar que alguns dados deverdo compor o relatério preliminar da
CTCE para viabilizar a elaboracédo do TRRE pelo setor juridico, como:

- informacdes sobre o processo originario de onde decorreu o dano;
- dados de identificacdo dos responsabilizados;

- declaracdo de reconhecimento da responsabilidade e compromisso de
ressarcimento do dano;

- valor original e atualizado do dano;
- forma de pagamento;
- inicio do pagamento;
- conta bancéria para ressarcimento.

O Valor do TRRE influird nas providéncias a serem adotadas, pois,
dependendo do valor, ou seja, quando superior ao valor de algcada, o TRRE devera
ser encaminhado ao Tribunal de Contas para anélise e posterior homologacéo. Caso
ndo alcance o valor de al¢cada, passara a execucdo do TRRE, devendo a CGE
comunicar ao Tribunal de Contas sobre a efetivagdo da autocomposicdo e
posteriormente encaminharo TRRE junto as contas de gestao do Secretario, ao final
do exercicio.

O cumprimento do TRRE devera ser monitorado pela Coordenadoria de
ControleInterno-CCle acompanhado pelaDiretoria de Gestao de Pessoas da Seduc
nos casos de desconto em folha de pagamento ou pela Contabilidade da Seduc nos

casos de ressarcimento via Documento de Arrecadacdo de Receitas - DARE ou
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deposito em conta corrente do Tesouro Estadual. O ressarcimento ao erario devera

ser acompanhado de forma constante, pois em caso de inadimpléncia devera ser
acionada a Procuradoria da Seduc para adoc¢éo das providéncias a seu cargo.

12.1. O equilibrio entre a vantagem publica e a justica no acordo

O principio da vantajosidade tem relacdo com a economicidade.
Relacionado com o interesse publico, busca o menor custo, a aquisicao de melhor
qualidade, a proposta mais vantajosa, desviando-se da reducdo financeira,
ampliando seu conceitoem buscada melhoropcao para atender as demandas. Esse
principio, quando aplicado a autocomposicao na TCE, serve como fundamento para

a adocédo de solugdes consensuais, sempre que estas representarem uma solucéo
mais eficiente, econdmica e efetiva para o ressarcimento de recursos publicos.

Na autocomposicao, o principio da vantajosidade orienta a Administracéo a

optar pelo acordo com o responsavel, desde que essa solucao:
- traga maior beneficio ao erario do que a continuidade da apuracao formal,

- evite custos processuais desnecessarios, como tempo, pessoal e tramitacédo
judicial ou no TCE-RO;

- assegure o ressarcimento dos valores devidos de forma mais rapida e segura.

Assim, se o acordo for mais vantajoso que o litigio ou a continuidade da TCE,
ele deve ser preferido — desde que nao haja renuncia indevida de valores ou

prejuizo a responsabilizacéo.

Na IN 68/2019/TCE-RO, esse principio esta implicito na logica da
autocomposicdo. O art. 13, trata da possibilidade de negociacéo para evitar a
judicializacdo e promover a restituicao do erario.

O principio da razoabilidade determina que um particular ndo pode ser
deixado numa situacao de sacrificio intoleravel, mesmo quando existe justificacdo
para a restricdo a direitos fundamentais. Este principio direciona para que as
decisdes, atos e normativas tenham simetria com a justica, com o raciocinio l6gico,

e que estejam equilibrados, desviando-se de abusos e excessos. A razoabilidade
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preza pela compensacdo entre os interesses particulares do individuo e o da
Administracdo. Caminhando por esse principio, a Administracdo age com bom
senso, legitimidade e justica. O principio da razoabilidade, aplicado a
autocomposicao na TCE, orienta a Administracdo Publica a agir com equilibrio, bom
senso e proporcionalidade ao negociar com 0s responsaveis por danos ao erario,
garantindo que a solucdo pactuada seja justa, adequada e compativel com o

interesse publico.
Na prética, o principio da razoabilidade exige que:

- 0s termos do acordo sejam proporcionais ao dano causado, sem excesso ou

condescendéncia;

- as condicdes oferecidas para pagamento (a vista ou parcelado) sejam viaveis,
mas também compativeis com a gravidade do prejuizo e a capacidade de
pagamento do responsavel;

- 0 abatimento de 75%, referente aos juros de mora, nao configure impunidade,
mas sim uma solucéo eficiente e razoavel para recompor os cofres publicos;

- haja equilibrio entre o dever de apurar a responsabilidade e o interesse na
efetividade da solucéo.

Embora a IN 68/2019/TCE-RO n&do mencione diretamente o principio da
razoabilidade, ele é implicito em todo o processo de negociacdo e analise da
proposta de autocomposicdo. Esse principio € reconhecido pelo ordenamento
juridico brasileiro como um dos pilares da atuac¢ao administrativa, conforme o art. 2°

da Lei n. 9.784/1999 (regula o processo administrativo federal), e é reforcado pela
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do STF.

12.2. Manifestacdo do responsavel: o direito de respostana TCE

Embora a fase interna da TCE, conduzida pela Comissédo de Tomada de
ContasEspecial, seja de naturezainquisitiva, ou seja, de investigacao, a IN 68/2019-
TCE-RO busca equilibrar essa caracteristica com os principios do contraditorio e da

ampla defesa. Isso significa que, mesmo antes de o processo chegar ao Tribunal de
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Contas para julgamento, o responsavel j& tem garantida a oportunidade de se

manifestar.

Nesta fase, o indicado como responsaveltem o direito de se manifestarcom

relacdo a concluséo da apuracado dos fatos, apresentada pela CTCE, por meio do
Relatério preliminar.

O Relatério conclusivo ndo deve ser emitido antes da autocomposicao, haja
vista a possibilidade de ocorrer mudancas com relagdo ao valor a ser ressarcido.
Essa possibilidade decorre da oportunidade que tera o responsavel, frente a
Administracdo, de negociar o valor identificado. E a oportunidade de tratar sobre o
valor devido, objetivando o imediato ressarcimento ao erario. Assim, a CTCE notifica
0 responsavel e, em reunido, poderd propor o abatimento previsto na IN
68/2019/TCE- RO, conforme ja explicitado neste Manual.

A manifestacdo do responsavel, na fase internada TCE, € uma etapa para
que este se manifeste sobre as alegacbes que estdo |lhe sendo impostas.
Normalmente, ocorre apos a expedicdo da notificacdo para ciénciada instauracao
da TCE. Existe um prazo a ser observado para apresentacdo de argumentos
(uridicos, técnicos e contabeis), contrapondo as alegacfes a ele imposta,
apresentacdo de documentos comprobatorios (notas fiscais, relatérios, extratos,
laudos técnicos), justificativas para os atos ou omissdes apontados, pedido de
reconsideracdo ou ressarcimento voluntério do dano e arquivamento, se couber. A
manifestacdo deve ser protocolada formalmente junto a CTCE, observando as
exigénciasformais do processo administrativo. Pode ser feita por meio eletrénico (via
SEI) ou fisico.

A IN 68/2019-TCE-RO prevé principalmente dois momentos chave para a
manifestacdo do responsavel nafase interna:

1. Durante a apuragédo preliminar ou formalizagdo da TCE: mesmo nas etapas
iniciais, antes da conclusao do trabalho da CTCE, o responséavel pode ser
instado a se manifestar. O objetivo é colherinformac¢des que ajudem a Comissao
a entender os fatos e, eventualmente, até mesmo evitar a instauracdo ou o

prosseguimento da TCE. Isso pode ocorrer por meio de:

- solicitagdes de informagdes/documentos: a Comissdo pode requisitar ao
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responséavel (ou a ex-gestores) documentos e esclarecimentos sobre a situagéo.
Responder a essas solicitacdes de forma clara e completa € uma forma de
manifestacao e pode evitar futuras imputacoes.

- oitivas: em alguns casos, a CTCE pode convocar o responsavel para prestar
esclarecimentosverbais, cujas informacdes serdo reduzidasa termo e anexadas

ao processo.

2. Ap6s a conclusdo do relatério preliminar da CTCE (notificacdo para

autocomposicdo ou manifestacdo), sendo este o momento mais formal e
significativo para o responsavel nafase interna, quando ocorre:

- identificacdo de dano e dos responsaveis: ap0s a CTCE concluira apuragéo e
identificar um dano ao erario e seus responsaveis, ela os notificara sobre a

conclusao preliminar.

- determinacao de prazo para manifestacao: o responsavel é notificado para que,

em um prazo determinado, possa:

v/ aceitar a autocomposicdo: apresentacao de proposta para o ressarcimento do
débito apurado, buscando a celebracdo do Termo de Responsabilidade de
Ressarcimento ao Erario -TRRE. Este € o momento para o exercicio da

autocomposicdo. Se aceito e cumprido o TRRE, o processo pode ser arquivado na
propria fase interna.

v' apresentar defesaljustificativas: caso o responsavel ndo concorde com a
conclusdoda CTCE ou ndoqueiraaderir a autocomposicao, ele pode apresentar sua

defesa por escrito, acompanhada de documentos e argumentos que contestem a
imputacdo ou justifiquem sua conduta.

v' solicitar diligéncias: o responsavel pode, em sua manifestacéao, solicitara CTCE
a realizacao de novas diligéncias ou a producao de provas que considere essenciais

para sua defesa.

A forma como o responsavel se manifesta pode ter um impacto direto no
prosseguimento da TCE. Assim, pode ocorrer:

- aceite da autocomposicao: se o TRRE for firmado e cumprido integralmente, o

processo pode ser arquivado nafaseinterna, evitando o julgamento pelo Tribunal
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de Contas;

- revisdo da concluséo pela CTCE: uma manifestacdo fundamentada, bem
elaborada, com provas robustas, pode levar a CTCE a rever suas conclusoes, a
realizar novas diligéncias, ou até mesmo a propor o arquivamento da TCE por
inexisténcia de dano ou responsabilidade, antes mesmo de o processo ser

remetido ao Tribunal.

No caso de ausénciade manifestagdo ou manifestagdo insuficiente por parte
do responsavel, a falta de resposta ou uma defesa inconsistente pode resultar no
envio direto do processo ao Tribunal de Contas para a citacdo formal e
prosseguimento da fase externa, em que o responsaveltera oportunidade de defesa,
agora sob o rito do TCE-RO.

A manifestacdo na fase interna ndo é um recurso propriamente dito, como
0s previstos no Cadigo de Processo Civil ou na Lei Organica do TCE-RO para as
decisdes do Plenario. E umaoportunidade parainfluenciaro entendimento da prépria

Comissao antes que ela finalize seu relatério.

Em suma, a IN 68/2019-TCE-RO fortalece a garantia do contraditério e da
ampla defesa desde as etapas iniciaisdatomada de contas especial, permitindo que
0 responsavel participe ativamente da fase investigativa e, inclusive, possa resolver
a questdo por meio da autocomposi¢cdo, demonstrando uma abordagem mais
moderna e eficiente para o controle dos recursos publicos.

12.3. Analise da manifestacdo do responsavel

A CTCE tem o dever de analisar criteriosamente a manifestacdo do

responsavel, considerando os seguintes aspectos:

- tempestividade: verificar se a manifestacdo foi apresentada dentro do prazo

legal. Se n&o tiver sido, pode ser considerada intempestiva, mas ainda assim os
argumentos podem ser analisados na fase externa,

- contedudo e relevancia: a CTCE deve avaliar se 0s argumentos apresentados

pelo responsavel sdo pertinentes aos fatos investigados e se possuemforca para
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alterar as conclusdes preliminares da Comissao;

documentos e provas: analisar os documentos e provas anexados pelo
responsavel para verificar se sao validos, auténticos e se realmente comprovam

o que ele alega;

fundamentacao legal: avaliar se os argumentos se baseiam em dispositivos

legais, normas ou entendimentos jurisprudenciais que possam justificaras acoes
do responséavel,

coeréncia e consisténcia: verificar se a manifestacdo é coerente com o restante

das provas ja produzidas no processo e se ndo ha contradi¢cdes internas;

regularizacdo do débito: se o responsavel propde a regularizacdo do débito, a
CTCE deve analisar a viabilidade e a corre¢do do valor proposto, orientando

sobre os procedimentos para o ressarcimento ao erario.

Apdés a anédlise da manifestacdo, a CTCE pode tomar as seguintes
providéncias:

manter a imputacdo do deébito: se a manifestacdo ndo for suficiente para
descaracterizar a responsabilidade ou o dano, a CTCE mantém a

responsabilizacdo do responsavel;
analisar tecnicamente os argumentos e documentos apresentados;

revisar conclusdes: se a manifestacdo apresentar novos fatos ou provas
relevantes, a CTCE pode reavaliar suas conclusées preliminares, podendo até
mesmo afastar a responsabilidade ou reduzir o valor do débito, caso a
documentagdo comprove que o prejuizo foi menor do que o inicialmente

apurado;

complementar a instrucdo: em alguns casos, a manifestacdo pode levantar

guestbes que exigem a producao de novas provas ou a realizagao de diligéncias
adicionais para esclarecimentos;

avaliar se houve de fato o dano ao erario e se o responsavel contribuiu para ele;

encerrar a TCE: se os documentos e justificativas apresentados comprovarem a

regularidade da despesa, afastando a responsabilidade, a fase internada TCE
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podera ser encerrada pela ocorréncia das hipoteses previstas no art. 26 da IN
68/2019/TCE-RO, propondo o0 arquivamento do processo, se ficar
demonstrado que ndo houve irregularidade ou que o responsavel ndo contribuiu

para o dano;

- elaborar o relatério conclusivo: nos casos em que o responsavel nao apresentar
comprovacéo da despesa ou justificativas que afastem a sua responsabilidade,
a CTCE, com base em toda a instru¢do processual, incluindo a analise da
manifestacdo do responséavel, elaborard um relatério com suas conclusdes e
proposta de encaminhamento. Este relatério é entdo enviado para a autoridade
superior e, posteriormente, para o TCE-RO.

Deste modo, a analise da manifestacdo do responsavel € um momento
fundamental para garantir o direito a manifestacdo do envolvido, a0 mesmo tempo

em que permite a CTCE refinarsuaapuracao, buscando averdade material dos fatos
e a justa responsabilizacao.

12.4. Ressarcimento do dano ao eréario

O ressarcimento ao erario € um mecanismo administrativo e juridico usado
para devolver aos cofres publicos valores indevidamente usados ou perdidos por
meio de praticas ilicitas, ou inadequadas. Essa medida é aplicavel em situacdes
como desvio de recursos, prejuizo causado por ma gestdo, atos de improbidade

administrativa, ou dano ao patrimdnio publico. A IN 68/2019/TCE-RO regula sobre o
ressarcimento do dano por meio da TCE, como um processo administrativo.

Sao formas de ressarcimento:

1. Recomposic¢ao financeira: recolhimento de débitos, por meio de Documento de
Arrecadagcdo de Receitas Estaduais-DARE, decorrentes de restituigcbes
referentes a recursos utilizados indevidamente, como por exemplo, em
CONVENIos; e a recursos para custear reposi¢cao ou recuperacao de material nas
mesmas condi¢cdes em que se encontrava o objeto quando constatado o desvio
ou desfalque. O ressarcimento em dinheiro poderaser voluntario ou compulsério.

Se voluntario, o responsavel efetua o pagamento do valor devido de forma
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espontanea; se compulsorio, o processo € encaminhado para a cobranca
executiva por meio da PGE com ingresso de acéao judicial de execuc¢ao para
cobrar o valor. Isso pode envolver o bloqueio de contas, penhora de bens, entre

outras medidas judiciais.

2. Devolucdo de bens: se o dano envolveu o desvio ou a subtracdo de bens
publicos (veiculos, equipamentos, materiais, etc.), 0 ressarcimento pode ocorrer
pela devolucao do proprio bem, desde que este esteja em condi¢des de uso e
tenhavalor equivalente ao dano. Se o bem estiver deteriorado ou ndo puder ser
devolvido, o ressarcimento sera em dinheiro pelo seu valor. Nos casos de
substituicdo ou recuperacéo do bem, sera feita a avaliacao do valor patrimonial
do bem. Essa avaliacdo devera ser por documento formal expedido pela
Coordenadoria de Almoxarifado e Patriménio (SEDUC-CAP) com apoio da
Secretaria de Estado de Patriménio e Regularizacdo Fundiaria (SEPAT), que
verificara o valor de aquisi¢cdo do bem e a depreciacao, se foro caso. Apos esse
reconhecimento € que poderd ser realizada a recomposicdo do dano nas

mesmas caracteristicas do material danificado ou desaparecido, ndo podendo
ser de padréo inferior a esse.

3. Execucéo de servicos: o ressarcimento, em regra, € feito por meio da devolucéao
do valor desviado, do valor correspondente ao dano causado ou dos bens
subtraidos. No entanto, em algumas situacdes especificas, o ressarcimento do
dano pode ser proposto ou aceito por meio da execucéo de servigo; pode ser
considerada quando a natureza do dano permite uma compensacao direta ou
indireta através de trabalho, obras ou servi¢cos que beneficiem a administracdo
publica e que, preferencialmente, estejam relacionados com a area em que o
danoocorreu. Ex.: contratos de execucéo de servigos os quaisforam pagos, mas
néo executados.

Nos casos de reparagdo do dano, h4 que se observar o disposto no artigo
12 da IN 68/2019/TCE-RO quanto a atualizacdo monetaria. Importante observar

guanto aos encargos dos débitos quitados ou a substituicdo/reposi¢cao de material.

Segundo Jacoby Fernandes, a Comissao deve oferecer ao responsavel a
oportunidade de ele ressarcir o0 erario imediatamente, assim que for instaurada a

TCE. A Comissao deve expor as vantagens que emanam dessa recomposi¢cao
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imediata, esclarecendo que, se assim ocorrer, a TCE sera encerrada; é o chamado

ressarcimento voluntario do dano.

Havendo ressarcimento do dano durante as apuracdes da CTCE, seja pelo

ressarcimento voluntario ou autocomposicao, as seguintes providéncias deverao ser
adotadas:

- encerramento da fase interna pela CTCE, com comunicacdo ao Secretario e
Coordenadoria de Controle Interno;

- expedicdo do Certificado de Encerramento, nas hipétese do art.26;

- elaboracdo do Termo de Responsabilidade de Ressarcimento ao Erario-TRRE,
gue sera juntado aos autos da TCE (art. 15, da IN 68/2019), nos casos de
autocomposicao;

- solicitacédo de baixa de responsabilidade no registro contabil.

Caso sobrevenhaoressarcimento ao erario apos o encaminhamentoda TCE
ao Tribunal de Contas para julgamento, deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias:

- comunicacdo do fato ao Tribunal por meio de oficio do Secretario-Seduc,
anexando a documentagdo comprobatoria de ressarcimento do dano;

- manutencao da inscricdo em “Diversos Responsaveis Apurados”, que sé podera
ser baixada mediante determinacdo do TCE-RO;

- desbloqueio no Sigef/RO, se for o caso, apds deliberacédo do TCE-RO.

12.5. Termo de responsabilidade e ressarcimento ao erario - TRRE: 0 acordo
para devolver o dinheiro publico

O Termo de Responsabilidade e Ressarcimento ao Erario € um documento
formal por meio do qual a pessoa identificada como responsavel por um dano ao
patriménio publico (erario) reconhece a sua responsabilidade e se compromete a
ressarcir voluntariamente o valor correspondente ao prejuizo causado a

administrag&o publica.
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O Termo tem como finalidade permitir que o responsavel, na fase interna,
assuma a culpa e repare o dano espontaneamente, evitando a judicializacao,
acelerando a reparacao do dano. Isso demonstra boa-fé do responsavel e colabora

com a recuperacao de recursos publicos.

Seus principais elementos séo:

- qualificacdo das partes envolvidas - em um polo o responsavel pelos atos ou
omissdes que causaram dano ao erario (home, CPF/CNPJ, cargo ou funcgdo

ocupada na época dos fatos, e endere¢co completo); no outro polo a Seduc;

- descricdo das irregularidades - detalhamento dos atos ou omissbes que
causaram o dano ao eréario. A descri¢cdo deve ser objetiva e fundamentada nos
fatos apurados durante a fase de instrucdo da TCE, com referéncia as normas

legais violadas ou aos principios da Administracdo Publica descumpridos, como
legalidade, moralidade ou eficiéncia;

- quantificacdo do dano - deve especificar o valor exato (valor originario, correcao
monetaria e 0s juros de mora) a ser ressarcido ao erario, com base em relatérios
técnicos, auditorias ou inspec¢des realizadas durante a TCE. Se houverjuros ou
correcdo de conformidade, essas informagfes também devem ser constantes,
definindo o valor total do prejuizo, pois esse fator determinara o envio ou nédo do

Termo ao Tribunal de Contas para julgamento;

- reconhecimento daresponsabilidade - pelo ressarcimento consensual para que

nao haja contestacao por parte do responsavel;

- condi¢cdesde ressarcimento - especificaras condi¢cdes para o ressarcimento (em
dinheiro, depdsito bancério, desconto em folha de pagamento, integral ou
parcelado, ressarcimento de bens ou servicos). Se for parcelado, definir a
guantidade de parcelas, valor de cada parcela e data de vencimento; meios de
pagamento (depdsito em conta especifica, Documento de Arrecadacao de

Receitas Estaduais -DARE ou outro meio determinado); e prazo (data de inicio
e término do ressarcimento ao erario);

- clausula de renuncia a contestacbes - 0 responsavel deve renunciar
expressamente ao direito de contestar o TRRE, as obrigacdes assumidas ou ao

valor do dano, apés sua assinatura. Essa renuncia garante que, ao aceitar as
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condicionantes, o responsavel esta abdicando de qualquer recurso

administrativo ou judicial que possa atrasar ou prejudicar o ressarcimento;

- sancoes pelo descumprimento - O TRRE deve conter clausulaque estipule as
sanc¢fes em caso de descumprimento (execucdo judicial, se o responsavel ndo
cumprir as condi¢cbes de pagamento acordadas. A Administracao podera tomar

medidas legais para executar o Termo judicialmente);

- fundamentacéo legal: referéncia a legislacdo que ampara a celebracdo do
TRRE;

- assinaturas - O TRRE deve ser assinado pelo responsavel referente ao dano,

pelos membros da CTCE, pelo representante legal da PGE, pelo Secretario da
Seduc, e ratificado pela Controladoria Geral do Estado;

- homologacao e encaminhamento ao Tribunal de Contas - O TRRE deve prever
0 seu encaminhamento ao TCE-RO para homologacdo e posterior
acompanhamento do cumprimento. Isso garante que o Tribunal de Contasvalide
0 acordo e, se necessario, monitore o processo de ressarcimento. Contudo, para
gue o TRRE seja encaminhado ao TCE-RO devera alcancar o valor de alcada.
Casonéao alcanceo valorde al¢cada, a Coordenadoriade Controle Interno/Seduc

deverad comunicarao TCE- RO sobre a realizagéo da autocomposicao.

Caso o responsavel deseje firmar esse termo, deve estar ciente de que é um

compromisso sério e que o descumprimento agrava sua situacao.
Se o TRRE for cumprido corretamente:

- oresponsavel deixa de figurar como inadimplente perante os 6rgaos de controle

(como o Tribunal de Contas);

- odanoao erario é sanado de forma administrativa e célere;

- a Administracdo pode considerar a boa-fé do agente para fins disciplinares (em
alguns casos, até atenuando penalidades);

- 0 processo pode ser arquivado, se ndo houver outros elementos de

irregularidade. Se o TRRE for descumprido:

% inscricdo em cadastros de inadimplentes: o nome do responsavel pode ser
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incluido no SIGEF e outros sistemas de inadimplentes;

% cobranca judicial: a Administracdo pode inscrever o débito em divida ativa e
ingressar com execucao judicial;

% perda de confianca administrativa: pode haver implicagdes disciplinares, civis e

até penais, caso fique configurado dolo ou ma-fé;

s invalidacdo do termo como tentativa de reparacdo espontanea: o

descumprimento demonstra auséncia de intencao real de reparar.

Importante salientar que o TRRE € um documento formal que faz parte do

processo de TCE, mas nao elimina a responsabilidade penal ou civil, caso aplicavel.

12.6. Ratificagdo do TRRE pelaControladoria Geral do Estado

A ratificagdo do TRRE pela Controladoria-Geral do Estado-CGE é uma
etapa importante no processo de TCE, que envolve uma revisdo especifica e a
validacéo de suas clausulas. Ocorre apos a elaboracdo do TRRE pela PGE-Setorial
Seduc, confirmando e formalizando oficialmente o compromisso do responsavel pelo
dano ao erario de ressarcir os valores devidos, dando-lhe efeitos administrativos e

legais no ambito de uma TCE.

A CGE verifica a conformidade do documento, garantindo que o TRRE
atenda todos os requisitos legais, técnicos e procedimentais. E a aprovacao formal
que da plena eficacia ao compromisso de ressarcimento assumido no Termo, ou
seja, € a garantia de que o documento foi elaborado conforme as legislacdes
pertinentes. Isso inclui a verificagdo dos valores devidos, prazos de pagamento e

condicOes para o ressarcimento.
Importancia da ratificagao:

- validaoacordo: confirmaque o compromisso de ressarcimento € legal e esta em
conformidade com as normas;

- garante a integralidade: assegura que o valor do dano foi corretamente

calculado, incluindo correcdo monetaria e juros, protegendo o erario;
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- desonera o Tribunal de Contas/RO: para os casos de menor valor, a ratificacao
pela CGE-RO dispensa o TCE-RO de analisar e julgar cada pequeno
ressarcimento, permitindo que ele foque em casos mais complexos e de maior

impacto;

- confere seguranca juridica: tanto para a Administracédo publica quanto para o
responsével, a ratificacdo garante que o processo de ressarcimento foi concluido

de forma regular e definitiva;

- atesta a transparéncia: demonstra 0 compromisso da gestdo publica com a
recuperacao dos valores devidos e com a responsabilizacdo de forma célere e
eficiente.

Importante:
» Semratificagdo, 0 TRRE ainda n&o tem efeito pleno.

» O responsavel sé passa a ter obrigacdes formais (como cumprir um parcelamento,
por exemplo) apos a ratificacao.

13. ORGANIZANDO O PROCESSODE TCE

A organizacao dos autos de uma TCE é fundamental para garantir a ordem
l6gica, a clareza dos fatos, a legalidade processual e a facilidade de analise por parte
do Tribunal de Contas. Trata-se de organizar o processo de forma estruturada,
cronolégica e documentada, de acordo com os principios do devido processo legal,

da ampla defesa e da transparéncia.

A suafinalidade é facilitar o trabalho da comisséo e dos 6rgéos de controle,
de forma a garantir que todos os atos estejam documentados e numerados,
permitindo tanto que os responsaveis tenham acesso claro ao contetdo, como
também servindo para auxiliar o julgamento técnico e juridico pelo Tribunal de

Contas do Estado.

A ordem das pecas deve atender a uma cronologia, conforme a data de
criacdo e/ou insercdo de documentos no SEIl. Antes de iniciar a instrucao do

processo, a Comissdo deve proceder a uma analise aprofundada das pecas,
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selecionando os elementos essenciais a adequadaandélise das questdes suscitadas,
em detrimento daqueles que ndo agregam valor a analise,uma vez que a selecéo
prévia de informacdes e a organizacdo de documentos no processo Sao
fundamentais a compreenséao e a validade das decisfes. Todos os documentos que
compdem o processo (atas, termos, despachos, memorandos, oficios, editais, ou
outros) devem ter data de emisséo e identificacdo completade quem os subscrevem.
Importante destacar que, caso exista documento assinado por servidor em
substituicdo, devera ser anexado aos autos o instrumento legal para tal substituicao.

Ex.: portaria de substituigdo.

Os documentos de uma tomada de contas especial servem para formalizar
o processo e fundamentara analise da Comisséao e do Tribunal de Contas, se for o
caso. Esses documentos propdem-se a comprovar a ocorréncia do fato (ilegal ou
irregular), a identificacdo do responsavel e a quantificacdo do dano ao erario,

fornecendo materialidade ao relatério a ser confeccionado pela CTCE.
Esses documentos séo importantes porque:

- formalizam o procedimento de fiscalizacdo: a TCE serve como uma auditoria
formal para analisar as contas de um gestor publico que possa ter cometido
infracbes, como ma administracdo, fraude, ou irregularidades nos gastos

publicos;

- aferem a responsabilidade do gestor: através desses documentos, € possivel

identificar se o gestor agiu de acordo com a legislacdo e as normas vigentes, e
se houve algum prejuizo ao erario;

- permitem a apuracado de irregularidades: documentos como relatérios, laudos
técnicos e comprovantes de despesas séo utilizados para identificar e corrigir

possiveis erros ou fraudes nos processos administrativos e financeiros;

- contribuem para a tomada de decisdes: com a analise desses documentos, 0s
Tribunais de Contas ou 6rgaos responsaveis podem decidir se 0 gestor sera
responsabilizado por eventuais falhas, se havera ressarcimento de valores ao

erario, ou se outras medidas punitivas serdo aplicadas;

- comprovam a aplicacdo dos recursos publicos: os documentos devem evidenciar

a aplicacaodo recurso na finalidade pactuada,assim como a ocorréncia, desvio,
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superfaturamento, outros.

O art. 27 da IN 68/2019/TCE-RO elenca os documentos a integrarem o
processo:

Art. 27. O processo de tomada de contas especial sera composto pelos seguintes documentos:

I- Termo Circunstanciado de Admissibilidade de Tomada de Contas Especial —TCATCE,
expedido pela autoridade administrativa competente, conforme previsto no art. 7.°;

Il- ato de instauracdo da tomada de contas especial;
lll- relatério da comissao tomadora das contas, que deve conter:

a) identificacdo das medidas administrativas antecedentes que originaram a tomada de contas
especial

b) a adequada caracterizagdo dos fatos, com indicacdo das normas ou regulamentos
eventualmente infringidos, atentando para a existéncia de documentos, relatérios e/ou
pareceres com informacdes precisas sobre as causas do dano apurado;

c¢) identificacdo dos responsaveis com avaliagdo do nexo de causalidade entre suas condutas
e as irregularidades danosas;

d) quantificacdo do dano atribuido a cada um dos responsaveis;
e) relato das medidas adotadas com vistas ao ressarcimento do dano;

flinformacdo sobre eventuais procedimentos investigativos e a¢gdes judiciais pertinentes aos
fatos que deram ensejo a instauracdo datomada de contas especial;

g) outras informac8es consideradas necessérias.

VI- Relatério de Auditoria, acompanhado do respectivo Certificado, em que 0 6rgdo de controle
interno competente devera manifestar-se expressamente sobre:

a) a conformidade, no relatério da comisséo processante, dos elementos descritos nas

alineas “a” a “g” do inciso lll deste artigo;

b) a existéncia de todas as pecas necessérias para a composi¢cdo do processo de
tomada de contas especial;

c) a tempestividade da ado¢ado das medidas administrativas antecedentes.
V- Termo de Responsabilidade de Ressarcimento ao Erario — TRRE, previsto no art. 14;

VI- pronunciamento da autoridade administrativa competente, atestando ter tomado
conhecimento do relatério da comissao tomadorade contas, bem como do relatério de auditoria
e do certificado do 6rgao de controle interno.

§1° Devem acompanhar o relatério a que se refere o inciso lll do caput deste artigo as pecas
abaixo relacionadas, quando nele mencionadas:

| — os documentos utilizados para demonstracdo da ocorréncia de dano;

II- as notificacGes remetidas aos responsaveis, acompanhadas dos respectivos avisos de
recebimento ou de qualquer outro documento que demonstre a sua ciéncia inequivoca,

ll- os pareceres emitidos pelas areas técnicas daunidade jurisdicionada, incluida a andlise das
justificativas apresentadas pelos responsaveis;

IV- outros documentos considerados necessarios ao julgamento datomada de contas especial
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pelo Tribunal de Contas.

“

§ 2° A identificagdo dos responsaveis a que se refere a alinea “c” do inciso lll do caput deste
artigo ser4d acompanhada de ficha de qualificagcdo do responséavel, pessoa fisica ou juridica,
que contera:

I- nome;
II- CPF ou CNPJ,
lll- endereco residencial e nimero de telefone, atualizados;

IV- enderecos profissional e eletronico, sendo este o e-mail institucional e/ou particular, se
fornecidos ou conhecidos;

V- cargo, fungdo e matricula funcional;
VI- periodo de gestéo; e

VII- identificagdo do inventariante ou do administrador provisério do espdlio e/ou dos
herdeiros/sucessores, no caso de responsavel falecido.

§ 3° A quantificagdo do débito a que se refere a alinea “d” do inciso lll do caput deste artigo
serd acompanhada de demonstrativo financeiro que indique:

I- 0s responsaveis;

Il- a sintese da situagéo caracterizada como danosa ao erario;

lll- o valor histérico e a data de ocorréncia;

Iv- as parcelas eventualmente ressarcidas e as respectivas datas de recolhimento.

§ 4° Referindo-se a tomada de contas especial a recursos transferidos mediante convénio,
acordo, ajuste ou outro instrumento congénere, bem como a titulo de subvencéao, auxilio ou

contribui¢cdo, constardo do processo também os seguintes elementos:

I- cépia dos termos de ajuste ou dos instrumentos de concessédo e respectivos planos de
trabalho;

Il- cOpia dos termos aditivos ou de prorrogacdo, quando for o caso; lll- cépia da nota de
empenho e da ordem bancaria, quando for o caso;

lll- copiadanota de empenho e da ordem bancaria, quando for o caso;
IV- relatério da execugdo fisico-financeira e prestacdo de contas, se for o caso.

§ 5° As disposi¢des deste artigo ndo se aplicam aos processos convertidos em tomada de
contas especial pelo Tribunal de Contas.

13.1. Sequéncia documental

A TCE precisa ser organizada com um arcabouco de documentos
consistentes, ou seja, com um conjunto de pecas obrigatérias que justifiquem e
sustentem a apuracao, quantificacdo do dano e a identificagcdo do responsavel.
Abaixo, sugerimos a sequéncia dos principais documentos e setores ou 6érgaos

responsaveis pela sua preparacéo.
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Item

Documento

Descrigao

Setor/Org&o
responsavel
pela
elaboracéo

Termo
Circunstanciado
de
Admissibilidade
de Tomada de
Contas - TCATCE

Este documento é a peca inicial do processo de
TCE. Nele devem constar o resumo das medidas
administrativas antecedentes e 0s pressupostos
que ensejaram a instauragdo da TCE. E preenchido
ao final da execucdo das MAAs, caso estas nao
tenham logrado éxito nas tentativas de
ressarcimento (conforme referenciado no item
especifico sobre TCATCE).

Setor
demandante

Portaria de
instauracdo da
TCE - publicada

A portaria de instauracdo da TCE é o ato
administrativo formal que determina oficialmente a
abertura datomada de contas especial. E expedida
pelo Secretario de Educacdo quando ha indicios de
dano ao erario e esgotamento das MAAs, sem
éxito, para solucionar o problema. A portaria deve
ser publicada no Diario Oficial do Estado. O objetivo
é formalizar o inicio do processo de TCE. Deve
descrever de forma clara e fundamentada, a
motivacdo para a instauracdo da TCE, nomeando a
comisséo responsavel pela apuracéo, indicando o
objeto a ser investigado, estabelecer prazos e
diretrizes para o0s procedimentos e indicar o
processo que originou a TCE.

GAB

Oficio ao Tribunal
de Contas do
Estado,
comunicando
sobre a
instauracdo da
TCE

E o documento que fazparte do rito processual para
garantir a supervisdo e o controle externo sobre o
processo de apuracdo de dano ao erario. A
comunicacdo ao Tribunal tem como objetivo
garantir que o 6rgdo de controle externo
acompanhe o processo, assegurando que ele seja
instruido dentro das normas legais e que as
medidas de fiscalizacdo sejam exigidas para o
ressarcimento do prejuizo ao erério. E elaborado
pelo Gabinete da Seduc e enviado ao Tribunal de
Contas, devendo o comprovante de envio
(protocolo de recebimento) ser anexado ao
processo de TCE. Este Oficio se faz importante,
pois em eventual necessidade de a Comissédo
solicitar dilagdo de prazo para o processamento da
TCE, o Tribunal de Contas ja estard em
acompanhamento desde o0 inicio, sendo
conhecedor dos trabalhos da Comisséo.

GAB e/ou CCI

Ata de instalacéo
da TCE

A ata de instalagcdo da CTCE é o documento que
registra oficialmente o inicio dos trabalhos da
Comisséo designada para conduzir a TCE. Ela
comprova que a Comissao se reuniu formalmente
para dar inicio a apuragdo, conforme determinado
pela portaria de instaurac&o. Nesse documento, 0s
integrantes  declaram-se cientes das suas
atribuicbes e comprometem-se a atuar com

responsabilidade, zelo, imparcialidade e

CTCE
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observancia das normas legais e éticas, como
também é nele que os prazos e 0s procedimentos
iniciais sdo definidos. A Atade instalacao deve ser
elaborada e assinada pelo secretério da CTCE.

Declaracao de
impedimento

E o documento elaborado por cada integrante da
Comisséo, tendo por objetivo verificar a existéncia
de impedimento legal, ético, ou conflito de
interesse, que possa comprometer sua
imparcialidade e lisura na apuragcdo. Devera ser
expresso: nao  possuir vinculos pessoais
(parentesco/afinidade/matrimdénio/unidao  estavel)
com as partes diretamente envolvidas no processo;
nao possuir vinculos profissionais ou econdémicos
que possam interferir no julgamento ou anéalise dos
fatos; ndo ter interesse direto ou indireto no
resultado do processo; nao ter participado
anteriormente de decisfes ou atos que estejam
sendo investigados, o que poderia comprometer a
imparcialidade da andlise. A declaracdo esta
vinculada aos principios da imparcialidade e da
moralidade administrativa, fundamentais em
processos que  envolvem apuracao de
irregularidades e responsabilizagdo de agentes
publicos. Na declaragdo deve-se incluir o
compromisso do integrante de informar,
imediatamente, & CTCE, caso sobrevenha fato
impeditivo. A base juridica séo os arts. 28 e 29 da
IN 68/2019/TCE-RO.

CTCE

Ata da primeira
reunido da
Comisséo

A ata da primeira reunidao da Comissédo de TCE éo
registro oficial da primeira reunido de trabalho
realizada pelos membros da Comissao designada
para conduzir a apuragdo. Essa ata é diferente da
ata de instalacdo, que apenas formaliza o inicio dos
trabalhos; ela marca o primeiro momento efetivo de
planejamento e organizacdo das atividades
investigativas, documenta as decises importantes,
distribui tarefas e garante a legalidade e
transparéncia do processo. Esse documento tem
como objetivos: registrar a primeira reunido
operacional da Comisséo; definir e distribuir
atribuicbes entre 0s integrantes; estabelecer o
cronograma de atividades; determinar a
metodologia de apuragdo; planejar a coleta de
documentos, oitivas, diligéncias; refletir o
comprometimento da comissdo com 0s prazos e
principios legais.

CTCE

Citacdo do
Responsavel

Ato formal pelo qual o responséavel identificado
como causador de dano ao erario (ou de outra
irregularidade relevante) é informado oficialmente
da instauracdo da TCE e para que apresente
manifestagao no processo  (documentos,
justificativas, outros). A auséncia de citagcdo na fase
interna da TCE ndo incide em nulidade do

processo, visto que se trata de fase procedimental.

CTCE
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Documento formal que convoca a parte interessada
(geralmente o responsavel) e testemunhas, para

8 Notificacdo para prestar esclarecimentos sobre os fatos apurados. CTCE
oitiva de Essa Notificacdo deve ser elaborada e expedida
esclarecimento pela Comissdo, sendo assinada pelo seu

Presidente, para convocar gestores, servidores,
empresas afetas a TCE, e outros, para prestar
esclarecimentos sobre fatos ou situacdes que
estejam sendo investigados.
Para que a TCE seja devidamente instruida é
fundamental que ela contenha documentos que
comprovem os fatos, indiqguem claramente o
responsavel e demonstrem o valor do dano ao
Documentos erario. De maneira sugestiva, elencamos alguns
necessarios a documentos que podem contribuir com a
elucidacdo do fato, [investigacéo:
indicacao Quanto a [Quanto a |[Quanto a
doresponsavel e materialidade identificac@o quantificag

9 quantificagdo do dos fatos: |precisa do (3o do dano: CTCE
dano relatério de visita |responsavel: avaliacdes

in loco ou |ato contébeis;
inspecao; relatério |administrativo de |pericias

de Fiscalizacdo e |nomeagao ou [técnicas;
medic&o; extratos |desighacdo; orcamentos
bancérios e |procuracBes e |e propostas
documentos contratos de |comerciais;
contabeis; gestdo; termo de |documentos
documentos responsabilidad |bancarios;
contratuais; notas |e; declaracdes; |relatdrios de
fiscais e recibos; |relatérios; e |auditoria;
conciliacdes depoimentos ou |cépia de
bancérias; coépia |relatorios de cheque;

de cheques; |comissGes de |notas fiscais
ordem bancaria; |apuracao. e recibos;
planilha conciliagbes
orcamentaria,; e extratos
projetos bancérios;
arquitetonicos; ordem
memorial bancéria;
descritivo; planilha
pareceres orcamentari
técnicos; memoria a; e andlise
de célculo; financeira.
relatorio

fotogréfico.

E o documento elaborado pela CTCE com relato do

10 |Relatério Preliminar |apuratorio realizado na fase das medidas CTCE

administrativas, podendo ser acrescido de
informacdes colecionadas pela CTCE detalhando
as irregularidades constatadas e o0 prejuizo ao
erario, bem como a identificacdo do
responsavel e a quantificagdo do dano. Este
documento dard subsidio a Comisséo para propor
a autocomposicao.

Notificacdo ~ para g o gocumento expedido pela CTCE para proporao

11 autocomposicao CTCE

(com atesto de
recebimento)

responsavel a autocomposicdo com vista a
resolugdo de forma imediata, célere, econdmica e

efetiva no ambito dafase interna da TCE.
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Na hip6tese da ocorréncia de autocomposicao

Declaracdo de

A Declaracdo de anuéncia ou aceite de

autocomposi¢ao no ambito de uma TCE, para que

12 |anuéncia do . CTCE
responsavel seja elaborado o TRRE.
para a
autocomposicao
Declaragéo Essa declaracdo é um documento formal emitido CTCE
13 conclusiva de pela Comisséo, que atesta o encerramento de suas
encerramento dos  [atividades.
trabalhos da CTCE
Despacho para a
CCl hpar.a q Ato administrativo que encaminha o processo a
14 [con etqmento o Coordenadoria de Controle Interno, informando CTCE
apuratorio € q sobre a conclusdo do trabalho da Comisséo, em
_T_'éCEerraTegt_lf’CEa razdo do aceite da autocomposicdo pelo
» pelat ' responsavel com solicitacio de elaboracdo do
com o aceite do TRRE pela PGE.
responsavel para
autocomposicao
Despacho da CCI
15 |para PGE elaborar o |Ato administrativo que encaminha o processo para CCl
TRRE e coletar Procuradoria Geral do Estado - Setorial Seduc,
assinaturas dos para elaborar o TRRE.
signatarios
16 [TRRE assinado o] Terrpp de Respor]sabilidade de Ressarcimento | pgg setorial
pelas partes ao Erario - TRRE é um documento formal que
estabelece a responsabilizacdo dos agentes
publicos ou terceiros por prejuizos causados ao
erario e define as condi¢Ges para o ressarcimento
dos valores devidos. E por meio dele que o
responsavel reconhece a irregularidade ou o dano
ao erario e manifesta sua intengcdo de resolver a
avenca de formaconsensual, sem necessidade de
prosseguimento da TCE até o Tribunal de Contas.
Portanto, o documento tem por finalidade:
formalizar o reconhecimento de responsabilidade
e/ou do dano; expressar 0 compromisso do
ressarcimento (integral ou parcelado); detalhar as
condicdes da composicdo: valor, forma de
pagamento, prazos etc; registrar a vontade
expressa e voluntaria do responsavel em resolver a
questdo; permitir o encerramento antecipado da
TCE, caso a autocomposicédo seja eficaz.
Despacho da PGE
17 0 GAB com pedido Ato administrativo da PGE que encaminha o | PGE Setorial

de encaminhamento
do TRRE para
ratificacdo e
expedicdo do
Certificado de
Encerramento da
TCE

pela CGE

processo a CCl solicitando ratificacdo do TRRE e
expedicdo do Certificado de Encerramento da TCE
pela CGE.
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Oficio a CGE para

18 [elaboragédo do Ato administrativo da Seduc, que encaminha o GAB
Termo de processo para CGE elaborar o Termo de
Ratificacdo e Ratificacdo do TRRE e expedicdo do Certificado de
expedi¢cdo do Encerramento da TCE.

Certificado de
Encerramento da
TCE

19 [Termo de O Termo de Ratificacdo € um documento que CGE
Ratificacdo e formaliza a concluséo da fase interna da TCE e a
Certificado de sua prontiddo para afase de julgamento pelo 6rgao
Encerramento da de controle externo, quando
TCE O Certificado de Encerramento de uma TCE é um

documento formal que atesta o fim da fase interna
do processo ou asua conclusédo formal.
Oficio elaborado Ato administrativo da CGE que endere¢a o TRRE

20 |pela CGE ao TCE-RO,para homologacéao, quando alcancar o CGE

valor de alcada - devendo este Oficio ser
encaminhado ao TCE por meio da CCI-Seduc; ou
Ato administrativo da CGE que encaminha o TRRE
para Seduc, para execucgdo e juntada das contas
de gestao ao final do exercicio, quando o valordo
dano forinferior ao valor de algada.

21 Protocolo de envio Documento de protocolo de envio de documentos CCl
do TRRE ao TCE-RO |ao TCE-RO, quando a TCE alcancar o valor de

alcada.
Na hipétese de nao realizagdo da autocomposicdo perante a CTC

22 Relatério conclusivo |Documento final elaborado pela comisséo CTCE
CTCE responsavel pela apuracdo de irregularidades

relacionadas a aplicagdo de recursos publicos,

apos

a concluséo de toda a instru¢cdo do processo.
Despacho do Ato administrativo da CTCE ao Gabinete para

23 relatorio conclusivo |conhecimento do resultado da apuracdo em TCE. CTCE
da CTCE para
conhecimento do
GAB e da CCI
Oficio para a CGE

o4 fnalisar a Ato administrativo do Gabinete & CGE solicitando a CCl
conformidade na loyhedicgo de Relatério e Certificado de Auditoria.
apuracao e expedir

Relatério
e
Certificado de
Auditoria
Relatério de Documentos elaborados pela CGE como parte da

25 Auditoria e instrucéo da TCE. Eles s&do fundamentais para dar CGE
Certificado de suporte técnico e legal a apuragcdo do dano ao
Auditoria erario e & responsabilizacdo dos envolvidos.
expedidos pela CGE
Oficio da CGE Ato administrativo da CGE encaminhando o CGE

26  devolvendo os processo como Relatério e Certificado de Auditoria,

autos para a Seduc

para nova tentativa de autocomposi¢cao perante o
Secretario ou pronunciamento do Secretério,

conforme o caso.
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Na ocorréncia de autocomposicdo perante o Secretério, aplicam-se os itens de 13 a 21. Nao

ocorrendo, continua a sequéncia de documentos:

Pronunciamento

do
27  (Secretario, Ato formal por meio do qual o Secretario se GAB
atestando ter manifesta sobre o Relatério Conclusivo da CTCE,
conhecimento do Relatério de Auditoria e Certificado de Auditoria.
Relatério da CTCE,
bem como Relatério
e Certificado de
Auditoria da
CGE
Despacho a Ato  administrativo &  Coordenadoria  de
28  |Coordenadoria de  |cqntabilidade da Seduc para realizar o langamento GAB
Contabilidade para | o5 sistemas de contabilidade pdblica a
registro constituicdo do crédito a receber referente ao dano
contabil ao eréario apurado no processo de TCE.
Protocolo de envio
29 daTCE ao Tribunal |Ato de registro de recebimento de documentos CCl

de Contas/RO

encaminhados ao TCE-RO, quando alcancar o
valor de alcada. Caso ndo alcance, anexar as

contas de gestdo do Secretério.

13.2. Checklist da TCE: as etapas para apurar um dano ao erario

No processo de TCE, o checklist € uma ferramenta administrativa que

funciona como um roteiro de verificagdo. Ele € utilizado para garantir que todas as

etapas, documentos, evidéncias e exigéncias normativas foram devidamente

cumpridos antes do envio do processo ao Tribunal de Contas ou a instancia superior

competente.

Finalidade do checklistna TCE:

assegurar a conformidade do processo com as normas legais (especialmente a
IN 68/2019/TCE-RO);

evitar devoluc¢des por falta de documentac&o ou inconsisténcias;

padronizar a tramitacdo da TCE na Seduc;

facilitar a atuacdo do Controle Interno/Seduc.

Este documento devera ser assinado pelo membro que realizar a

conferéncia dos documentos incluidos no processo de TCE.
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14. CONTROLE INTERNO: A BASE DA PREVENCAO E FISCALIZACAO NA
SEDUC

A atuagéo da Coordenadoria de Controle Interno Setorial-CCl/Seduc e da
Controladoria-Geral do Estado (CGE) no processo de TCE é essencial para garantir

a regularidade, legalidade e efetividade do processo, bem como para proteger o
erario.

Antes mesmo da instauracao formal da TCE, o controle interno ja tem um
papel preventivo e saneador, sendo responsavel por identificar indicios de
irregularidades, omissdes no dever de prestar contas ou desfalques que possam
gerar dano ao erario e sinalizar para adocdo das medidas administrativas
antecedentes a instauracdo da TCE. Contudo, se as medidas néo forem suficientes

para sanar a irregularidade e recompor o erario, e o valor do dano for relevante
(acima da al¢cada para dispensade TCE), a TCE é instaurada.

Apesar de ambos os controles (CCl e CGE) exercerem papel técnico e
orientador, a atuacéo de cada um se efetiva em momentos distintos e com diferentes

niveis de abrangéncia; vejamos:
Funcdes principais da CCl/Seduc:

- recomendar medidas complementares a serem adotadas, se ausentes 0s

pressupostos de instauragao de TCE;

- dispensar a instauracdo da TCE nos casos indicados no art. 10 da IN
68/2019/TCE-RO;

- orientar a ado¢do de outras medidas, objetivando o ressarcimento do débito
apurado, quandoo valor do danofor abaixo do valor de al¢cada, para instauragao
da TCE;

- examinar 0S pressupostos para instauragdo constantes no Termo
Circunstanciado de Admissibilidade de Tomada de Contas Especial - TCATCE;

- recomendar a instauracdo da TCE se verificada a irregularidade com dano ao

erario, sem o ressarcimento e se presentes 0s pressupostos de admissibilidade
de instauracao de TCE, conforme Art. 9° da IN 68/2019/TCE-RO;
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- auxiliarnadefinicdo da Comisséo de apuragdo, quando necessario;
- acompanharainstrucao processual,
- comunicara CGE a realizacdo de autocomposicao;

- analisar as hipétese de encerramento da fase internae encaminhar para CGE

expedir o Certificado de Encerramento, quando for o caso;

- verificar se a TCE esta em conformidade para ser remetida a CGE para

expedicdo de Relatorio e Certificado de Auditoria;

- adotar medidas corretivas e preventivas, a fim de evitar sua reiteracdo, e
representar os fatos ao Tribunal de Contas e aos demais 6rgdos competentes;

- monitorar 0 pagamento ou a execucgdo de servigco referente ao Termo de
Reconhecimento e Ressarcimento ao Erario - TRRE, com base as informacdes
prestadas pelos setores, a depender do caso (Ex.: Diretoria de Gestdo de
Pessoas - DGP nos casos de ressarcimento por meio de desconto em folha de
pagamento ou Coordenadoria Financeira quando a restituicao se der mediante
depdsito em conta do Tesouro Estadual ou DARE ou ainda pela Coordenadoria
de Infraestrutura e Obras quando a reparacéo se der pela execucéo de servico);

- solicitar a Procuradoria Geral do Estado a execucdo do TRRE, no caso de

inadimpléncia do responsavel,

- prorrogar o prazo de apuracdo da TCE, mediante a justificativa da CTCE, uma

Unicavez por igual periodo.

Funcgdes principais da CGE:

analisar os processos de TCE dos 6rgaos setoriais;

- verificar a regularidade formal e material da apuracdo (legalidade, provas,
responsavel, valores);

- garantir que 0s processos sigam as normas estaduais;

- comunicar ao Tribunal de Contas a realizagdo de autocomposi¢do durante a
instrucdo da fase internada TCE;

- ratificar o Termo de Reconhecimento e Ressarcimento ao Erario — TRRE;
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- emitir Relatério e Certificado de Auditoria ou Certificado de Encerramento das
TCEs nas hipoteses do art. 26 da IN 68/2019/TCE-RO;

- encaminhara TCE para julgamento do Tribunal de Contas;

- orientar, supervisionar e expedir normas complementares, guias e checklists;

- solicitardilacdo de prazo ao TCE-RO, conforme art.32, §2°, da IN 68/2019-TCE-
RO;

- recepcionar a TCE devolvida pelo TCE-RO para correcdo e dar ciéncia ao
Secretario para adocao das medidas de sua competéncia em até 90 (noventa)

dias.

O Secretario e a Coordenadoria de Controle Interno detém a competéncia
para a adocao de medidas corretivas e preventivas a fim de evitar a reiteragdo do
fato.

14.1. Registro contabil: a provafinanceira do dano na TCE

O registro contabil de uma TCE é o lancamento nos sistemas de
contabilidade publica da constituicdo do crédito a receber, referente ao dano ao
erario apurado no processo. Esse registro é essencial para o controle e a
transparéncia das financas publicas, e sua execucao deve seguiras normas legais

e fiscais.
A finalidade do registro contébil na TCE:

- Reconhecer formalmente, na contabilidade, o valor do dano causado ao

patrimdnio publico.

- Controlar a responsabilidade do devedor - formalizar a responsabilidade do

agente envolvido no montante que deve ser ressarcido.

- Constituiro direito de crédito da Administracdo Publica contra o responsavel -

fornecerabase para acdes administrativas e judiciais de recuperacéo de valores.

- Assegurartransparéncia e a rastreabilidade da divida, conforme os principios da

contabilidade publica - demonstrar aos 6rgaos de controle e a sociedade as
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acOes tomadas pela administragdo publica para sanar irregularidades.

Além de ser um instrumento de controle e responsabilizacdo, o registro
contabil da TCE reflete o compromisso da Administracdo Publica com a boa
governanga e a conformidade normativa. Esse registro deve ser continuamente
acompanhado, e as informacgfes geradas a partir dele desempenham um papel

estratégico em diversos aspectos da gestédo publica.
Desdobramentos do registro contabil:

- monitoramento continuo - apds o registro contabil do dano ao erario, as
informacgdes deverdo ser atualizadas pela contabilidade quando da ocorréncia
de pagamento (integral ou parcial), cobranca judicial ou extrajudicial e
prescricao;

- apoio ao controle externo - o registro contabil fornece subsidios essenciais aos
orgaos de controle externo, como os Tribunais de Contas, ao comprovar que a
Administracdo esta cumprindo com suas obrigacdes de apuracédo de danos e
demonstrar as medidas adotadas para recuperar valores e responsabilizar os

agentes;

- gestdo e planejamento orcamentario - valores registrados como perda
patrimonial ou como créditos a receber impactam diretamente a execucao
or¢camentaria e financeirada entidade; o reconhecimento contabil de um prejuizo
pode gerar ajustes em metas fiscais e medidas compensatdrias para manter o

equilibrio orcamentario;

- reforco na transparéncia - a inscricdo contabil de processos de TCE € uma
demonstracéo pratica de transparéncia, pois 0s registros podem ser consultados
por meio de relatorios e portais publicos. Isso fortalece a confian¢cadasociedade

e dos d6rgaos fiscalizadores na gestdo publica, além de promover o controle
social.

7

A despesa publica no executivo de Rondbnia é monitorada pela
Contabilidade Geral do Estado de Rondénia - COGES e pelo Sistema Integrado de
Planejamento e Gestdo Fiscal - SIGEF. Para cada despesa, segue um roteiro
contébil diferente. Esses roteiros estdo disponiveis no site da COGES no endereco

eletrénico  (https://contabilidade.ro.gov.br/multimidia/arquivos/categorias/manuais-
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sigef/); sdo Manuais com a descricdo do passo a passo para o devido registro

contabil.

Conforme disciplina o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-
MCASP, o registro contabil devera ocorrer assim que houver evidéncias de prejuizo
e identificacdo doresponsavel. Consubstanciado nestainformacao, o registro devera

ser solicitado pelo setor que preenchero TCATCE.

14.2. Relatério de auditoria: o0 mapa do dano paraa CTCE

O Relatério de Auditoria € um documento elaborado pela Controladoria

Geral do Estado - CGE, contendo manifestacdo de conformidade, acerca das
apuracoes realizadas pela CTCE, quais sejam:

adequada caracterizacdo dos fatos, com a indicacdo das normas ou
regulamentos eventualmente infringidos, atentando para existéncia de

documentos, relatérios, pareceres com informacdes precisas sobre os fatos
causadores do dano apurado;

- correta identificacdo do responsavel, com a avaliacdo do nexo de causalidade
entre asuacondutaea irregularidade causadoradodano, bem como adequacao

dos elementos constantes da matriz de responsabilizacao;

- precisa quantificacdo do dano, dos valores eventualmente recolhidos, da

consignacao das respectivas datas de ocorréncia e critérios para atualizacdo do
valor do débito;

- tempestividade da adocdo das MAAs e da instauragédo da TCE, pela autoridade

administrativa competente;

- existéncia de todas as pecas necessarias para a composi¢cdo do processo de
TCE;

O Relatério serve como base para que o secretario e, posteriormente, o

Tribunal de Contas, formem seu juizo sobre a regularidade das contas e a existéncia
de dano ao erario.
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O artigo 27, IV, da IN 68/2019/TCE-RO, determina que o Relatério de

Auditoria,acompanhado do respectivo Certificado devera ser elemento integrante da
TCE.

Art. 27. O processo de tomada de contas especial serA composto pelos seguintes documentos:

IV - Relatorio de Auditoria, acompanhado do respectivo Certificado, em que o 6rgéo de controle
interno competente devera manifestar-se expressamente sobre:

a) a conformidade, no relatério da comissao processante, dos elementos descritos nas alineas

“n “

a” a “g” do inciso lll deste artigo;

b) a existéncia de todas as pegas necessarias para a composicao do processo de tomada de
contas especial;

c) atempestividade da adocéo das medidas administrativas antecedentes.

Caso a CGE constate falhas que prejudiquem a verificacdo dos elementos
essenciaispara a caracterizacdo das irregularidades, identificacdo dosresponsaveis
ou quantificacdo do dano, deve solicitar a correcdo/complementacdo das
informacdes para a continuidade do processo. E na hipétese de a CGE apresentar
opinidodiversa quanto ao mérito das concluséesda CTCE, fara consignartal fato no

Relatério de Auditoria devidamente fundamentado.

14.3. Certificado de auditoria: a declaracdo de conformidade do processo de
TCE

O Certificado de Auditoria € um documento mais conciso, que sintetiza a
conclusado do Relatério de Auditoria e atesta a regularidade ou irregularidade da

gestdo, ou das contas referentes ao objeto da TCE. E como um "veredito" do
Controle Interno. E emitido por auditor da CGE, que contém:

- uma sintese dos trabalhos de auditoria realizados;

- aconclusao sobre a regularidade, irregularidade com débito ou sem débito das

contas;
- aidentificacdo de responsaveis;

- arecomendacéo sobre o prosseguimento da TCE - por exemplo, se deve ser
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enviadaao TCE-RO;
- sugestdes de medidas administrativas, legais ou disciplinares.

A IN 68/2019-TCE-RO, indica a obrigatoriedade do Certificado. A Lei
Complementar 154/96 disp0e sobre a despesa:

Art. 16. As contas serao julgadas:

I- regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contébeis, a legalidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel;

Il- regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, de que ndo resulte dano ao Erario;

ll- irregulares, quando comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias:
a) omissao no dever de prestar contas;

a) pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antiecondmico ou infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;

b) dano ao Erario decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico;

c) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

15. PRONUNCIAMENTO DO SECRETARIO: A POSICAO FINAL DA SEDUC NA
TCE

O Pronunciamento € uma etapa formal do processo de TCE em que o
Secretario de Educacéo, responsavel pela conducéo datomada de contas especial,
na fase interna, se manifesta oficialmente sobre os trabalhos realizados pela CTCE
(na apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano ao
erario), bem como sobre o Relatorio e Certificado de Auditoria expedidos pela CGE.
E um ato decisério de encerramento, por parte do Secretario, da fase interna e

encaminhamento para julgamento do Tribunal de Contas, em fase externa.

Este documento apenas sera elaborado no caso de a autocomposicao ser

infrutifera. O artigo 27, VI da IN 68/2019/TCE-RO, disciplinasobre o pronunciamento
do Secretério:

Art. 27. [..]

VI - pronunciamento da autoridade administrativa competente, atestando ter tomado
conhecimento do relatério da comissédo tomadorade contas, bem como do relatério de auditoria
e do certificado do 6rgé&o de controle interno.
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O objetivo do pronunciamento € validar e dar fé publica aos atos da CTCE,
demonstrando controle e responsabilidade do Secretério na conducéo do processo,
assim como, subsidiar o julgamento da TCE pelo Tribunal de Contas. O contetdo
deste documento deve fazer referéncia ao processo e seus fundamentos legais,
apresentar um resumo dos fatos apurados, identificacao dos responsaveis e valores
devidos, breve relato sobre as medidas administrativas adotadas e o

encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas. O pronunciamento devera ser
assinado pelo Secretario da Seduc.

E salutar enfatizarque se houveralgumadiscordanciaou ressalva, por parte
do Secretario, deve ser minimamente fundamentada, indicando os pontos de
divergéncia e os motivos. Em casos mais raros, se 0 Secretario identificar a
necessidade de mais apurac¢des, o processo pode retornar a CTCE ou ao Controle
Interno setorial para que diligéncias adicionais sejam realizadas antes do
pronunciamento.

O pronunciamento do Secretario € um ato de governanca publica. Ele
demonstra que a alta administracdo esta ciente das irregularidades e que esta
tomando as medidas cabiveis para responsabilizar os culpados e recuperar o erario.

Isso contribui para a transparéncia e para o fortalecimento da imagem da instituicéo
perante os 0rgaos de controle e a sociedade.

16. O APOIO JURIDICONA TCE: A ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO

A atuacdo do o6rgao juridico nas TCEs é relevante como garantidor da
legalidade dos processos pela CTCE. Muito embora a IN 68/2019/TCE-RO néo
detalhe explicitamente as atribui¢cdes do érgao juridico, sua cooperacao é essencial
em diversas etapas.

Antes mesmo da instauracdo da TCE, o 6rgao juridico pode ser consultado
para analisar a pertinéncia da medida, a existéncia de pressupostos legais e a
viabilidade juridica do processo. Isso evita a instauracao de TCEs desnecessarias

ou sem fundamento legal. Ao longo do processo da TCE, o 6rgao juridico pode ser
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chamado a emitir pareceres e manifestacdes sobre questbes juridicas, como a
legalidade dos atos, a aplicacdo de normas e regulamentos, e a existéncia de
elementos minimos de culpabilidade. Esses pareceres tanto contribuem para a
correta instrucdo processual como também podem prestar assessoria a CTCE,
garantindo que os procedimentos adotados estejam em conformidade com a
legislacdo e com a prépria IN 68/2019, evitando vicios processuais para a correta

apuracao dos fatos, identificacdo do responséavel e quantificacdo do dano.

Além disso, desempenha papel importante na elaboragcdo do Termo de
Responsabilidade de Ressarcimento ao Erario. O TRRE é o instrumento que
formaliza a autocomposicao, e sua lavratura é de responsabilidade do érgéo juridico
competente, devendo ser assinado por seu representante e pela autoridade maxima
da unidade jurisdicionada (art. 15 da IN 68/2019/TCE-RO). Se o responsavel pelo
dano que assinou o TRRE ndo cumprir com as condi¢cdes acordadas (ndo efetuar os

pagamentos, nao ressarcir o valor total ou ndo executar os servicos, outros), a
atuacado do orgdao juridico segue 0s seguintes passos:

- constatacdo e formalizacdo do descumprimento: o primeiro passo € formalizara
inadimpléncia. Isso deve ser feito por meio de documentos internos que atestem

0 ndo pagamento ou o ndo cumprimento das obrigacdes do TRRE;

- tentativa de cobranca administrativa (opcional, mas recomendavel): mesmo
tendo umtitulo executivo, muitas vezes é prudente realizar uma ultima tentativa
de cobranca amigavel antes de judicializar. Uma notificacéo extrajudicial formal,

alertando sobre a iminéncia da execucao, pode levar o devedor a cumprir o
TRRE e evitar custos judiciais para ambas as partes;

- propositura da Acdo de Execucao de Titulo Extrajudicial: caso as tentativas
administrativas ndo surtam efeito, o 6rgédo juridico da unidade jurisdicionada
devera acionar a PGE para ajuizar a Acédo de Execucdo de Titulo Extrajudicial
perante o Poder Judiciario. Nessa acdo, o TRRE sera apresentado como o
documento que comprova a divida. O objetivo da acdo é fazer com que o

responsavel pague o valor devido, podendo, inclusive, resultar na penhora de
bens do devedor, se necessario;

- comunicacdo ao Tribunal de Contas: é fundamental que a Seduc, por meio do
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orgdo juridico, informe ao TCE-RO sobre o descumprimento do TRRE e a
propositura da acéo de execucdo. Isso € importante para que o Tribunal tenha
ciéncia das medidas tomadas e possa acompanhar o desfecho da situacgéo;

- inscricdo em Divida Ativa: decorre da existéncia de dano ao erario abaixo do
valor de alcada para instauracdo de TCE. Isso podera ocorrer tanto apos
esgotadas as MAAs, sem éxito, ou seja, sem que o responsavel voluntariamente
faca o ressarcimento, quanto nas apuracfes em TCE abaixo do valor de al¢cada.
Nestes casos, é realizada pelo 6érgdo juridico a inscricdo dos responsaveis na
Divida Ativa, podendo ser ajuizada Acdo de Execucdo Fiscal para cobrar
judicialmente o valor devido.

17. O FIM DA FASE INTERNA DA TCE: O PROCESSO PRONTO PARA
APRECIACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

O encerramento da fase interna da TCE é o momento em que a Seduc
formaliza o encerramento da sua atuacao direta sobre os fatos, podendo acontecer
em dois momentos distintos, a saber:

1. pela ocorrénciadas hipotese previstas no art. 26 da IN 68/2019-TCE-RO:

Art. 26. As tomadas de contas especiais podem ser encerradas pelo controle interno, sem a
remessa ao Tribunal de Contas para julgamento, nas seguintes hipéteses:

I- quando houver o ressarcimento integral do débito ou a reposicdo do bem;

Il- quando forcomunicadaao Tribunal de Contas ou homologada pelo relator, conforme o caso,
a autocomposic¢ao para ressarcimento do débito, nos termos dos 88 1.°e 2.° do art. 15;

lll- quando ficar comprovada a inexisténcia de dano ao erario;

IV- quando apenas subsistir débito inferior ao valor de algada, mantendo-se os devidos
registros contabeis e administrativos pertinentes até o integral ressarcimento.

As TCEs concluidas, conforme disposto no artigo mencionado, seréo
incluidas no processo de prestacdo de contas anual do Secretario de Educacéao. A
previsao expressa no inciso IV ndo dispensa o Secretario de tomar outras medidas
ao seu alcance, conforme o caso concreto, para garantir o ressarcimento do dano

identificado, solicitando a PGE Setorial Seduc as providéncias a seu cargo. Em
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qualquer situagdo de encerramento prevista, caso persistam irregularidades ou
ilegalidades que ndo causem prejuizo ao erario, ou ainda caso ocorra ilicito civil,
penal e administrativo, o Secretario ou o Controlador Interno/Seduc devem tomar
medidas corretivas e preventivas para evitar a reproducao de inconformidades e
ilegalidades.

E o que rege o §4° do art. 26 da IN 68/2019/TCE-RO:

84°. Em todas as hipoteses de encerramento previstas neste Capitulo, subsistindo graves
irregularidades ou ilegalidades de que nao resultem dano ao erario, ou ainda, ocorrendo a
circunstancia prevista na parte final do 83° deste artigo, a autoridade administrativa competente
ou 0 6rgdo de controle interno deverdo adotar medidas corretivas e preventivas, a fim de evitar
a sua reiteracdo, bem como representar os fatos ao Tribunal de Contas e aos demais 6rgaos
competentes, sob penade responsabilidade por omisséo.

A falta de acdo do Controle Interno/Seduc configura uma irregularidade

grave e essa omissao pode resultar em punicao tanto para os responsaveis quanto
para o préprio Controle Interno/Seduc.

A CClnao é isenta de promover investigacdes e corre¢cdes sobre as falhas
detectadas. A atuacédo do Tribunal de Contas, nesse caso, visa garantir que tanto a
responsabilidade administrativa quanto as obrigacbes de prevencao e correcao
sejam eficazes. Além disso, é dever da Seduc informar ao Tribunal de Contas e aos

demais 6rgdos competentes, sob pena de responsabilidade por omissao.

2. pela conclusdo da apuracdo da CTCE, ap0s as tentativas, sem éxito, de

autocomposicao:

Com o encerramento e a remessa do processo, a TCE migra da fase intema
para a fase externa. A partir deste ponto, o Tribunal de Contas assume a conducéao
do processo, realizando sua propria auditoria, analise dos fatos e documentos, e,
fundamentadamente, promovendo a citagdo formal dos responséaveis, caso conclua
pelo débito. E na fase externa que o contraditério e a ampla defesa sdo exercidos
em sua plenitude, com os responsaveis tendo a oportunidade de apresentar suas
alegacOes de defesa ou razdes de justificativa, conforme o caso, e provas perante 0
julgador.

Entender o rigor e a importancia do encerramento da fase interna é
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fundamental para que o processo de TCE cumpra seu objetivo de ressarcimento ao

erario e responsabilizacéo dos envolvidos.

18. FLUXOGRAMA DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL: O CAMINHO DO
PROCESSO

O fluxo de uma TCE na fase interna € o passo a passo formal desse
procedimento administrativo. Trata-se das etapas bem definidas para garantir a

correta apuracao de irregularidades que resultem dano ao erario.
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Para ampliacdo da imagem, acesse o link:

(https:/iwww.canva.com/design/DAG9j8INgRw/C2GfhAT_9R5RvmS1Y 2Ng2Q/edit2utm_content=DAG9j8INgRw&utm_campaign=designshare&utm_medium=link2&utm_source=s
arebutton)

19. FASE EXTERNA DA TCE: O CAMINHO PARA O JULGAMENTO NO
TRIBUNAL DE CONTAS

A fase externa da TCE é conduzida pelo TCE-RO, ap6s o encerramento da

fase interna e o0 encaminhamento do processo de TCE para julgamento, ou seja,
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ocorre fora da esfera da Seduc. Essa fase tem por finalidade julgar o processo de
TCE, com a determinacao de responsabilidade dos agentes envolvidos nos fatos em
relacdo ao dano causado ao erario, cf IN 68/2019/TCE-RO:

Art. 4°[...]

Il — fase externa: iniciada com a remessa da tomada de contas especial ao Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia para exame e julgamento das contas especiais dos responsaveis.

A entrada da TCE no Tribunal de Contas € registrada pelo envio da
apuracao, por meio do Portal do Cidad&o (por meio do site do TCE-RO), momento
em que sera registrada. Uma vez no Tribunal de Contas, o processo é autuado e
distribuido a um relator, seguindo umrito processual especifico, oportunizando aos
responsaveis o0 exercicio do pleno direito de defesa antes de um julgamento
definitivo.

O resultado da fase externa € declarado por Acérdao do TCE-RO, o qual:
- confirmaou invalida as conclusdes dafase interna;
- imputaresponsabilidade ou desobriga os acusados;

- determina medidas administrativas, ressarcimento e/ou multas.

Diferentemente da fase interna, que € mais investigativa e administrativa, a
fase externa tem um carater judicial-administrativo, com garantia plena do
contraditério e da ampla defesa aos responsaveis. Uma vez no Tribunal de Contas
0 processo de acompanhamento da fase externa segue as seguintes etapas

principais:

1. Protocolo e autuacao.

2. Distribuicdo ao Conselheiro relator.

3. Analisetécnica.

4. Citacao dos responsaveis/chamamento em audiéncia;
5. Analise das alegacfes de defesa.

6. Votacédo e julgamento - o julgamento pelo TCE-RO pode resultar em:
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- contas regulares: ndo houve irregularidade ou o responsavel comprovou a

regularidade da gestéo dos recursos;

- contas regulares com ressalva: houve impropriedades ou falhas de natureza

formal que n&o causaram dano ao erario. Pode haver aplicacdo de multa;

- contas irregulares: comprovagdo de dano ao erario, omissao no dever de prestar

contas ou outras irregularidades graves. Nesta hipétese, o Tribunal:

< imputa débito: condena o responsavel a ressarcir o valor do prejuizo, atualizado

monetariamente e com juros;
< aplicamulta: impde penalidade pecuniaria ao responsavel;

« determina inabilitacdo do responsavel para o exercicio de cargo em comissao ou

funcéo de confianga no @mbito da administracéo publica.
7. Cobrancae execucao.

ApoOs a publicacédo do Acordao, os responsaveis e o Ministério Publico de
Contas podem interpor recursos, como 0 Recurso de Reconsideragéo, por exemplo,
para que a decisdo seja revista pelo proprio Tribunal ou por uma instancia superior
dentro do TCE.

19.1. Monitorando a TCE nafase externa

O acompanhamento da fase externa da TCE pela Seduc é importante para
prevenir que ndo haja interrupcdes indevidas, que as informacdes e documentos
solicitados pelo Tribunal sejam fornecidos prontamente e que o 6rgdo possa se
manifestar quando necessario, evitando falhas processuais que poderiam prejudicar
o resultado final. O monitoramento da TCE pode ser realizado tanto pelo Diario
Oficial do TCE-RO ou por meio do Processo de Contas eletrénico-PCe pela CCIl. O
controle da tramitacdo da TCE permite a antecipacao de providénciasrecomendadas
pelo Tribunal, ja que na consulta é possivel verificar a situagdo do processo, 0s
dados principais, a distribuicdo, os responsaveis e 0s interessados, a tramitacéo,

documentos emitidos, parecer do Ministério Publico de Contas e as informacgdes
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sobre a decisao.

Em alguns casos, o Tribunal de Contas podera determinar o retorno da TCE
a Seduc para:

- corrigir falhas nainstrucéao;
- realizar diligéncias complementares.

A Seduc devera cumprir as determinacdes no prazo estabelecido e enviaras

informacBes que irdo compor 0 processo, com as adequacdes solicitadas, ao
Tribunal de Contas, de forma tempestiva.

Apéds o julgamento da TCE pelo Tribunal, a Coordenadoria de Controle
Interno/Seduc devera acompanhar o cumprimento das determinacdes explicitadas
nos Acérddos ou Decisdes do TCE, assim como recomendar ao Secretario da
necessidade de se proceder ao registro daresponsabilizacéo (em ficha funcional do

servidor, SIGEF ou outros sistemas), conforme o caso concreto.

Posterior ao julgamento da TCE, a Seduc podera ser demandada pelo TCE-
RO, MP ou PGE para fornecer comprovacédo de adocdo de medidas, informacdes
sobre processos de cobranca, e apresentar demonstrativo de execucdo de

determinacédo ou justificativa.

20. TOPICOS RELEVANTES SOBRE TCE

20.1. Prescrigcdo: o prazo final para apurar e cobrar o dano ao erario

A prescricdo referente as TCEs no Brasil tem sido um tema de intensa
discusséo e evolucao jurisprudencial, especialmente no Supremo Tribunal Federal.
No contexto deste Manual, é a perda do direito da Administracdo processar, julgar e
aplicar sancdes ou exigir o ressarcimento de valores em razdo do decurso do tempo.
E uminstitutojuridico que visa garantir a segurancajuridica, evitando que processos
e responsabilidades se arrastem indefinidamente. Assim, transcorridos 5 (cinco)

anos, ocorre a perda do direito do Poder Executivo Estadual em aplicar penalidades
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(multa, suspenséo de direitos etc.), conforme estipuladono art. 1° da Lei Estadual
5.488/22, que regulamenta a prescricdo punitiva no ambito administrativo dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, abrangendo a administracéo direta e
indireta.

Art. 1° Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do Poder Executivo Estadual,
Legislativo e Judiciario na administracdo direta e indireta, no exercicio do poder de policia, ou
em face dos ilicitos sujeitos a sua fiscalizacdo, objetivando apurar infracdo a legislacdo em

vigor.

§ 1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de 3 (trés) anos,
pendente de julgamento, sem causa que o justifique, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento das partes, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacéo, se foro caso.

§ 2° Nao constituijustificativapara prescri¢do intercorrente de 3 (trés) anos afaltade servidores
ou excesso de trabalho nos 6rgédos responsaveis.

Art. 2° Prescreve em 5 (cinco) anos a agdo de execucdo relativa a crédito decorrente da
aplicacdo de multa porinfracdo a legislagao em vigor, oriundo de processo administrativo, o
qual gera crédito nao tributério.

Art. 3° As dividas passivas de que trata o artigo 1°, bem assim todo e qualquer direito ou a¢ao
contra este, seja qual fora sua natureza, prescrevem em 5 (cinco) anos contados da data do
ato ou fato do qual se originarem.

Art. 4° O direito a reclamac¢do administrativa, que ndo tiver prazo fixado em disposicao de lei
para ser formulada, prescreve em 1 (um) ano a contar da data do ato ou fato do qual a mesma
se originar.

Art. 5° Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescricdo atingira
progressivamente as prestacdes a medida que completarem os prazos estabelecidos por esta
Lei.

A lei estadual dispde que a prescricdo sera aferida, de oficio ou por
provocacao do interessado, em qualquer fase do processo e, uma vez reconhecida
pelo Tribunal de Contas-RO a prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria em
relacdo a totalidade das irregularidades, o processo devera ser arquivado. Contudo,
0 reconhecimento da prescricdo da pretenséo punitiva e ressarcitoria ndo impede o
julgamento das contas, a ado¢do de determinacfes, recomendacdes ou outras
providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuacéo

administrativa.

A Lei Estadual n.° 5.488/22 enfatiza que 0s processos com maior risco de
prescricdo das pretensdes punitiva ou ressarcitéria terdo andamento urgente e

tratamento prioritario pelas Unidades Técnicas e pelos Gabinetes, sendo objeto de
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alerta especifico.

Sobre a prescricdo ressarcitoria, a Lei n.° 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa - LIA) atualizada pela Lei n.° 14.230/2021, estabeleceu o
ressarcimento por ato doloso imprescritivel. Portanto, para os casos de dano ao
erario que estejam configurados por improbidade administrativa, ndo ha que
se falar em prescricdo. E o querege a Lei n.° 8.429/1992. Ressaltando que exige,
em alguns casos, que seja comprovado o dano causado ao erario, ndo podendo ser
configurado por dano presumido. Restando dos fatos apurados a evidéncia de dolo,

cabe exclusivamente ao Ministério Publico a acdo de improbidade administrativa.

Também importante destacar a jurisprudéncia do STF, Tema 897 -
Repercussao Geral, na qual o STF decidiu que somente os atos dolosos
tipificados como improbidade administrativa admitem imprescritibilidade para
fins de ressarcimento, ou seja, atos culposos ou n&do enquadrados como
improbidade séo prescritiveis.

A Resolucdon.®399/2023-TCE-RO, que regulamenta,no ambito do Tribunal
de Contas, a prescricdo para exercicio das pretensdes punitivas e de ressarcimento,

prevista na Lei Estadual n.°5.488/2022, em seu art. 2°, disciplina que:

Art. 2° Prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e ressarcitéria decorrentes de ilicitos
sujeitos & responsabilizacdo perante este Tribunal, considerando-se como termo inicial para
contagem do prazo:

I- a data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso omissdo no dever de prestar
contas;

Il- a data da apresentacdo da prestacdo de contas ao 6rgao competente para a sua analise
inicial;

lll- a data em que foi praticado o ato ou, sendo infracdo permanente ou continuada, o dia em
que tiver cessado, nos demais casos

81° Nos casos de denlncia ou representacdo, bem como nos casos de procedimentos de
fiscalizacao realizados pelos 6rgédos de controle, incluindo inspe¢des e auditorias conduzidas
por este Tribunal, deve-se adotar como termo inicial de contagem do prazo de prescricéo a
data da prética do ato ou de sua cessac¢do, em conformidade com o inciso Il do caput d este
artigo.

§2° A apresentacdo da prestacdo de contas ou término do prazo para sua prestacao ndo
produzem efeito parainicio de contagem do prazo prescricional em caso de infracdo de carater
permanente ou continuado, quando a cessacgédo da pratica s6 venha a ocorrer apds essas datas.
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Observagéo importante:

A Lei Estadual n.° 5.488/2022 e a Resolucgao n.° 399/2023/TCE-RO néo se
aplicam aos fatos apurados antes de suasvigéncias,devendo o exame da prescricao
observar, exclusivamente, os prazos e regras do Decreto Federal n. 20.910/32, nos
termos dos Acordaos APL-TC 00165/2023 (Processo n.00872/2023/TCE-RO), APL-
TC 00040/2024 (Processo n. 03389/2016/TCE-RO) e APL-TC 00038/2025
(Processo n.00493/2024/TCE-RO).

Quadro 20 — Prescricdo na Administracdo Publica

Situagao Prazo

Improbidade administrativa Imprescritivel

Dano ao erario por ato culposo Cinco anos

Decisédo do TCE (sem dolo) Cinco anos

Acdes civis, em geral, contra a Fazenda Publica Cinco anos

Dano ao erario (sem dolo) - decisdo de TCE/RO Cinco anos

Dano ao erario (com dolo) - ato doloso de improbidade Imprescritivel

AcOes de ressarcimento fundadas em decisdes do TCU/TCEs Cinco anos (salvo dolo)
Inércia da Administragdo em cobrar valores apurados Cinco anos

20.2. Sanc0des: as punicdes para o responsavel pelo dano

A TCE é o ponto de partida para a apuracdo de irregularidades, cujas
conclusdes podem se desdobrar em diferentes esferas, visando tanto o
ressarcimento do dano ao erario quanto a puni¢cao dos responsaveis, seja por meio
de multas administrativas, sanc¢des civeis (como perda de direitos politicos) ou até
mesmo a prisdo, dependendo da gravidade e tipificacdo da conduta.

Desta forma, sua conclusédo pode desencadear uma série de san¢des em
diferentes esferas: administrativa, judicial e penal.

20.2.1. As consequéncias do dano: as san¢des administrativas para o responsavel

A LC 68/1992, ao dispor sobre o regime disciplinar dos servidores de
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Rondbnia, prevé umasérie de penalidades que podem ser aplicadas em decorréncia
de infracBes disciplinares, que muitas vezes se entrelacam com as irregularidades
apuradas em uma TCE. A citada lei prevé as seguintes sanc¢odes disciplinares, que
podem ser aplicadas a servidores publicos estaduais em decorréncia de condutas
irregulares, incluindo aquelas que geram dano ao erario e sdo apuradas em uma
TCE:

1. Repreensédo: aplicada por escrito e tem como objetivo registrar a conduta
inadequada do servidor, alertando-o sobre a gravidade da falta e a necessidade

de correcdo de seu comportamento.

2. Suspensao: implica no afastamento compulsério e temporario do servidor, sem

remuneracao, por até 90 (noventa) dias. E aplicada em casos de infracbes de
média gravidade, ou quando ha reincidéncia emfalta ja punida com repreensao.

3. Demissdo: é a sanc¢do mais grave, que resulta na perda do cargo publico. E

aplicada em casos como:

improbidade administrativa (que inclui os atos dolosos que geram dano ao erario);
incontinéncia publica e conduta escandalosa;

inassiduidade habitual;

lesdo aos cofres publicos;

outras infracdes que, pela sua natureza e gravidade, justifiquem a perda do

vinculo com o servico publico;

cassacao de aposentadoria ou disponibilidade (aplica-se ao servidor aposentado
ou em disponibilidade que cometeu, ainda na atividade, falta passivel de
demissao);

destituicdo de cargo em comisséo ou funcéo gratificada (aplica-se a quem néo é
servidor efetivo ou, sendo-0, ocupa cargo ou funcdo de confianca e comete

infracdo que justifique suaretirada imediata da funcao).

E importante notar que a TCE é um processo de natureza administrativa
para apuracdo de dano, e ndo necessariamente um processo disciplinar, mas as

conclusbes da TCE podem subsidiar a instauragcdo de um processo administrativo
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disciplinar (PAD) para a aplicacao das sancdes previstas na LC 68/1992.

Diferentemente da LC 68/1992, que trata do regime disciplinar dos

servidores (aplicada pela propria Administracdo Publica), a LC 154/96 estabelece as

competéncias e as sanc¢des que o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia pode

aplicar no ambito de suajurisdicdo de controle externo.

As principais sancfes administrativas previstas na LC 154/96, relacionadas

a danos ao erario e irregularidades na gestéo de recursos publicos, sdo:

1.

2.

Imputacdo de débito: quando o Tribunal julga as contas irregulares e ha
comprovacdo de dano ao erario, ele condena o responsavel ao pagamento da

divida, atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora. Essa decisao
tem forga de titulo executivo extrajudicial.

Aplicacdo de multa: a Lei Organica do TCE-RO prevé a aplicacado de multas aos
responsaveis por irregularidades, mesmo que nao haja débito, ou

cumulativamente com a imputacéo de débito. As multas podem ser aplicadas em
diversas situacdes, como:

contas julgadas irregulares (com ou sem débito);

contas julgadas regulares com ressalva, em face da intensidade das
impropriedades ou falhas;

ndo atendimento, no prazo fixado e sem causa justificada, as diligéncias ou
decisdes do Tribunal

pratica de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico do qual resulte em dano ao
erario.

E importante ressaltar que as sancdes aplicadas pelo Tribunal de Contas

(multas e imputacdo de débito) sdo de sua competéncia especifica e visam ao

ressarcimento do dano e a penalizacado pela irregularidade na gestdo dos recursos

publicos. Elas sdo independentes das sancdes disciplinares que podem ser

aplicadas aos servidores pela Administragdo Publica, combase na LC 68/1992, caso

a irregularidade também configure uma infracao disciplinar.

Além disso, o art. 8° ainda da referida lei, dispbe sobre a sancdo a

autoridade administrativa, quando da omissdo nainstauracao da TCE:
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Art. 8° - Diante da omissé&o no dever de prestar contas, dando comprovagao da aplicacdo dos
recursos repassados pelo Estado ou Municipio, na forma prevista no inciso lll do Art. 5°, desta
Lei Complementar, da ocorréncia de desfalque, pagamento indevido ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao Erario, a autoridade administrativa competente, sob pena
de responsabilidade solidaria, dever4d imediatamente adotar providéncias com vistas a
instauracdo de tomada de contas especial, para apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificagdo do dano.

A Lei n.° 8.429/1992, conhecida como Lei de Improbidade Administrativa,
apresenta regulamentacao sobre atos de improbidade administrativas que causam
prejuizo ao erario. Os incisos do art. 10 possuem rol exemplificativo, o que permite
que situacdes ndo explicitamente mencionadas no texto legal sejam abrangidas,
desde que se enquadrem nos principios e finalidades da Lei de Improbidade:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer agcéo
ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporagdo ao patrimdnio
particular, de pessoa fisicaoujuridica, de bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades referidas no art. 1° desta Lei;

Destaca-se que a conduta, para ser definida como ato de improbidade
administrativa, deve ser tipificada como dolo, vontade livre e consciente de alcancar

o resultado ilicito, tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 da mencionada Lei, ndo bastando a
voluntariedade do agente.

20.2.2. Sancdesjudiciais: as consequéncias para o responsavel pelo dano

As sancbes judiciais sdo aplicadas pelo Poder Judiciario e geralmente
decorrem de duas situagdes principais:

1. Execucdao de débitos e multas aplicadas pelo TCE: se o responsavel ndo pagar
voluntariamente o débito ou a multa imposta pelo Tribunal de Contas, o ente

publico lesado - o estado de Ronddnia, por exemplo, ajuiza uma acao de
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execucao na Justica. O juiz pode determinar medidas coercitivas como bloqueio

de bens e penhora para garantir a recuperacéo dos valores.

AcOes de improbidade administrativa: muitas condutas investigadas emuma TCE
configuram atos de improbidade administrativa (Lei n° 8.429/92). O Ministério
Publico pode ajuizar uma Acao Civil Publica por improbidade administrativa,

buscando san¢des como:

ressarcimento integral do dano (nova condenacéo, independente daquela do
TCE);

perda da funcéo publica;
suspensao dos direitos politicos;
multa civil;

proibicdo de contratar com o Poder Publico.

21.2.3. Sancdes penais: as puni¢des criminais para gquem causou dano ao erario

As sancdespenaissdo as mais graves e sao aplicadas pelo Poder Judiciario

em processos criminais, quando a conduta apurada na TCE também configura um

crime previsto no Codigo Penal ou em leis especiais.

1.

v

Acéo penal: o Ministério Publico pode oferecer uma denuncia criminal contra os
responsaveis por crimes como peculato, corrup¢do, concussao, fraude em

licitagBes, entre outros.

Penas: as sanc¢fes podem incluir penas privativas de liberdade (prisdo), além de
multas criminais e perda de bens.

As sancoes judiciais penais estao previstas na Lei 2.848/1940 (Cdédigo Penal).
Uma breve tipificagdo dos crimes a seguir:

Peculato (art. 312 do CP): caracteriza-se pela apropriacéo, desvio ou subtracéao

de bensou valores publicos por parte de um servidor pablico, para si ou para outrem,

valendo-se da posicao ou funcéo que ocupa. Esse crime se subdivide em:
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« Peculato-apropriacéo (art. 312, caput): ocorre quando o servidor se apropria de
dinheiro,valorou qualquerbem maovel, publico ou particular,que tenhaem sua posse
em razao do cargo;

% Peculato-desvio (Art. 312, Paragrafo Unico): d4-se quando o servidor publico
desvia bens ou valores que Ihe foram confiados emrazao de suafuncéo;

% Peculato-furto (art. 312, § 1°): configura-se quando o servidor publico, valendo-
se da facilidade proporcionada pela funcéo, subtrai para si ou para outrem coisa

movel alheia;

s Peculato-culposo (art. 312, 8 2°): verifica-se quando, por negligéncia,
imprudéncia ou impericia, o servidor publico contribui de forma culposa para a
ocorréncia do peculato.

v' Concussao (art. 316, CP): exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcéo ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem

indevida.

v’ Corrupcao passiva (art. 317 do CP): ocorre quando um servidor publico solicita
ou recebe, direta ou indiretamente, para si ou para outrem, vantagem indevida, ou
aceita a promessa de tal vantagem, em razéo de sua funcao. Se subdivide em:

% Corrupcéo passiva propria: quando o servidor solicita ou recebe a vantagem

indevida por ato de oficio; e

7z

% Corrupcédo passiva imprépria: quando a vantagem € solicitada, recebida ou
prometida apos o ato de oficio, mas ainda em razdo da funcéo.

v Corrupcéo ativa (art. 333 do CP): ocorre quando uma pessoa oferece ou
promete vantagem indevida a um servidor publico, com o intuito de leva-lo a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio. Este crime € o complemento direto da
corrupgcao passiva, tratando da conduta daqueles que corrompem ou tentam

corromper os agentes do Estado.

v Prevaricacao (art. 319 do CP): caracterizada pela condutade um servidor publico
que, por interesse ou sentimento pessoal, retarda ou deixa de praticar,
indevidamente, qualquer ato de oficio, ou praticado contra disposicéo expressa de

lei para satisfazer interesse ou sentimento pessoal, expressa como um delito de
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mera conduta,consumando-se coma simplesac¢ado ou omissdo do servidor publico,

independentemente do resultado ou dano causado. O foco esta na violacao do
dever de imparcialidade e eficiéncia que rege a funcgéo publica.

A compreensdo dos crimes contra a Administracdo é essencial para qualquer
discussdo sobre ética e governanca. Estes crimes, pela sua natureza e
consequéncias, sdo de extrema gravidade. Em vista disso, ha a necessidade
continua do monitoramento e a avaliacdo da execu ¢do dos gastos publicos, tanto no
que se refere a legalidade, quanto em relacdo a eficacia e a eficiéncia da gestédo
publica. Ao ser constatada qualquer irregularidade ou ilegalidade observada na
gestdo dos recursos publicos, é dever da Coordenadoria de Controle Interno dar
ciéncia ao Tribunal de Contas ou Ministério Publico sob pena de responsabilidade
solidaria.

No ambito judicial civil, destacamos o processo de execucao, no qual ja
existe uma obrigacdo ou direito por titulo judicial, ja julgado, ou extrajudicial que
precisa ser cumprida. A execuc¢ao € o meio pelo qual alguém é levado a juizo para
resolver uma obrigacéo que tenha sido imposta por lei ou por uma decisao judicial.
Nesse contexto, citamos o descumprimento no adimplemento do Termo de
Responsabilidade e Ressarcimento ao Erario - TRRE, que se torna um titulo
executivo extrajudicial, o qual devera ser executado pela Procuradoria do Estado,

almejando o ressarcimento do dano.

20.3. Processos judiciais relacionados a TCE: 0 que acontece na justica

Quando se fala em processos judiciais relacionados ao objeto de uma TCE,
estamos nos referindo a agfes que tramitam no Poder Judiciério e que lidam com os
mesmos fatos, responsaveis ou danos investigados pela TCE na esfera
administrativa. Essa intersec¢do é bastante comum e de grande importancia para a
efetividade do controle sobre o dinheiro publico. Ha& situacbes em que o fato
ensejador da TCE esteja sendo ou ja tenha sido objeto de demanda no Poder
Judiciéario; assim, € necessario constar nos autos as informacdes sobre tal acéo
judicial nafase em que se encontra, na forma da alinea “f”, inciso lll do art. 27 da IN
68/2019/TCE-RO.
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Art. 27. O processo de tomada de contas especial serA composto pelos seguintes documentos:

(.)

Il - relatério da comissédo tomadora das contas, que deve conter:

(.)

f) informacédo sobre eventuais procedimentos investigativos e acdes judiciais pertinentes aos
fatos que deram ensejo a instauracao datomada de contas especial.

O Tribunal de Contas, com o0 julgamento do correspondente processo,
podera dar conhecimento de sua decisdo a autoridade judicial, parafins de subsidiar
o julgamento naquela esfera. Ha de se notar, que a existéncia, ou néo, de agéo
judicial de cobranca néo é pré-requisito para a instauracédo de TCE, e o seu tramite
normal ndo é afetado por eventual propositura de acao judicial de ressarcimento em

relacdo aos mesmos fatos.

Os principaistipos de processos judiciais que podem estar relacionados ao

objeto de uma TCE sao: ac¢fes de execucdo de titulo extrajudicial; acdes de
improbidade administrativa; acdes penais e a¢des anulatérias de decisdes do TCE.

E fundamental entender que, embora os processos judiciais estejam
"relacionados ao objeto da TCE", as esferas (administrativa, civil e penal) sdo, em

principio, independentes. Isso significaque:
- um mesmo fato pode gerar processos e condenacdes em todas as esferas;

- a absolvicdo ou condenacdo em uma esfera ndo vincula automaticamente as

outras (com raras excecdes, como a hegativa de autoria ou inexisténcia do fato
naesfera penal, que vincula as demais);

- aTCE, ao documentar minuciosamente os fatos e o dano, atua como uma fonte
de prova e informacéo essencial que subsidia a atuacao do Ministério Publico e

Procuradoria Geral do Estado no ajuizamento das agdes judiciais.

A existéncia desses processos judiciais € vital para a efetividade do controle
e para a integral responsabilizacao dos envolvidos em desvios de recursos publicos,
garantindo que o dinheiro publico seja recuperado e que a impunidade seja
combatida.
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20.4. TCEem termos de parceria: o rastreamento de irregularidades

Uma TCE originada de irregularidades em Termo de Parceria é um tipo
muito comum de processo de controle externo nos Tribunais de Contas. Isso ocorre
porque os Termos de Parceria, celebrados entre a Administracdo Publica (Uniéo,
Estados, Municipios) e Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs), envolvem a transferéncia de recursos publicos para a execuc¢do de

atividades de interesse social, o que demanda fiscalizagcao rigorosa. Esse tipo de
parceria € prevista naLei Federal n.° 9.790/99.

No Estado de Rondoénia, esse tipo de transferéncia é prevista na Lei
Estadual 3.122/2013 que autoriza a Administragdo Publica estadual a firmar
instrumento de parceria e termos de execuc¢do de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico com organizacgdes gestoras de fundos patrimoniais.
As OSCIP’s ttm o dever da prestagao de contas dos recursos recebidos, estando

Sujeitas a serem parte em processo de TCEs em caso de irregularidade ou omisséo.

A TCE instaurada em funcéo de irregularidades na aplicacdo de recursos
financeiros, repassados por meio de Termo de Parceria, devera seguir oS mesmos
tramites previstos na IN 68/2019/TCE-RO, sob pena de responsabilidade da
autoridade do 6rgao ou entidade repassadora do recurso.

O Decreto Estadual n.°21.431/2016, que dispde sobre o regime juridico das

parcerias voluntarias, reza:

Art. 39. Sao clausulas essenciais dos Termos de Colaboracdo e de Fomento:

(.)

VIl — obrigacéo de prestar contas, com definicdo de forma, metodologia e prazos;

A IN 68/2019-TCE-RO, em seu art. 27, 84°, indicaque as TCEs oriundasde
recursos transferidos mediante convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento
congénere, bem como a titulo de subvencéao, auxilio ou contribui¢cdo, o processo de
TCE devera integrar 0os seguintes documentos:
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Art. 27(...)

§ 4° Referindo-se a tomada de contas especial a recursos transferidos mediante convénio,
acordo, ajuste ou outro instrumento congénere, bem como a titulo de subvencéo, auxilio ou
contribui¢cdo, constardo do processo também os seguintes elementos:

| - cépia dos termos de ajuste ou dos instrumentos de concessao e respectivos planos de
trabalho;

Il - cépia dos termos aditivos ou de prorrogagéo, quando for o caso; lll- copia da nota de
empenho e da ordem bancaria, quando for o caso;

IV - relatério da execucgdo fisico-financeira e prestacéo de contas, se foro caso

As irregularidades que podem dar origem a uma TCE, nesse contexto, sdo
variadas e geralmente estdo ligadas a ma aplicacao ou ndo comprovacéo do uso dos

recursos publicos. Algumas das mais comunsincluem:

1. Omissao no dever de prestar contas: a OSCIP nao apresenta a prestagao de

contas dos recursos recebidos dentro do prazo ou de forma completa e
adequada.

2. Nao comprovacao da regular aplicacao dos recursos: mesmo que a prestacao
de contas seja apresentada, ela ndo consegue comprovar 0 nexo causal entre
as despesas realizadas e 0 objeto pactuado no Termo de Parceria. E isso pode
ocorrer por:

- documentacao irregular: notas fiscais inidoneas, auséncia de comprovantes de
despesas, recibos falsos;

- desviode finalidade: utilizacdo dosrecursos para finsdiferentes dos previstos no

Termo de Parceria;

- pagamentos indevidos: pagamentos sem comprovacdo da entrega do
servigo/produto, superfaturamento, pagamentos a empresas "fantasmas"” ou a
pessoas sem vinculo com o projeto;

- inexecucéo total ou parcial do objeto: o projeto ou a atividade prevista néo foi
realizada ou foi executada de forma deficiente, mesmo com a liberacdo dos

recursos).

3. Desfalque, desvio ou desaparecimento de valores: situagcdes mais graves de

apropriacao indevida de recursos.
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4. Irregularidades no processo de selecdo da OSCIP: falhas na avaliacdo da

capacidade técnica e gerencial da OSCIP ou na observanciados principios de
publicidade e impessoalidade na sua escolha.

5. Nao cumprimento das metas fisicas e financeiras: 0 que foi acordado no plano
de trabalho né&o foi atingido ou foi feito de maneira insatisfatoria.

20.5. TCE de fundos estaduais: investigacao de irregularidades em recursos
do governo

Fundos estaduais sdo estruturas contabeis e orcamentarias criadas por lei
para gerir recursos publicos com finalidades especificas. Os recursos oriundos
destes Fundos devem ser aplicados em areas prioritarias ou para um proposito
especifico, evitando que se misturem com o orcamento geral e sejam desviados de
sua finalidade. Eles tém, geralmente, autonomia orcamentaria e financeira, embora
estejam vinculados a uma secretaria ou 6rgao gestor. No caso da Seduc, citaremos,
apenas como exemplo, pois tratam-se de recursos federais repassados ao Governo
de Ronddnia, osrecursosdo Fundode Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéao
Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo - FUNDEB. A Seduc de
Rondbnia € a principal responséavel pela gestao, aplicacao e fiscalizacdo da cota-

parte estadual dos recursos do FUNDEB.

A TCE originéaria de irregularidades em fundos estaduais ocorre quando ha
indicios de ma gestédo ou uso indevido de recursos publicos destinados a fundos
estaduais, também é instaurada para apurar responsabilidades e buscar o
ressarcimento ao erario e devera seguir oS mesmos tramites previstos na IN
68/2019/TCE/RO, sob pena de responsabilidade daautoridade do 6rgéo ou entidade
repassadora do recurso. As principais causas sao: desvio de recursos ou aplicacéo
indevida dos fundos; falta de transparéncia na gestdo financeira; pagamentos
irregulares a fornecedores ou entidades e alteracdes nalegislacéo que flexibilizam o

uso dos recursos, podendo gerar ilegalidades.

Em resumo, esta TCE é aquelainstauradaem funcaodeirregularidades nas

prestacdes de contas de recursos financeiros recebidos dos fundos estaduais.
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20.6. TCE por desaparecimento de materiais: quando o patriménio publico
some

A TCE originéria de desaparecimento ou avaria de materiais ocorre quando
hé prejuizo ao patriménio publico devido a perda, extravio, roubo ou danos a bense
materiais pertencentes a Administracéo Publica. Esse tipo de TCE busca identificar
0S responsaveis e garantir o ressarcimento ao erario. As principais causas dessa
modalidade sdo extravio, roubo, furto a bens publicos; danos causados por ma
conservacgéo ou uso inadequado; desaparecimento de materiais sem justificativa
documental; e falhas na gestao patrimonial, como falta de controle de estoque.

Os procedimentos seguem o mesmo rito das demais modalidades, tais como
apuracao interna, no qual a Seduc deve investigar o ocorrido e tentar recuperar o
bem ou obter ressarcimento sem que ocorra a instauracdo de uma TCE, ou seja,
ressarcimento na etapa das Medidas Administrativas Antecedentesa instauracaoda
TCE. Contudo, ndo sendo possivel a recuperagao/ressarcimento do bem, a
instauracdo da TCE serd a ultima medida adotada, iniciando o procedimento
(processo) formal com posterior encaminhamento ao Tribunal, podendo resultar em

sanc¢des aos responsaveis.

O Decreto Estadual n.® 24.041/2019, que dispOe sobre a administracdoe o

controle de bens méveis que compdem o acervo patrimonial do 6rgdo e entidades
do Poder Executivo e suas respectivas baixas, estabelece:

Art. 54. Os bens moveis ndo localizados no dia da verificagdo fisica, sem justificativa do seu
responsavel, ou com justificativa ndo aceita pela comisséo de inventério, serdo considerados
extraviados e, nessa condi¢do, serdo tomadas as providéncias necessarias.

§ 1° Apos a verificagdo de bens ndo localizados pela Comissdo inventariante, a
responsabilidade pela localizagdo do referido bem ser4d da Unidade Gestora, Unidade
Administrativa e Setor ao qual o bem pertence e solidariamente através do servidorresponsavel
pelo mesmo.

§ 2° Ao término do inventario, ndo localizados os bens extraviados, a Comisséo inventariante
incluird no relatério de inventario da Unidade Gestora os dados dos bens desaparecidos e as
respectivas informagBes acerca da Ultima localizagdo e do responsavel por eles,
encaminhando-o ao titular da Unidade Gestora para instauracdo de processo administrativo, a

fim de apurar as responsabilidades.
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A IN 68/2019/TCE-RO, determina em seu artigo 6°, Ill, que deverao ser

adotadas medidas administrativas nos casos de:

Art. 6° (...)

Il — ocorréncia de desfalque, desvio oudesaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos;

Em caso de instauracéo de TCE motivada por desfalque ou desvio de bens,
devera a Comissao, buscar esclarecimento dos fatos, atentando-se aos registros

existentes nos procedimentos de controle na gestdo de materiais, observando:

existéncia de inventario dos bens realizado anualmente, no minimo;

- ocorréncia de substituicdo do responséavel pela guarda e conservacdo dos

materiais permanentes com o respectivo inventario de transferéncia de
responsabilidade;

- registro de entrada e saida de material;

- falhas no sistema de conservagao e seguranca da guarda do material,

by

- existéncia de normas internas, com vista a utlizacdo, ao controle e a

preservacao do patrimdénio publico;
- levantamento do valor do bem extraviado, avariado ou desaparecido.

A base de célculo, quando da apuracgéo do valordo dano ao erario relativo a
bem patrimonial, deve ser o valor de aquisicdo devidamente atualizado e depreciado
ou o valor de mercado de bem igual ou similar, no estado em que se encontrava no

momento do desaparecimento ou da avaria.

O agente responsavel tera op¢do de recompor o material nos casos de
desaparecimento ou avaria de materiais. Essa recomposicao deve ser com bem de
idéntica caracteristica, ou superior, ao desaparecido e em bom estado de
funcionamento. O setor de patriménio avaliara o bem antes de incorpora-lo ao

patriménio.

O artigo 8°, do aludido Decreto Estadual n.° 24.041/2019, também indica
que:
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Art. 8° Qualquer usuario poderd responder, por meio de procedimento administrativo,
assegurado o contraditério e a ampla defesa, pelo desaparecimento do bem mével que lhe for
confiado, para guarda e uso, bem como pelo dano que, dolosa ou culposamente causar a

qualquer bem mével que esteja ou ndo sob sua guarda.

§ 1° Nos casos de extravio ou dano a bem publico que implicar em prejuizo de pegueno valor,
poderé ser realizada a apuragdo simplificada mediante Termo de Ajustamento de Conduta -
TAC, de acordo com a Lei Complementar n. 993, de 24 de agosto de 2018.

§ 2° Ao término do processo administrativo e constatada a responsabilidade do servidor pela
perda oudano de bem, sera exigido deste o devido ressarcimento ao erario

H& que se destacar, que o prejuizo de pequenovalor, sera definido conforme
o disposto no §1°, do art. 192-C da LC 68/92, que diz:

Art. 192 - C (...)

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se prejuizo de pequeno valor aquele cujo
preco de mercado para aquisicdo ou reparacdo do bem extraviado ou danificado sejaigual ou
inferior ao limite para considerar-se dispensavel a licitagdo, conforme estabelecido pelo inciso
Il do artigo 24 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacdo dada pela Lei Complementar
n.° 993, de 24/08/2018)

A responsabilidade devera ser imputada ao servidor que agiu com dolo ou
culpanotrato do bem. Na ocorréncia de desaparecimento ou avaria de materiais, a
Comissao identificara quem detinha a guarda dos bens por meio do Sistema de
Gestéo Patrimonial - Decreto Estadual n.° 24.401/19, e verificara os bens existentes
na unidade administrativa em que o fato ocorreu, a fim de conciliar os dados
constantes no sistema e os bens fisicos. Em principio, o detentor da carga
patrimonial € o agente responsavel pelo dano ao erario, porém, a Comissao devera
avaliar o caso concreto para identificacdo do causador direto do dano.

Além disso, devera verificar se 0 agente responsavel pela guarda do bem
deu conhecimento do fato, tempestivamente, a quem de direito, com vista a sua
localizacéo, recuperacéo ou reposicao e se a autoridade administrativa determinou
a apuracao dos fatos mediante registro da ocorréncia junto a Policia Civil, laudo
pericial e/ou sindicancia e sobre o resultadoa que chegou a Comisséao, ou seja, quais

foram as providéncias adotadas pela Administrac&o para regularizagao do fato.

Na apuracdo dos fatos em TCE, a Comissdo devera fazer constar nos autos os
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documentos listados abaixo:

comunicacao formal do setor responsavel pelos bem, dinheiro ou valores
publicos;

- cobpia da nota fiscal de aquisicdo do bem ou termo de doacéo;

- fichaindividual de bem patrimonial ou ficha de movimento do material, contendo
a descricdo do bem, o numero patrimonial, a data e o valor da aquisicdo e a sua

localizacéao;

- cobpia do contrato, convénio ou termo de cessdo, quando se tratar de bens de

terceiros;
- orcamentos com valores atuais do bem ou similar;

- co6pia do boletim de ocorréncia policial, caso tenha sido feito;

- comprovacgao dos registros contabeis de baixa do bem e inscricdo na conta de
responsabilidade;

- parecer conclusivo do 6rgédo de correicdo administrativa competente (CGA), se

for o caso.

A Comisséao devera comprovar a baixa do bem nosregistros contabeis, que,
conforme estabelece o art. 73, do Decreto Estadual n.° 24.041/2019, podera ocorrer:
por inutilizagdo, quando o material for inservivel, antiecondmico ou irrecuperavel,
desde que nao possua valor comercial; por furto, roubo, extravio, sinistro; por

alienacéo; e por morte de semovente.

O procedimento de baixa do bem é realizado por meio de sua excluséo do
registro contabil e patrimonial, com base em relatorio a ser emitido por comisséo
especial que comprove o motivo da baixa e a conveniéncia administrativa, nos
termos dos arts. 57 e 73 do Decreto Estadual n.° 24.041/2019. Esse relatério deve
ser submetido a apreciacdo do titular da unidade gestora, ou unidade equivalente,

gue emitir parecer.

A gestdo patrimonial do Estado de Ronddénia é regida pela Lei Estadual
5.092/2021, que regulamenta a gestdo patrimonial mobilidria e imobiliaria. Para
subsidio temos também os seguintes manuais:
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- Manual de inventario de bens imdveis, expedido pela Secretaria de Estado de

Patriménio e Regulacdo Fundiaria -SEPAT, que traz informa¢des quanto a

identificagéo, registro, avaliacdo e controle dos bens imdveis pertencentes ao

Estado de Rondobnia;

- Manual de gestdo de almoxarifado e patriménio, expedido pela Seduc, traz

instrucdes nas paginas 42 a 47 sobre a responsabilidade de bens patrimoniais,

como também sobre as irregularidades quanto ao seu uso; e

- Guia de baixa e desfazimento de bens, também expedida pela Seduc, com o

passo a passo para o procedimento de baixa e desfazimento de bens.

Quadro 21 — Responsabilidade patrimonial na Administracao Publica

Tipo de Responsavel

Descricdo da Fungao

Deveres
Patrimoniais

Responsabilidade
em Caso de Dano

Responséavel pela
guarda (almoxarife,
armazenista, gestorde
patriménio).

Tem a posse diretados
bens publicos, com
dever de controle,
guarda e conservagao.

Manter registros
atualizados;
controlar entrada e
saida;

Responde se houver
negligéncia, dolo, ou
ma conservagao que
cause prejuizo.

zelar pela
integridade.
Utiliza 0 bem para fins ~ |USar Responde se houver
Usuério do bem pblico. finstitucionais (ex: adequadamente, uso indevido,
computador, veiculo, comunicar defeitos  imprudeéncia ou dolo.
ferramenta). ou avarias,
zelar pelo uso
correto.
Gestor da unidade Tem responsabilidade Designar Responde se se
(diretor, chefe de setor, |administrativa e responsaveis omitir na fiscalizagéo
secretario). hierarquica sobre os diretos; ou permitir uso
bens da unidade. Adotar medidas de  |irregular.
controlee
inventario.

Comisséao de inventario.

Realiza o levantamento
anual dos bens
patrimoniais.

Conferir fisicamente;
identificar desvios e
avarias;

emitir relatorios.

Pode responder se
omitir fatos ou
apresentar dados
inveridicos.

Servidor designado por
Termo de Carga.

Responséavel formal por
determinado bem,
conforme termo de
responsabilidade
assinado.

Guardar, conservar
e prestar contas do
bem.

Responde
integralmente pelo
bem sob suacarga
patrimonial.

Agente de
contrato/convénio
(quando h& repasse de
bens a terceiros).

Responsével por
fiscalizar o uso de bens
publicos transferidos
temporariamente a

terceiros.

Acompanhar o uso
conforme contrato;
exigir prestagéo de
contas.

Responde se for
omisso na
fiscalizacéo e resultar
em dano ao erario.
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20.7. TCE de transferéncias voluntarias: a apuracao de irregularidades em
convénios

O conceito de transferéncia voluntaria no ambito do Estado de Rondénia, foi
estabelecido na Lei Complementar Estadual n.° 101/2000, que explicita que
"transferéncia voluntaria é a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente
da Federacao, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que n&o
decorra de determinac&o constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude". Essa transferéncia tem por objetivo cooperar, auxiliar, incentivar, dar
assisténcia financeira, pois ndo tem fins lucrativos. Esses recursos podem ser

correntes ou de capital. Por ter carater voluntario, ndo decorrem de determinagéo
constitucional ou legal.

S&8o0 meios de celebracdo: convénios, termos de parceria, termos de
compromisso, acordos, termos de ajustes, instrumentos congéneres. Os critérios

exigidos para o recebimento da referida transferéncia estao estabelecidos noart. 25,
da retromencionada LCE:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagao, auxilio
ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude.

(.)

§ 1° S&o exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na
lei de diretrizes orcamentérias:

I- existéncia de dotagao especifica;

Il- (VETADO)

lll- observéncia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;
IV- comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) gue se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagbes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, de inscricAo em Restos a Pagar e de despesa total com
pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.
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Ressalta-se a peculiaridade descrita na IN 68/2019/TCE-RO sobre a

documentacéo exigida em tomada de contas especial decorrente de transferéncia
voluntéria:

Art. 27. (...)

§ 4° Referindo-se a tomada de contas especial a recursos transferidos mediante convénio,
acordo, ajuste ou outro instrumento congénere, bem como a titulo de subvencéao, auxilio ou
contribuicdo, constarao do processo também os seguintes elementos:

I- cépia dos termos de ajuste ou dos instrumentos de concessdo e respectivos planos de
trabalho;

Il- copiados termos aditivos ou de prorrogacgdo, quando for o caso;
lll- copiadanota de empenho e da ordem bancaria, quando for o caso;

IV- relatério da execugdo fisico-financeira e prestacdo de contas, se for o caso.

A peculiaridade refere-se apenas a documentacdo, pois a instrugao,
apuracao e tramitacao seguirdo o mesmo procedimentoem TCE.

Por se tratar de contrato administrativo, nos casos de alteracdo de convénio
ou outro instrumento congénere, devera obedecer a legislacédo vigente & época da
avenca (Lei n.° 8666/96 ou Lei n.° 14.133/2021).

Ressalta-se que qualquer alteracdo no plano de trabalho, durante a

execuc¢do do convénio, estara sujeita a prévia autorizagdo do concedente, devendo
o convenente formalizar e justificar a necessidade de alteragéo do plano.

Importante destacar que a Administracéo Publica (concedente) tem o poder
de, em certos casos e dentro de limites legais (geralmente até 25% do valor do
contrato para acréscimos ou supressdes), alterar unilateralmente os convénios ou
contratos, desde que devidamente justificado por interesse publico e dentro das
regras de equilibrio econbmico-financeiro. Mas essa prerrogativa € da

Administracéo, ndo do convenente, ou seja, a alteracao unilateral do convénio pelo
convenente é, via de regra, vedada e configura umairregularidade grave.
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20.8. Ressarcimento da contrapartida: o dinheiro do convénio que deve ser
devolvido

A contrapartida é a parcela de recursos ou bens daquele que recebe os
recursos do concedente, o qual se compromete a aplicar no objeto do convénio. Ela
serve para demonstrar o interesse e o engajamento do convenente no objeto, além
de complementar os recursos repassados pelo concedente. Pode ser financeira

(dinheiro),de bense servicos (materiais, equipamentos, méo de obra, etc.) ou mista.

O ressarcimento da contrapartida pelo convenente/outro acontece quando
ha alguma irregularidade na execucéo do convénio que impeca a correta e integral
aplicacdo dos recursos, tanto 0 montante repassado pelo concedente quanto o
montante da prépria contrapartida. As situa¢gdes mais comuns que levam a essa
exigéncia de ressarcimento sdo: ndo execucao do objeto; desvio de finalidade; n&o
comprovacao da aplicacdo; dano ao erario proporcional e omissao do dever de

prestar contas.
Em uma TCE, o ressarcimento da contrapartida envolve analise sobre:

- verificagdo da prova da contrapartida: € essencial a existéncia de provas
robustas da aplicacdo da contrapartida. Isso incluicomprovantesde depdsito (se
financeira), notas fiscais de bens e servigos, folha de pagamento da equipe

envolvida, etc;

- analise do nexo causal: as despesas da contrapartida devem ter nexo causal

direto com o objeto do convénio. Ou seja, elas precisam estar diretamente
relacionadas a execucéao do objeto/projeto;

- proporcionalidade do dano: se a irregularidade afetou uma parte do
convénio/outro, a exigéncia de ressarcimento da contrapartida sera proporcional

a parte ndo executada ou executada de forma irregular;

- imputacéo de débito: se for comprovado que a contrapartida néo foi aplicada
corretamente ou se houve desvio, o valor correspondente serd imputado ao
responsavel, que terd o dever de ressarcir o erario. E importante notar que,
embora seja "contrapartida” do convenente, a finalidade é publica, e 0 ndo

cumprimento da sua aplicacéo configuraumdano ao erario.
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Na hipotese de execucédointegral do objeto sem a comprovacao da aplicagao
dos recursos da contrapartida, devera ser observado, no momento da apuracéo do
valor, o percentual dos recursos que foram empregados de forma efetiva. Tome-se

0 seguinte exemplo da aplicacdo de percentual a ser devolvido:

Ex.. foi pactuada a execucdo de um objeto com custo previsto de
R$200.000,00, sendo R$160.000,00 (80%) repassados pelo Estado e R$40.000,00
(20%) por um municipio. Imagine-se agora que a obra tenha sido integralmente
concluidaapenas com os recursos estaduais. Tal fato implica no descumprimento
do pacto acordado, resultando em prejuizo ao erario, pois se toda a obra custou
R$160.000,00, o Estado n&o deveria arcar com seus custos integralmente, e simna
proporcao pactuada. Nesse caso, havera um valor a ser cobrado do municipio/outro

ente/setor e do gestor, correspondendo ao percentual da contrapartida pactuada e
néao aplicada.

O débito, portanto, serd de R$160.000,00 x 20% = R$32.000,00, tendo em
vista que, do total de R$160.000,00, apenas 80% desse valor (R$128.000,00)

deveriam ser custeados com recursos estaduais.

Caso o0 objeto néo tenha sido executado em sua totalidade, mas haja
serventia da parte realizada e seja conhecido o percentual que deixou de ser
executado, o valor a ser restituido sera o resultante da aplicacdo desse percentual
sobre a parcela transferida pelo concedente. Nesse caso, o ressarcimento devido
também sera realizado observando-se a proporcionalidade dos recursos transferidos
e 0s da contrapartida previstos no termo de convénio e seus aditivos, conforme
exemplo a seguir:

Ex.: foi pactuada a execucdo de um objeto com custo previsto de
R$300.000,00, sendo R$270.000,00 (90%) repassados pelo Estado e R$30.000,00
(10%) pelo Municipio. Imagine-se agora que foram prestadas e aprovadas as contas
referentes a R$200.000,00, sendo reprovados os demais R$100.000,00. Nesse caso
o Estado e o0 Municipio arcardo com o0 prejuizo de R$100.000,00 na
proporcionalidade daquilo que foi pactuado e repassado pelas partes. Nesse caso,
haverd um valor a ser cobrado do Municipio e do Estado, correspondendo ao

percentual do valor reprovado. O débito a ser ressarcido ao Estado, portanto, sera
de R$100.000,00 x 90% = R$90.000,00.
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Quadro 22 - Acordaos sobre ressarcimento da contrapartida em convénios

N.° do Situagdo que
acordao / gerou a Tomada . o .
6rgéo Processo de Contas Decisdo principal do | Consequéncias
julgador Especial Tribunal fixadas
APL-TC 07269/17 - |A contrapartida |Contas julgadas |Ressarcimento
00363/20 convénio entre [social pactuada [irregulares; integral ao erario
(Pleno, 11 dez |Prefeitura  de |(material esportivo, [responsabilidade estadual; multa
2020) Espigéo do |transporte e |solidaria do  ex- |individual (art.
Oeste e a [alimentacéo para [prefeito e da entidade; |55, I, LC
Associacdo atletas carentes) |imputacdo de débito |154/1996);prazo
‘Escolinha de |n&o foi executada, [correspondente  ao |de 15 dias para
Futebol além de falhas |valor atualizado da [recolhimento,sob
Esperanca - [formais na [contrapartida ndo |pena de
AEFE”. prestagao de |aplicada. cobranca via
contas. PGE.
(TCU — |Processo Fixa a regra de |Utilizado pelo TCE-
Acérdao 009.290/2017-6 [correcéo: nos [RO como parametro
5692/2022-22 - TCU. casos de ndo |para calcular a —
Céamara) aplicacéo da |atualizacéo
Jurisprudéncia contrapartida, juros |monetaria.
de apoio e corregdo correm a
partir do fim da
vigéncia do
convénio, porgue o
aporte poderia ser
feito até o dltimo dia
do ajuste.

Desse modo, havera a devolucédo da quantia se nao restar comprovada a
aplicacao da contrapartida.

Quadro 23 — Analise da aplicacdo da contrapartida

O objeto do convénio | Houve a comprovagdao da |[Valor a ser devolvido por dano ao erério
foi executado? utilizacdo dos recursos de
contrapartida?

Sim Nao Aplica-se ao valor gasto o percentual de
contrapartida definido no instrumento
juridico.

Sim Em parte Proporcional ao valor ndo empregado de
contrapartida

Em parte Em parte Valor ndo empregado proporcional ao valor
repassado pelo Estado.

Nao Nao Total do valor transferido (valor presumido
do dano).

Fonte: DCTE/SCAT
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20.9. O papel do advogado na fase interna

A fase interna do procedimento de TCE geralmente envolve atividades
preliminares de natureza técnica e administrativa. Nessa fase, € realizada a coleta
de informagdes, analises de documentos e investigacdes, com o objetivo de avaliar
a regularidade dos atos, como licitacdes, contratos, e execucao de despesas. Nessa
etapa, o procedimento apuratdrio estd em desenvolvimento, e os agentes envolvidos
podem ser requisitados para fornecer documentos e esclarecimentos. Como a fase
internada TCE € procedimental, limitando-se a verificar airregularidade naaplicagdo
do recurso, a presenca de um advogado ndo é comum, uma vez que 0 processo sO
passara a existir na fase externa, quando da remessa ao Tribunal de Contas, uma
vez que é naquele ambito que ocorre o julgamento. Portanto, o contraditorio e a

ampla defesa somente ocorrerdo no Tribunal de Contas.

Assim, é importante ressaltar que a presenca do advogado na fase intema
da TCE n&o é obrigatoria; porém, caso o investigado deseje desse modo ser
assistido, deve comunicar a Comissao de TCE e formalizar a representagdo legal
com a apresentacdo da procuracdo do advogado. Os investigados, empresas ou
orgdos poderdo optar pela assessoria juridica desde o inicio da apuracao,
assegurando o respeito aos direitos dos envolvidos, a legalidade do processo e a

correta defesa dos interesses da administracéo publica ou da parte interessada.

A finalidade da assisténcia juridica na fase interna confere legitimidade a
atuacdo do advogado, permitindo ter vista dos autos da TCE, obter coOpias e
acompanhar o processo. Poderd formalizar manifestacdo escrita, assim como
receber notificacbes e, conforme o teor da procuracao, podera até renunciar prazos
e firmar termo de ressarcimento e acordo administrativo.

A CTCE devera ter atencdo quanto ao teor da procuracao, identificando
claramente quais atos o advogado estara autorizado a realizar pelo seu cliente.

Desta maneira, a procuracao devera apresentar alguns requisitos:

- forma escrita - geralmente particular, mas pode ser publica;
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- dados do outorgante/responsével (nome completo, nacionalidade, estado civil,
profissédo, CPF, RG) e do advogado, (home completo, numero da OAB , CPF,
endereco profissional, e-mail, telefone);

- descricdo pormenorizada dos poderes concedidos;
- assinatura do outorgante;

- data e local de emisséo;

- reconhecimento de firma.

Neste sentido, a presenca do advogado na fase interna é apenas para
garantir que ndo ocorra abuso de autoridade por parte da Comissao. Ressalta-se
ainda que, mesmo que o processo avance para a fase externa (Tribunal de Contas),

a presenca de um advogado é facultativa, ainda que recomendada.

Na etapa de apuracédo preliminar, a Comissao oferece ao responsavel a
oportunidade de manifestacdo nos autos, podendo coligir provas, reconhecer
documentos, rejeita-los ou contrap6-los para que ocorra a elucidagdo do fato.
Contudo, ndo ha nulidade da fase interna mediante a alegacdo de possivel
cerceamento da defesa e do contraditério por meio de advogado, pois, como dito,
essas garantias processuais constitucionais serdo observadas em sua plenitude na
fase externa da TCE, no ambito do Tribunal de Contas. Isso esta em conformidade
com o entendimento do STF, consolidado na Sumula Vinculante n.® 5, a qual é
aplicada analogicamente a TCE, por tratar-se de processo administrativo com
possibilidade de autodefesa: “A falta de defesa técnica por advogado no processo

administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicao”.

Na fase internadainstrucdo da TCE, em especifico nas oitivas, o advogado
podera fazer uso da palavra apenas para esclarecimentos de fatos relativos a seu
cliente e ap6s esgotados os trabalhos programados da Comisséo (questionamentos,
colocacg0es) - isso para evitar que o advogado assuma a conducao desse momento.
O art. 36-F, acrescido a Lei n.° 3.830/2016, por meio da Lei 5.753/2024, que regula
0 processo administrativo no ambito da Administracdo do Estado de Rondonia,

dispde que:
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Art. 36 - F O advogado temdireito de usar da palavra, pela ordem, em qualquer 6rgdo, mediante
intervencdo suméaria, para esclarecer equivoco ou dulvida surgida em relagcdo a fatos,
documentos ou afirmag¢des que influam no julgamento.

CONSIDERACOES FINAIS

Este Manual de Tomada de Contas Especial foi elaborado com o propésito
de estabelecer diretrizes objetivas e procedimentos operacionais para a conducao
dos processos de TCE no ambito da Seduc/RO. Seu conteudo esta alinhado as

praticas recomendadas de governanca publica, a prestacdo de contas e aos

principios constitucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia.

O Manual constitui-se em referénciatécnica para a execucéo dos processos
de TCE, assegurando que sejam realizados em conformidade com a legislacdo
vigente e com as normativas aplicaveis. As etapas do procedimento foram descritas
de forma clara, visando facilitar a compreenséo e a correta aplicacao por todos os

agentes envolvidos.

A implementacdo das orientagcbes aqui contidas contribui para o
aprimoramento continuo dos procedimentos de apuracdo de irregularidades e

reforca 0s mecanismos de controle e transparéncia na gestéo da Secretaria.

Além de sua funcdo normativa, o0 Manual busca promover uma cultura
institucional pautada na ética, naintegridade e naresponsabilidade com os recursos
publicos. Estimula a atuacdo consciente e comprometida dos servidores com o

interesse coletivo e a boa administracao.

A linguagem adotada é objetiva e funcional, permitindo que as informacdes
sejam facilmente assimiladas e os procedimentos corretamente executados. O

contetdo contempla o procedimento da fase internade TCE, das ac¢des preliminares
até a suaconcluséo.

CONTATOPARA DUVIDAS E SUGESTOES

Para davidas e/ou sugestbes para o aperfeicoamento deste Manual, entrar
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em contato com a Comissdo de Tomada de Contas Especial pelo e-mail
ctce@seduc.ro.gov.br e/ou pelo telefone 3212-8249.
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ANEXO UNICO - Modelo de Relatério Conclusivo de TCE

RELATORIODA COMISSAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL N° XX/ANO

Autuamos, em xx/xx/xxxx (fl/ID-SEI. XX), o presente processo de Tomada de
Contas Especial, relativo ao [fato ensejador da TCE], em consonéncia com as disposi¢des
contidas no art. 3°, da IN n.° 68/2019-TCE/RO e art. 8°, daLC n.° 154/1996 do Tribunal de
Contasdo Estado de Rondonia.

O processo foi autuado com informacgdes e documentos considerados relevantes,
necessarios e suficientes para obtencdo dos elementos de conviccdo sobre os fatos,
responsaveis e danos, bem como para andlise e identificacdo dos respectivos nexos de

causalidade.

Os procedimentos foram realizados de acordo com o Manual de Tomada de Contas
Especial da Seduc-RO, e as analises conforme a disposicao da IN n.° 68/2019-TCE-RO.

A seguir, os dados gerais da presente tomada de contas especial e do objeto que
fundamentou sua instauracao:

DADOS DO PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Numero Processo de TCE 01-1601.00000-0000/0000

Sg?aa.?./(lfgt'dade instaurador - responsavel Secretaria de Estado da Educacéo - Seduc

NUumero da portaria de instituicdo da

. i
comissio da TCE Portaria n.% xxxx/xxxx-GAB/SEDUC

Fulano “A” — Presidente
Fulano “B” — Secretario
Fulano “C” — Membro

Nome dos membros da comissao de TCE
Fulano “D” — Membro substituto

(OBS.: Se houver substituicio de membros, informar a
Portaria e o nome do membro substituido)

O motivo deve ser aquele que melhor representa a situacédo
em andlise. Entre aspossiveis irregularidades que motivam a
instauracdo de tomada de contas especial, conforme a IN
Motivo-constatacio 68/2019-TCE/RO, em seu art. 9°, estdo: [verificar em qual
motivo se ajusta o caso: | - da situagéo irregular danosa,
lastreada em narrativas, documentos e outros elementos
probatoérios que deem suporte a sua ocorréncia; Il - das
pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pelos atos que
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acarretaramdano ao erario; I11 -do nexo de causalidade entre
a conduta do agente e o resultado lesivo ao erario; IV - do
valor do dano ao erario, fundamentado em Parecer, laudo,
pesquisas, cotacOes de precos etc.; V - dos elementos
minimosde culpabilidade dos agentes responsaveis]

Valor original do débito apurado (pode ser o valor total ou

Valor original do débito parcial).

Valor atualizado do débito, na forma da INN° 68/2019-TCE-
RO. Os débitos serdo atualizados monetariamente e
acrescidos de encargos legais, nos termos da legislacdo
especifica.

Valor Atualizado do débito apurado

Periodo de atualizacdo do débito. Deve ser a mais préxima

Data de referéncia possivel da data de emissdo do relatério de tomadade contas.

DADOS DO PROCESSO QUE ORIGINOU A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

NUmero do processo 0000.000000/0000-00

Programa financeiro [PROAFI/outro]

Nome da Unidade Gestora [Ex.. Conselho Escolar da
CNPJ: 00.000.00080000-00

Nome: XXxx

Responséavel/CPF/cargo/periodo de gestéo CPF.000.000.000-00

Periodo de gestdo: de xx/xx/aaaaa xx/xx/aaaa

[EX.: BANCO DE PORTO VELHQ]

Dadosda instituicdo em que foi creditado o C/C: 00.000-0
recurso (Nome do banco, conta corrente, R
agéncia) AGENCIA: 0000-0

DATA DO REPASSE: XX/XX/AAAA.

Valor do Repasse/Pagamento/Outro R$ 0.0000,00

ou

DADOS DO CONVENIO

Instrumento original Convénion.° 000/PGE/0000

Registro no SIGEF
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Programa de trabalho
Vigéncia do convénio

Orgdo concedente
Convenente

CNPJ do convenente
Signatério do convenente
Valor repassado pelo Estado
Valor da contrapartida

Crédito em conta bancaria Data e Valor

ou

DADOS DO MATERIAL
Descricdo do material
Registro detombamento
Data do desaparecimento ou conhecimento do f
N° e data do boletim de ocorréncia

Valor do material

1. PRESSUPOSTOS

A verificacdo se da por meio da avaliacdo da Coordenadoria de Controle Interno -
CCl, a partir da qual foi concluido que constam todos 0s pressupostos para a constituicdo
deste procedimento, quais sejam: o dano ao erario, 0 agente responsavel, o fato irregular,
consubstanciados no Termo de Admissibilidade de Tomada de Contas Especial —
TACTCE (1D 0000000000), conforme dispostono art. 7°, 8§ 4° dalN n°68/2019 do TCE-RO,

instaurou-se a presente TCE.
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2. FATOENSEJADOR

O fato irregular objeto desta tomada de contas especial se enquadra como fato
ensejador nos termos do inciso [citar o inciso que se enquadra o fato] do art. 9° da IN
68/2019-TCE-RO, qual seja, [inserir o fato ensejador e os dados relevantes do objeto da
TCE. Ex.: a omissdo de prestacdo de contas do Convénio n° 001/2012, celebrado em
15/01/2012 entre a Seduc e a Prefeitura de Rio das Ostras]

3. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Quantoa adocdo das medidas administrativas, verificamos a emissdo do relatério [ID
00000000001, evidenciando as providéncias adotadas pela [coordenadoria/geréncia/nicleo]

com vista a recuperacdo dodano, bem como todadocumentagdo comprobatoria de tais agdes.

Foi concluido pela Coordenadoria de Controle Interno que as medidas adotadas
foram adequadas, suficientes e exaustivas, porém ndo lograram éxito em obter o

ressarcimento integral do dano ao erario, demonstrando a necessidade da presente TCE.
ou

Quanto a adocdo das medidas administrativas antecedentes, ndo foi verificada a
emisséo do respectivo relatorio evidenciando as providéncias adotadas pelo
[coordenadoria/geréncia/nicleo] com vista a recuperacdo do dano, porém identificamos a
existéncia de documentacdo comprobatéria das acdes realizadas para tal fim, relacionadas a

sequir:
[juntar quadro relacionado as medidas que foram adotadas e seus resultados]

Concluimos assim que, apesar da auséncia do relatorio, as medidas adotadas foram
adequadas, suficientes e exaustivas, porém nao lograram éxito na obtencédo do ressarcimento

integral do dano ao eréario, confirmando a necessidade da presente TCE.

ou

Quanto a adocdo das medidas administrativas antecedentes, ndo foi verificada a

emissdo do respectivo relatorio evidenciando as providéncias adotadas pelo érgdo/entidade
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com vista a recuperacdo do dano, tampouco identificamos a existéncia de documentacao

comprobatoria das acOes realizadas para tal fim.

Concluimos assim que ndo foram adotadas medidas administrativas pelo [citar o
setor responsavel] com vista ao ressarcimento ao erario, descumprindo os arts. 5°, 6° e 7°da

IN n° 68/19-TCE-RO, e ndo oferecendo subsidios para instauracdo desta TCE.

4. APURACAODOS FATOS

[iniciar com a descricdo cronoldgica dos fatos, fundamentada na documentacdo inicial
(ex.:parecer da &rea técnica do concedente, boletim de ocorréncia, inventario de bens
patrimoniais, etc), desdea deteccdodo fatoirregular, passando pelas medidas ad ministrativas
antecedentes adotadas, e culminando com a instauracdo da TCE [exemplo: narrar a
celebracdo de um convénio, a analise de sua prestacdo de contas, as medidas administrativas
antecedentes para reparar as irregularidades e a decisdo fundamentada de instaurar a tomada

de contas especial].

Na analise da documentacéo inicial da TCE verificamos sua suficiéncia para a
caracterizacdo do fato irregular, do dano ao erario, e daidentificacdo dos responsaveis, quais
sejam, (descrever fatoirregular, o valor dodanoe seu responsavel, fundamentando nasfolhas

dos autos e indicando a legislagéo infringida.

Exemplo 1: com base no parecer da area técnica competente n.° xx, de dd/mm/aaaa, de
folhas/ID, dos autos por meio dos quais se concluiu pela ndo aprovacdo da prestacédo de
contas, por ter sido utilizado o recurso para finalidade diversa do termo de convénio, que
também foi comprovado pela documentacdo de folhas/ID xxx, referente a prestacdo de
contas do convénio, concluimos que restou comprovado o dano ao erario no montante de R$

XX.

Exemplo 2: indicamos como responsavel pelo danoao erario, no montantede R$ xx, o senhor
xxX, prefeito da cidade xxxx, por ter sido signatario do Termo de Convénio n.° xxx/xxx de
folhas/ID xxx).

ou
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[iniciar com a descricdo cronoldgica dos fatos, fundamentada na documentagdo inicial
(ex.:parecer da area técnica do concedente, boletim de ocorréncia, inventario de bens
patrimoniais, etc), desdea deteccdo dofatoirregular, passando pelas medidas administrativas
antecedentes adotadas e culminando com a instauracdo da TCE [exemplo: narrar a
celebracdo de um convénio, a analise de sua prestacdo de contas, as acles para reparar as

irregularidades e a decisdo fundamentada de instaurar a tomada de contas especial].

5. APURACOES REALIZADAS PELO TOMADOR DE CONTAS

Na analise da documentacdo inicial da TCE verificamos sua insuficiéncia para

caracterizacdo do fato irregular, do dano ao erario e daidentificacdo dos responsaveis.

Diante disso, promovemos a execucao dos seguintes procedimentos (elencar os fatos
cronologicamente, 0s procedimentos, seus resultados, tais como: proposicdo da

autocomposicdo, diligéncias, notificacdes, visitas in loco, coleta de depoimentos, etc).

[Descrever os documentos e instrumentos (questionarios, check list, memorandos,
entrevistas, exames ou verificacdes, fotografias, depoimentos, inventarios, autocomposicao
- Termo de Responsabilidade de Ressarcimento ao Erario, documentos da prestacdo de
contas) que fundamentam a conclusdo do tomador de contas, indicando, inclusive as
folhas/ID que respaldam tal conclus&o].

6. MANIFESTACAO DO RESPONSAVEL

Certificamos que foi encaminhado ao(a) Sr.(a) Xxxxx a Notificagdo n.° ss/aaaa, no
dia dd/mm/aaaa, conforme folhas/ID xx (para assegurar-lhe o direito de vista dos autos e

apresentacdo de manifestacao).

O(A) Sr.(a) Xxxxx apresentou manifestacdo no prazo estipulado na Notificagdo

n° xx/aaaa, ou seja, em dd/mm/aaaa, conforme folhas/ID xxx.

O pronunciamento apresentado pelo responsabilizado foi analisada e acatada/néo foi
acatada, pois (apresentar os motivos que levaram a aceitacdo ou ndo de cada um dos

argumentos/razdes apresentadas para defesa).

ou
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Certificamos que foi encaminhado ao (&) Sr. (a) [nome] a Notificagdo n.° xx/aaaa, no
dia dd/mm/aaaa, conforme folhas/ID xx (para assegurar-lhe o direito de vista dos autos e

apresentacdo de manifestacéo).

O(A) Sr.(a) Xxxxx ndo apresentou nenhuma alegacdo em sua defesa no prazo

estipulado na referida notificacdo, assim como néo efetuou a restituicdo ao erério.

7.MANIFESTACAOSOBRE OS CONTROLESDE CONVENIOS/CONVENENTES
INADIMPLENTES

Restou evidenciadaa omissdo no dever de prestar contas/a falta de comprovacgéo da
aplicagcdo dos recursos repassados pelo Estado ao (descricdo do convenente, ex. Prefeitura
Municipal de Rio Bonito, por meio do Convénio n.° 210/PGE/2021, de 20/01/2002,
registrado no Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal -SIGEF/RO em
21/01/2021), conforme Parecer/Analise Conclusivo de folhas/ID xxx, no qual o ordenador

de despesa reprovou as contas do referido convénio em dd/mm/aaaa.

Ao reprovar as contas do convénio, o gestor tomou as seguintes providéncias em

relagdo ao convenente (especificar uma ou mais medidas adotadas pelo gestor).

- retencdo, pelo concedente, das parcelas vincendas, em dd/mm/aaaa, conforme
documentos de folhas/ID xxxx;

- bloqueio do beneficiario por parte do concedente, no SIGEF/RO, no

dia dd/mm/aaaa, conforme documentos de folhas/ID xxxx;

- inclusdo do beneficiario em cadastro proprio de inadimplentes ou em situacao

irregular, no dia dd/mm/aaaa, conforme documentos de folhas/ID xxxx.

O convenente, ao ser notificado das pendéncias na comprovagdo da prestacdo de
contas, adotou as seguintes medidas (especificar uma ou mais medidas adotadas pelo

convenente, e outras ndo especificadas aqui).

- devolucdo do valor devidamente corrigido, no dia dd/mm/aaaa, conforme

documentos de folhas/ID xxxx, aprovado pela &rea técnica competente, em dd/mm/aaaa;

- comprovacdo da compatibilidade fisica e financeira da obra com o0s recursos
repassados, conforme documentos de folhas xxx, aprovado pela area técnica competente,

em dd/mm/aaaa;
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- comprovagdo da aplicagdo dos recursos no objeto pactuado, incluindo os
rendimentos auferidos em aplicacfes financeiras, conforme documentos de folhas/ID xxx, e

aprovado pela area técnica competente, em dd/mm/aaaa.

8. DEMONSTRATIVOFINANCEIRODODEBITO

O valor do dano ao erario, atualizado monetariamente, até a emissdo deste relatorio

é de R$ xxx, conforme demonstrativo a seguir:
[incluir a meméria de calculo]

ou

Verificamos que ndo houve dano ao erario, em face

(relatar o motivo da inexisténcia do dano).

9. RELACAO DOS RESPONSAVEIS

Foram identificados nesta tomada de contas especial 0s seguintes responsaveis pelo

dano ao erério, assim qualificados:

FICHA DE QUALIFICACAO
Nome completo
NUmero do CPF
Endereco residencial
Endereco profissional
NUmero de telefone
e-mail
Cargo e matricula (se servidor publico)

Periodo de gestdo do responsavel

[utilizar uma ficha de qualificacdo para cada responsavel identificado]

ou
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Verificamos a inexisténcia de dano ao erario; porém, foram identificadas nesta
tomada de contas especial irregularidades formais que ensejaram a identificacdo dos

seguintes responsaveis, assim qualificados:

FICHA DE QUALIFICACAO
Nome completo
NUmero do CPF
Endereco residencial
Endereco profissional
NUmero de telefone
e-mail
Cargo e matricula (se servidor publico)

Periodo de gestdo do responsavel

[utilizar uma ficha de qualificagdo para cada responséavel identificado]
ou

Verificamos que ndo foi possivel a identificacdo dos responsaveis (detalhar

0s motivos daimpossibilidade de identificacdo dos responsaveis).

10. CONCLUSAO

A vista dos documentos analisados e dos fatos apurados, constatamos (a inexisténcia
de dano ao erério, ou, a ocorréncia de [omissdo no dever de prestar contas/falta de
comprovacao da aplicacdo dos recursos repassados pelo Estado mediante convénio, acordo,
ajuste ou instrumento congénere/ocorréncia de desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores

publicos/pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico).

Considerando as informagdes e manifestacOes constantes desta tomada de contas
especial, concluimos pela existéncia de dano ao erario na importancia de R$ xxx (valor por
extenso), atualizado monetariamente até a emissdo deste relatério, sendo identificado(s)

como responsavel(is) o(s) (elencar somente o nome do (s) responsavel(is).
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Assim, encerramos os trabalhos de apuragdo dos fatos, apresentando este relatorio,
observadas as exigéncias da Instrucdo Normativa n.° 68/2019-TCE-RO, e do Manual de

Tomada de Contas Especial da Seduc-RO.

Porto Velho, dd de mm de aaaa

Presidente daCTCE
(Nome e matricula)

Membro daCTCE
(Nome e matricula)

Secretario daCTCE
(Nome e matricula)



