RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A HABILITAGAO DA EMPRESA AC
CONSTRUTORA LTDA

Recorrente: MMGR CONSTRUCOES LTDA

Certame: Concorréncia 90087/2025 — UASG 925373 — SUPERINTEND.ESTAD.DE
COMPRAS E LICITACOES-RO

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual contratagcdo de empresas
especializadas para realizagdo eventual de servigos comuns de engenharia para
manutencdo predial, com fornecimento de mdo de obra sem dedicacdo exclusiva,
materiais, equipamentos e acessorios na forma estabelecida nas planilhas de servigos
e insumos diversos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcéo Civil - SINAPI... Conforme item 5 do Edital e Aviso de Licitagao.

Fundamentacgao: Lei n° 14.133/2021, principios licitatorios e jurisprudéncia do TCU.

| - SINTESE DOS FATOS
A Recorrente, MMGR CONSTRUCOES LTDA, vem, tempestivamente, interpor o

presente RECURSO administrativo em face da decisdo que habilitou a empresa AC
CONSTRUTORA LTDA nos Lotes 1 do certame em  epigrafe.

Conforme se extrai do Termo de Julgamento e dos registros constantes no sistema
eletrébnico da Administracdo, a empresa AC CONSTRUTORA LTDA, a fim de sagrar-se
vencedora do certame, declarou possuir PROGRAMA DE INTEGRIDADE para efeito de
desempate, nos termos descritos no subitem 13.19.d, do edital, o qual esta em

consonancia com a Lei n® 14.133/2021 e regulamentacgao correlata.

Entretanto, ao analisar a documentacao disponibilizada, verifica-se que a referida
empresa limitou-se a apresentar mera declaracdo, sem efetiva comprovacao da
existéncia, implementacao e funcionamento de Programa de Integridade, minimamente

estruturado, com os elementos previstos na legislagéo.

Tal circunstancia caracteriza, em tese, DECLARAGAO INVERIDICA, situacdo
expressamente vedada pela Lei n°® 14.133/2021 e pela jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido — TCU.




| - DO DIREITO
A empresa AC CONSTRUTORA LTDA, para efeito de desempate, declarou possuir

Programa de Integridade, sem comprovagao documental. Declaragéo falsa permanece
falsa independentemente de gerar vantagem imediata ou ndo. Ndo é permitido ao
licitante valer-se da declaracdo quando conveniente e alegar irrelevancia quando
questionado. O edital, determina expressamente que a apresentagdo de declaragao
falsa enseja inabilitagao e aplicagdo das sangdes cabiveis. A Lei 14.133/2021, art. 155,
reforca que a falsidade documental ou declaratéria constitui infragcado administrativa
grave, sujeitando o fornecedor a impedimento e demais penalidades. O TCU possui
jurisprudéncia firme no sentido de que declaragdo inveridica deve resultar em
inabilitagdo imediata (Acérdaos 1.745/2006, 600/2011 e 1.148/2014). Portanto, cabe a

Administracao fiscalizar e rejeitar tais condutas.

2. Do Programa de Integridade e seus pilares minimos

A exigéncia de Programa de Integridade, sobretudo em contratagbes de maior vulto,
decorre da propria evolugdo normativa trazida pela Lei n° 14.133/2021 e por
regramentos especificos estaduais. O Programa de Integridade, para ser considerado
existente e efetivo, deve possuir, entre outros, os seguintes pilares minimos:

¢ a) comprometimento e apoio inequivoco da alta direcao;

e b) cddigo de ética e de conduta amplamente divulgado;

e ) canais de denuncia independentes e acessiveis, com tratamento adequado das
manifestacoes;

o d) agdes permanentes de comunicagao e treinamento em integridade;

e ¢) procedimentos de gestao e analise de riscos;

o f) controles internos e procedimentos de prevencao a fraude e corrupgao;

e g) monitoramento continuo e auditorias sobre a efetividade do programa;

¢ h) mecanismos de corregao, responsabilizagao e aprimoramento continuo.

No caso em exame, a AC CONSTRUTORA LTDA nao apresentou documentos
que evidenciem a existéncia desses elementos minimos — inexistindo comprovacgao de
coédigo de ética, canal de denuncias, treinamentos, matriz de riscos, relatérios de

auditoria ou demais instrumentos tipicos de um programa de compliance estruturado. A

declaracgao, portanto, ndo encontra amparo em elementos objetivos.

3. Do entendimento do TCU acerca de declaragoes falsas em licitagoes

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que a

apresentagdo de declaragédo falsa em procedimentos licitatorios configura motivo




uficiente para inabilitagdo da empresa, tendo em vista a violagdo a boa-fé objetiva, a

moralidade administrativa e a isonomia entre os licitantes.

Diversos acérdaos do TCU assentam que a Administragdo nao pode tolerar informacoes
inveridicas ou nao comprovadas em documentos de habilitagdo, sob pena de chancelar

comportamento desleal e comprometer a prépria credibilidade do certame.

4. Da vinculagao ao edital e do julgamento objetivo

Nos termos do artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, a Administragéo e os licitantes estado
vinculados estritamente ao instrumento convocatério. Havendo previsdo de Programa
de Integridade como requisito ou elemento a ser declarado (COMPRASGOV) e,
eventualmente, comprovado, ndo pode a Administracao flexibilizar tal exigéncia para

uma empresa especifica.

A declaracgao realizada por uma empresa em um procedimento licitatério ndo pode ser
tratada como um instrumento de conveniéncia, utilizado apenas quando lhe traz

beneficios, como nos critérios de desempate ou em avaliagdes qualitativas.

Se a empresa opta por declarar que possui determinado requisito — como um Programa
de Integridade — ela esta vinculada a veracidade e a comprovacgao objetiva dessa
declaragao, independentemente de ter, naquele momento especifico, usufruido ou n&o

da vantagem decorrente dela.

Declaracao falsa é declaragao falsa, seja utilizada para obter beneficio concreto ou

nao.

Alegislagéo ndo condiciona a infragao a efetiva vantagem obtida, mas sim a veracidade
da informacao prestada. Trata-se de um dever juridico fundamental do licitante e um

pressuposto basico para participagdo em certames publicos.

A Administragcao Publica, por sua vez, tem o dever de fiscalizar, nos termos do principio
da autotutela e da vinculagdo ao instrumento convocatério. Assim, ao constatar
inconsisténcia, omissao ou falsidade, nao lhe é facultado aceitar ou desconsiderar o

ato, devendo agir conforme o edital e a Lei n°® 14.133/2021 determinam.

Permitir que uma empresa:




e use a declaragao quando lhe favorece, e

e permanega ilesa quando nao lhe traz beneficio,

seria admitir a pratica de condutas oportunistas, violando os principios da isonomia, da

moralidade, da seguranca juridica e do julgamento objetivo.

Portanto, nao ha espag¢o para relativizagdo: a falsidade declaratéria, uma vez
identificada, impoe a atuagao da Administragdao, com a consequente inabilitacdo da

licitante, garantindo a lisura do certame e a igualdade entre todos os participantes.

Il - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

a) o CONHECIMENTO e o PROVIMENTO do presente recurso;

b) o reconhecimento de que a empresa AC CONSTRUTORA LTDA apresentou
declaragao inveridica quanto a existéncia de Programa de Integridade;

c) a consequente INABILITACAO da referida empresa nos Lotes em que foi
declarada vencedora, em observancia a Lei n°® 14.133/2021 e aos principios da
legalidade, isonomia, moralidade e julgamento objetivo;

d) a retificacdo do resultado da fase de habilitagdo, com o regular prosseguimento
do certame entre as empresas que efetivamente atendam as exigéncias editalicias;

Termos em que,
Pede deferimento.

Manaus/AM, 01 de dezembro de 2025.




RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A HABILITAGAO DA EMPRESA AC
CONSTRUTORA LTDA E A INABILITAGAO DA EMPRESA MMGR - LOTE 2 E LOTE 3.

Recorrente: MMGR CONSTRUCOES LTDA

Certame: Concorréncia 90087/2025 — UASG 925373 — SUPERINTEND.ESTAD.DE
COMPRAS E LICITACOES-RO

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual contratacdo de empresas
especializadas para realizagdo eventual de servigos comuns de engenharia para
manutencao predial, com fornecimento de m&o de obra sem dedicagdo exclusiva,
materiais, equipamentos e acessorios na forma estabelecida nas planilhas de servigos
e insumos diversos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcao Civil - SINAPI... Conforme item 5 do Edital e Aviso de Licitacao.

Fundamentagao: Lei n° 14.133/2021, principios licitatorios e jurisprudéncia do TCU.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO INTERESSE RECURSAL

A MMGR CONSTRUCOES LTDA apresenta tempestivamente recurso contra a
decisdo que a inabilitou nos Lotes 2 e 3 do Pregéo Eletrénico n° 90087/2025,
bem como requer a revisdo da habilitacdo da empresa concorrente que

apresentou declaragao falsa referente a existéncia de Programa de Integridade.

Il - DA IMPROCEDENCIA DA INABILITAGAO DA MMGR

A decisdo que inabilitou a Recorrente carece de proporcionalidade, motivagao
adequada e observancia aos principios do julgamento objetivo e da
razoabilidade.

As CATs apresentadas pela MMGR comprovam experiéncia compativel com o
objeto licitado. A Comissao de Licitagdo fundamentou a inabilitacdo da MMGR
exclusivamente na interpretacdo de que nao teria sido apresentada
comprovagao técnica do responsavel engenheiro eletricista, conforme item
12.4.2.3 do edital. Entretanto, tal conclusdo nao reflete adequadamente o
conjunto documental apresentado, nem observa os principios da razoabilidade,

competitividade e busca pela proposta mais vantajosa.

| ?
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2.1 - Das atribuicoes técnicas do engenheiro civil segundo o

CONFEA/CREA

As Certiddes de Acervo Técnico apresentadas sao validas e compativeis com o
objeto, pois 0 engenheiro civil possui atribui¢cdes legais para atuar em obras que
incluam instalagdes elétricas prediais de baixa tensao.

A Resolucdo CONFEA n° 218/73 estabelece, em seu art. 7°, que o engenheiro
civil pode executar, conduzir e fiscalizar instalacbes e servigos correlatos as
edificagdes, incluindo infraestrutura elétrica interna. A Decisdo Normativa n°
111/2019 reforga que tais instalagbes podem ser conduzidas integralmente por
engenheiro civil, desde que n&o se tratem de sistemas complexos externos a
edificagao, o que ndo é o caso.

O edital exige, de fato, a comprovagéao de profissional engenheiro eletricista com
CAT referente a execugcao de manutencao de instalagdes elétricas prediais de
baixa tensdo. AMMGR apresentou documentagao comprobatoria do engenheiro
eletricista em seu quadro e CAT correlata, que s6é nao foi aceita pela Comissao
por entender que tal CAT referia-se a contrato distinto daquele utilizado para
comprovar o atestado do engenheiro civil.

No entanto, o edital ndo determina, em momento algum, que os dois profissionais
(civil/arquiteto e eletricista) devam constar no mesmo contrato, tampouco exige
que as comprovacoes técnicas provenham do mesmo atestado. O que o edital
requer € que o conjunto de documentos comprove aptidao técnica para as

parcelas de maior relevancia, o que foi devidamente atendido.
2.2 — Do principio da interpretagao mais favoravel a competitividade

Ainterpretacéo restritiva da Comisséao viola o entendimento consolidado do TCU
no sentido de que a Administragcdo nao pode criar exigéncias adicionais as
previstas no edital, tampouco adotar interpretagdo que prejudique a
competitividade quando houver outras possiveis interpretagcdes compativeis com
o edital (Acordao 1.214/2013 — Plenario).

O conjunto documental apresentado pela MMGR comprova os requisitos
exigidos no edital, sendo incabivel a inabilitacdo com fundamento em

interpretacado excessivamente formal e nao prevista.

r




2.3 - Jurisprudéncia do TCU aplicavel

O TCU, em diversos acoérdaos, determina que a Administragdo nao pode
restringir ou inovar exigéncias além das previstas no edital, nem descartar
atribuicdes reconhecidas pelo sistema CONFEA/CREA (ex.: Acordao 1.214/2013
— Plenario). Assim, é indevida a exigéncia de profissional diferente daquele

autorizado por lei a executar o objeto.

Il - DA DECLARAGAO FALSA APRESENTADA PELA EMPRESA
HABILITADA

A empresa concorrente apresentou declaragado afirmando possuir Programa de
Integridade, porém n&o apresentou qualquer comprovagdo material,
contrariando o edital e a Lei 14.133/2021. Trata-se de declaracao inveridica, pois

auséncia de comprovacéo equivale a inexisténcia do programa.

3.1 -Declaracao falsa é infracao objetiva - com ou sem proveito

A declaragao falsa permanece falsa independentemente de gerar vantagem no
resultado do certame. N&o pode a empresa utilizar a declaragdao quando |he
convém e alegar irrelevancia quando questionada. A falsidade decorre da
conduta, nao do resultado.

O edital determina expressamente que declaracado falsa implica inabilitacdo
imediata. A Lei 14.133/2021, em seu art. 155, tipifica a falsidade declaratoria
como infragdo administrativa grave. O TCU reforga o entendimento (Acérdaos
1.745/2006, 600/2011 e 1.148/2014).

Nos termos do artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo e os licitantes estéo
vinculados estritamente ao instrumento convocatério. Havendo previsdo de Programa
de Integridade como requisito ou elemento a ser declarado (COMPRASGOV) e,
eventualmente, comprovado, ndo pode a Administragao flexibilizar tal exigéncia para

uma empresa especifica.

A declaracao realizada por uma empresa em um procedimento licitatério nao pode ser
tratada como um instrumento de conveniéncia, utilizado apenas quando |he traz

beneficios, como nos critérios de desempate ou em avaliagdes qualitativas.
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e a empresa opta por declarar que possui determinado requisito — como um Programa
de Integridade — ela esta vinculada a veracidade e a comprovac¢ao objetiva dessa
declaragao, independentemente de ter, naquele momento especifico, usufruido ou ndo

da vantagem decorrente dela.

Declaragao falsa é declaragao falsa, seja utilizada para obter beneficio concreto ou

nao.

Alegislagado nao condiciona a infragao a efetiva vantagem obtida, mas sim a veracidade
da informacao prestada. Trata-se de um dever juridico fundamental do licitante e um

pressuposto basico para participagdo em certames publicos.

A Administracao Publica, por sua vez, tem o dever de fiscalizar, nos termos do principio
da autotutela e da vinculagdo ao instrumento convocatério. Assim, ao constatar
inconsisténcia, omissao ou falsidade, nao lhe é facultado aceitar ou desconsiderar o

ato, devendo agir conforme o edital e a Lei n° 14.133/2021 determinam.

Permitir que uma empresa:
e use a declaragao quando lhe favorece, e

e permanega ilesa quando nao lhe traz beneficio,

seria admitir a pratica de condutas oportunistas, violando os principios da isonomia, da
moralidade, da seguranca juridica e do julgamento obijetivo.

Portanto, nao ha espag¢o para relativizagdo: a falsidade declaratéria, uma vez
identificada, impoe a atuagao da Administragdao, com a consequente inabilitacdo da

licitante, garantindo a lisura do certame e a igualdade entre todos os participantes.

IV - DA NECESSARIA INABILITAGAO DA EMPRESA
CONCORRENTE

Diante da constatacédo da declaragao falsa, impde-se a inabilitacdo da empresa
concorrente, em respeito aos principios da legalidade, isonomia, moralidade,

vinculagao ao edital e julgamento objetivo.




- DOS PEDIDOS

1. O provimento integral deste recurso;

2. Arevisao e anulacao da decisdo que inabilitou a MMGR nos Lotes 2 e 3, tendo
em vista que, para os servigos exigidos no presente certame, o engenheiro civil
detém plena capacidade técnica para a execucao;

3. O saneamento da habilitagdo da MMGR, com aceitacdo das CATs e do
responsavel técnico;

4. A imediata inabilitagdo da empresa concorrente que apresentou declaragao
falsa, quando ao Programa de Integridade;

5. Areabertura da fase de habilitagdo, caso necessario, para julgamento objetivo

e transparente.

Termos em que,

Pede deferimento.

Manaus/AM, 01 de dezembro de 2025.
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