VANESSA ESBER

ADVOCACIA OAB-RO 48

PROCURACAO

Instrumento particular de procuragdo, passado pela outorgante abaixo, em favor dos outorgados

nomeados, para que a utilizem em todo territério nacional, onde, com ela, apresentarem-se:

OUTORGANTE: CALECHE COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n® 17.079.925/0001-72, com sede na Rua Menezes Filho, n® 3394, Sala A, Bairro Casa
Preta, na cidade de Ji-Parand, Estado de Rondo6nia, CEP: 76.907-532, nesse ato representada pelo seu
Sécio Administrador, Sr. LEONARDO SCARONE PINTOS, brasileiro, solteiro, empresario, portador da
Carteira Nacional de Habilitacdo CNH n° 05096955097 DETRAN/RO, inscrito no CPF n° 014.349.582-
80, residente e domiciliado em Ji-Parana - RO.

OUTORGADOS: VANESSA MICHELE ESBER, brasileira, advogada inscrita na Ordem dos Advogados
do Brasil, Seccional Rond6nia, sob o n® 3875 e LARISSA RIBEIRO ANDRADE, brasileira, solteira,
advogada inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional Ronddnia, sob o n® 14.947, integrantes
da sociedade VANESSA ESBER SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, devidamente inscrita e
registrada na Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional de Rondonia, sob o n°® 048/12 e sob o CNPJ
no 17.239.279/0001-63, com escritério localizado a Rua Miguel Chakian, n® 328, Bairro Nova Porto
Velho, CEP 76.820-094, e-mails: vanessa@esberadvocacia.com e larissa@esberadvocacia.com,
telefone: (69) 3301-6650, em Porto Velho, Estado de Rondonia.

PODERES: pelo presente instrumento, a outorgante, acima qualificada, nomeia e constitui seus
bastantes procuradores os advogados retro citados, outorgando-lhes poderes gerais para o foro,
podendo defendé-la na contraria seguindo umas e outras até final decisdo, usando recursos legais e
acompanhando-os e conferindo-lhes ainda poderes especiais para confessar, desistir, renunciar ao
direito do qual se funda a agdo, podendo transigir, firmar compromisso ou acordos, receber e dar
quitacdo, levantar numerdarios, pedir a justica gratuita e assinar declaracdo de hipossuficiéncia
econémica (em conformidade com a norma do art. 105 do NCPC), agindo em conjunto ou
separadamente, podendo ainda substabelecer esta a outrem, com ou sem reserva de poderes, dando

tudo por bom, firme e valioso.

Porto Velho (RO), 01 de agosto de 2025.
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A SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITAGCOES - SUPEL/RO

A/C do Senhor KELVIN KLYSMAN DE OLIVEIRA LEAL
Pregoeiro da 12 Comissdo de Saude - SUPEL/RO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 90348/2025/SUPEL/RO - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 0065.001587/2025-86

A empresa CALECHE COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n© 17.079.925/0001-72, com sede na Rua Menezes Filho, n©
3394, Sala A, Bairro Casa Preta, na cidade de Ji-Parana, Estado de Rondo6nia, CEP: 76.907-
532, representada pelas advogadas: VANESSA MICHELE ESBER, OAB/RO n© 3875 e
LARISSA RIBEIRO ANDRADE, OAB/RO n© 14.947, integrantes da sociedade VANESSA
ESBER SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA (procuracdo anexa), inscrita na Ordem
dos Advogados do Brasil, Seccional de Rondonia, sob o n® 048/12, com escritério localizado
na Rua Miguel Chakian, n© 328, Bairro Nova Porto Velho, nesta capital, e-mails:

vanessa@esberadvocacia.com e l|arissa@esberadvocacia.com, telefone: (69) 3301-6650,

vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 165, inciso I,
alinea “c” da Lei Federal n® 14.133/2021 c/c item 10. e subitens do instrumento convocatoério,

apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO ‘

Em face da decisdo que habilitou a empresa GM COMERCIO E SERVICOS DE

ALIMENTOS no certame em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I. SUMARIO

I.  SUDMARIO ceeeeeeeeeeeeeesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnsssnnnnnnnnns 1
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II. DOS FATOS

O presente Pregdo Eletrénico tem como objeto a “contratacdo de empresa
especializada no fornecimento refeicbes prontas e lanches visando atender as unidades de
atendimento socioeducativas de Porto Velho/RO (UNIDADE FEMININA, UNIDADE
SEMILIBERDADE, UNIDADE PROVISORIA, UNIDADE SENTENCIADA), pelo periodo de 12
(doze) meses, podendo ser prorrogado, conforme condicoes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia Anexo I.”, cuja abertura se deu em 11 de setembro de
2025.

Encerrada a fase competitiva, a Recorrida foi declarada vencedora do certame.
Contudo, em exame a documentacdo de habilitagdo, verificou-se que os atestados de
capacidade técnica apresentados referem-se quase integralmente a servicos de coffee-
break, prestados para grupos reduzidos, além de um atestado da empresa EMOPS
SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIRELI, com quantitativos de

350 refeicbes anuais para almoco e jantar.

Tais documentos ndao atendem as exigéncias do item 37.2 do Edital, que requer
comprovacgao de experiéncia pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades
correspondentes a 5% do objeto licitado, o qual consiste no fornecimento regular e
continuado de refeicGes prontas e lanches as unidades socioeducativas da FEASE em Porto
Velho/RO.

E o resumo dos fatos.

III. DO MERITO

O item 37.2 do edital é claro ao dispor:

37.2. A licitante devera apresentar pelo menos um atestado(s) e/ou declaracdo de
Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovado o desempenho da licitante em contrato(s) pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades relativos a 5% do valor dos objeto. (grifamos)

O Termo de Referéncia especifica que o objeto consiste no fornecimento de refeigdes

prontas e lanches as unidades socioeducativas, em carater continuo e diario, pelo periodo de

12 meses, contemplando os seguintes quantitativos anuais:
Tipo de refeicao Quantidade anual 5% exigido
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Desjejum 23.400 1.170
Almogo 23.400 1.170
Jantar 23.400 1.170

Lanche da tarde 23.400 1.170
Lanche noturno 23.400 1.170

Portanto, qualquer atestado apresentado para fins de habilitagdo deve
comprovar, de forma inequivoca, experiéncia anterior simultaneamente compativel em
caracteristicas e em quantidades, abrangendo o tipo de refeicao, o regime de

fornecimento continuo e o quantitativo minimo de

expressamente estabelecido no edital.

Tal exigéncia encontra pleno respaldo legal no artigo 67 da Lei Federal n°

14.133/2021, que delimita a documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e

do objeto,

técnico-operacional as parcelas de maior relevancia do objeto, dispondo:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

(...)

IT - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma
do § 3° do art. 88 desta Lei;

(...)

§ 19 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitacao, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacéo.

§ 20 Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacbes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

A Sumula n° 263 do Tribunal de Contas da Unido consolida o entendimento de
que a Administragcdo Publica pode exigir quantitativos minimos em licitagbes, desde que

tais exigéncias guardem proporcionalidade com a dimensdo e a complexidade do

objeto, e estejam limitadas as parcelas de maior relevancia e valor:
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objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcao com a dimenséao e
a complexidade do objeto a ser executado.

Assim, o quantitativo minimo exigido no edital (5%) ndo apenas se encontra dentro
dos parametros legais e jurisprudenciais, como também se mostra necessario para
demonstrar a capacidade técnico-operacional da licitante, assegurando que esta possui
estrutura, experiéncia e know-how suficientes para executar, com qualidade e segurancga,

o fornecimento continuado de refeicbes as unidades socioeducativas.

No caso em analise, o edital foi plenamente razoavel e proporcional ao estabelecer a
exigéncia de apenas 5% do objeto como quantitativo minimo para fins de comprovacao da

capacidade técnico-operacional.

O artigo 67, §2° da Lei n° 14.133/2021 autoriza que a Administracao exija
quantidades minimas de até 50% das parcelas de maior relevancia, o que demonstra que
a opgao por um parametro de 5% foi extremamente branda e acessivel, representando

0 minimo necessario para aferir a aptidao técnica das licitantes.

A Recorrida apresentou diversos atestados de coffee break, o que nao guarda

pertinéncia técnica com o fornecimento regular de refeicdoes prontas.

Enquanto o coffee break refere-se a evento eventual e pontual, envolvendo preparo
simplificado de lanches e bebidas, o objeto licitado exige producao diaria, balanceada,
nutricionalmente supervisionada, acondicionada e transportada sob rigor sanitario,

para atendimento continuo de adolescentes em regime de internagdao socioeducativa.

A diferenca entre as naturezas dos servicos é substancial, de modo que tais atestados
nao podem ser aceitos como prova de aptiddo técnica para o objeto, sob pena de violagdo

aos principios da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa e da seguranga contratual.

O atestado emitido pela empresa EMOPS, por sua vez, registra 350 refeicoes anuais
de almocgo e jantar, valor muito inferior ao minimo de 1.170 exigido pelo edital para cada

refeicao.

Ainda que se considerasse compatibilidade parcial quanto a natureza da atividade
(fornecimento de refeicdo), o requisito de quantidade minima de 5% ndo foi atingido, o

que, por si so, impede a habilitacdo da Recorrida.

Apesar dessa flexibilizacdo benevolente, a empresa recorrida nao logrou comprovar
sequer esse percentual reduzido, apresentando atestados cuja execucao nao alcanca o
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minimo de 1.170 refeicdes (desjejum, almoco, jantar, lanche da tarde e lanche noturno),

conforme previsto no Termo de Referéncia.

A situacgdo é ainda mais grave porque os atestados juntados referem-se a servigos de
coffee break, modalidade incomparavel com o fornecimento continuado de refeicGes prontas

em unidades socioeducativas.

Enquanto o coffee break consiste em eventos esporadicos, de curta duracdo, voltados
ao atendimento pontual de pequeno publico, com baixo nivel de controle nutricional e
sanitario, o objeto licitado exige rotina diaria, planejamento nutricional, controle higiénico-
sanitario rigoroso, logistica de transporte térmico e atendimento ininterrupto a adolescentes
em regime de internacdo, o que eleva substancialmente a complexidade técnica e operacional

da execucgdo contratual.

Logo, é inaceitavel equiparar a execugdao de coffee breaks eventuais a produgdo e
distribuicdo regular de refeicdes prontas sob regime institucional. Tal equivaléncia afronta a
finalidade da exigéncia editalicia e desvirtua o principio da isonomia, permitindo que empresa
sem experiéncia compativel concorra em condigOes artificiais de igualdade com aquelas

efetivamente capacitadas para a execucdo do servigo.

Conforme o préprio Termo de Referéncia, o servico visa atender adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, sendo o fornecimento de alimentagdao condigao

essencial a continuidade das atividades e a dignidade dos internos.

Trata-se, pois, de objeto sensivel, de relevancia social e sanitaria, cuja execugdo
demanda capacidade operacional comprovada. A omissdo na verificacdo da aptiddo técnica
compromete o interesse publico, podendo gerar riscos a salude e a segurancga alimentar

dos beneficiarios.

O edital prevé expressamente no item 9.18:

9.18. As licitantes que deixarem de apresentar os documentos exigidos para a
Habilitacdo ou os apresentar em desacordo com o estabelecido neste Edital, serdo
inabilitadas.

Ndo ha margem para interpretagdo extensiva. A Recorrida ndo atendeu nem ao
requisito quantitativo minimo (5%), nem ao requisito qualitativo de similaridade e
complexidade, razdo pela qual deve ser declarada inabilitada, em estrita observancia ao
artigo 67 da Lei n® 14.133/2021, a Sumula 263 do TCU e ao item 37.2 do Edital e ao principio

da vinculagao ao instrumento convocatoério.
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IvV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, e com base nos fundamentos de fato e de direito apresentados,

requer-se:

a) Que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido e conhecido em sua
totalidade, em estrita observancia a legislagéo aplicavel, a doutrina, a jurisprudéncia e aos

principios administrativos que regem a Administragdo Publica;

b) Que seja julgado TOTALMENTE PROCEDENTE o recurso, com a consequente
inabilitacdo da Recorrida no certame, tendo em vista a existéncia de irregularidades em sua
documentacdao, as quais comprometem a validade de sua participacdao e a lisura do

procedimento licitatério;

c) Na hipotese de ndo ser este o entendimento de Vossa Exceléncia, que o presente
processo seja imediatamente encaminhado a autoridade superior competente para analise e
decisdo, a fim de garantir a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia e

economicidade, essenciais a boa gestdo publica.

Termos em que pede e espera deferimento.

Porto Velho (RO), 22 de outubro de 2025.
VANESSA Viessamicrere tsoer

ND: CN=VANESSA MICHELE

ESBER, E=vanessa@eshr.adv.br
MICHELE masaenss

documento

Localizagéo:

ESBER oz
VANESSA MICHELE ESBER LARISSA RIBEIRO ANDRADE
Advogada - OAB/RO 3875 Advogada - OAB/RO 14.947

Inventario de documentos:

1. Procuracgao ad judicia;
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ILMO. SR. PREGOEIRO KELVIN KLYSMAN DE OLIVEIRA LEAL- PREGOEIRO
DA 1° COMISSAO DE SAUDE - SUPEL/RO SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE
LICITACOES - SUPEL/RO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

REE.: PREGAO ELETRONICO N° 90348/2025/SUPEL/RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0065.001587/2025-86

OBJETO: Contrata¢do de empresa especializada no fornecimento de refeicoes prontas e
lanches visando atender as unidades de atendimento socioeducativas de Porto Velho/RO

A empresa GM COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
54.981.638/0001-80, com sede a Rua Salgado Filho, n® 3161, Bairro Sao Joao
Bosco, CEP 76.803-776, Porto Velho/RO, neste ato representada por seus
bastante procuradores conforme instrumento anexo, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, em tempo hébil, com fulcro no artigo 165 da Lei
n® 14.133/2021 e demais normas regulamentares aplicdveis a espécie, bem
como nas regras e condi¢cdes estabelecidas no instrumento convocatério, a fim
de apresentar as presentes

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa CALECHE COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 17.079.925/0001-72, com sede na Rua Menezes
Filho, n® 3394, Sala A, Bairro Casa Preta, Ji-Parana/RO, CEP 76.907-532, nos autos do
Pregdo Eletronico n® 90348/2025/SUPEL/RO, vinculado ao Processo Administrativo n°
0065.001587/2025-86, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I- DA TEMPESTIVIDADE

As presentes Contrarrazdes ao Recurso Administrativo sao tempestivas, uma vez que foram
apresentadas dentro do prazo legal previsto no artigo 165 da Lei n° 14.133/2021, o qual
dispde que: “O prazo para interposi¢do de recurso, contado da data de intima¢do ou
lavratura da ata, é de 3 (trés) dias uteis, e o mesmo prazo sera concedido para apresentag¢do

de contrarrazoes, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente.”

Rua Duque de Caxias, n. 724, Bairro Caiari, Porto Velho-RO, CEP 76.801-146
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Considerando que o recurso administrativo interposto pela empresa CALECHE COMERCIO
E SERVICOS LTDA foi devidamente publicado e disponibilizado no sistema, e que a
notifica¢do para apresentacao de contrarrazdes ocorreu na forma regulamentar, a manifestacao
da ora recorrida foi protocolada dentro do prazo legal, razao pela qual deve ser reconhecida a

plena tempestividade deste instrumento.

IT - DOS FATOS

O recurso administrativo ora contrarrazoado foi interposto pela empresa CALECHE
COMERCIO E SERVICOS LTDA, no 4ambito do Pregio Eletronico n°
90348/2025/SUPEL/RO, vinculado ao Processo Administrativo n° 0065.001587/2025-86,
cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada no fornecimento de refeicoes
prontas e lanches, destinados as unidades socioeducativas da Fundag¢dao Estadual de
Atendimento Socioeducativo — FEASE, compreendendo a Unidade Feminina, Unidade

Semiliberdade, Unidade Proviséria e Unidade Sentenciada.

A licitagcdo foi conduzida pela 1* Comissdao de Saude da SUPEL/RO, sob a condugdo do
Pregoeiro Kelvin Klysman de Oliveira Leal, sendo declarada vencedora a empresa GM

COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTOS LTDA, ora recorrida.

A empresa recorrente apresentou recurso administrativo alegando, em sintese, suposta
irregularidade na habilitagdo técnica da vencedora, ao argumento de que os atestados de
capacidade técnica apresentados ndo comprovariam experiéncia compativel com o objeto
licitado, sustentando que os documentos se refeririam a fornecimento de coffee break, e ndo a

refei¢des prontas, conforme exigido pelo edital.

Contudo, conforme demonstrado nos autos, a Administracdo Publica, ao analisar os
documentos de habitagdo ratificou a habilitacdo da empresa vencedora, reconhecendo que os
atestados apresentados comprovam experiéncia anterior em servicos de natureza similar,

conforme consta do Parecer n° 3 (0064335333) — SEI 0065.001587/2025-86.

Rua Duque de Caxias, n. 724, Bairro Caiari, Porto Velho-RO, CEP 76.801-146
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No referido parecer técnico, restou consignado que:“A proposta atende aos requisitos
estabelecidos previamente, tanto em relagdo a adequagdo técnica dos alimentos as
necessidades da entidade quanto a compatibilidade financeira com o or¢amento disponivel.”

(Parecer 3 —doc. 0064335333 — SEI 0065.001587/2025-86, p. 4)

Logo, a analise administrativa considerou que a GM COMERCIO E SERVICOS DE
ALIMENTOS LTDA apresentou atestados emitidos por pessoas juridicas distintas,
abrangendo fornecimento de refei¢des prontas e coffee break, demonstrando capacidade

operacional e estrutura logistica compativeis com as exigéncias do edital.

Dessa forma, a decisdo proferida pela Administragao encontra-se devidamente fundamentada,
técnica e juridicamente adequada, em conformidade com o art. 67, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, o qual expressamente veda a exigéncia de comprovacao de execu¢do anterior
idéntica, bastando a comprovacgdo de servigos similares em caracteristicas, complexidade e

finalidade.

Assim, os fatos demonstram de forma inequivoca que o julgamento administrativo foi correto,
motivado e amparado na legislacdo vigente, ndo havendo qualquer vicio capaz de ensejar a

reforma da decisdo que manteve a habilitagao da empresa recorrida.

III - DO DIREITO

31 - DO CORRETO JULGAMENTO ADMINISTRATIVO E DO
RECONHECIMENTO DA SIMILITUDE TECNICA

O caso em exame decorre do recurso administrativo interposto por empresa concorrente
no ambito do Pregdo Eletronico n°® 90348/2025, que questionou a habilitagdo da
recorrida, vencedora do certame destinado ao “fornecimento de refei¢des prontas e
lanches as unidades socioeducativas da FEASE” (Recurso Administrativo — PE

90348-2025 CALECHE, p. 2-5).
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Em analise ao recurso, a Administracao manteve a decisao de habilitagao, reconhecendo
que os atestados apresentados pela empresa comprovam experiéncia prévia em servigos
de natureza similar, conforme fundamentado no Parecer 3 (0064335333) — SEI
0065.001587/2025-86.

Tal manifestacao esta em conformidade com o art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021,

segundo o qual:

“O edital podera exigir a apresentagdo de atestados de capacidade técnica que
demonstrem que o licitante executou atividades similares as do objeto
licitado, vedada a exigéncia de comprovacio de execucio anterior

idéntica.”(Lei n°® 14.133/2021, art. 67, § 1°) (Grifamos)

Assim, ao reconhecer a similaridade entre o fornecimento de coffee break e o preparo e
entrega de refei¢cdes prontas, a Administracdo agiu dentro dos limites legais e da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e também do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia (TCE/RO), afastando qualquer ilegalidade na habilitacdo

da empresa.
O Acordao n°® 449/2017 — Plenario, rel. Min. José Mucio Monteiro, assinala:

“Nas licitagdes [...] os atestados de capacidade técnica devem comprovar a
aptiddo da licitante na gestdo de mao de obra, ¢ ndo na execucio de servicos
idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente

as situacoes excepcionais.”(TCU, Acordao 449/2017-Plenario)(Grifamos)
Na mesma linha, o Acordao n® 361/2017 — Plenario, rel. Min. Vital do Régo, destaca:

“E obrigatério o estabelecimento de parAmetros objetivos para andlise da
comprovagdo [...] de que a licitante ja tenha prestado servicos pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitagdao.”(TCU, Acérdao 361/2017-Plenario) (Grifamos)
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A jurisprudéncia do TCE/RO converge plenamente com esse entendimento. No Acérdao
n® APL-TC 00042/22, proferido no Processo n° 02780/21, sob a relatoria do Conselheiro
Wilber Coimbra (julgado em 29/03/2022), ficou assentado que:

“Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprovacgao de
experiéncia anterior em condicdes idénticas ao objeto ou servico que sera
contratado, seria excluir aqueles que poderiam atender a necessidade da
Administracio, prejudicando assim a economicidade.”(TCE/RO, Acérdao n°
APL-TC 00042/22, Processo n° 02780/21, Rel. Cons. Wilber Coimbra, j.
29.03.2022)(Grifamos)

ao interpretar o alcance da expressao “similaridade técnica”, conclui que:
E, t t 1 d ¢ laridade t ) |

“A comprovacao de aptiddo pertinente e compativel ¢ suficiente, sendo indevida
a exigéncia de identidade literal do objeto.”(TCE/RO, Acérdao n°® APL-TC
00042/22, Processo n° 02780/21, Rel. Cons. Wilber Coimbra)(Grifamos)

Aplicando-se esses fundamentos ao caso em apreco, constata-se que a Administracao,
ao acatar o Parecer n° 3 (0064335333) — SEI 0065.001587/2025-86, atuou em
consonancia com o direito e a jurisprudéncia consolidada, reconhecendo corretamente a
similaridade técnica e operacional entre os objetos — ambos exigindo planejamento,
preparo, acondicionamento, transporte sob controle sanitdrio e atendimento simultaneo a

diversos beneficiarios.

Além disso, os atestados juntados aos autos demonstram que a empresa nao apenas
executou coffee breaks, mas também forneceu refei¢cdes prontas, revelando experiéncia

técnica compativel com o objeto licitado.

Dessa forma, a decisdo administrativa impugnada ¢ juridicamente adequada,
tecnicamente fundamentada e plenamente consoante aos principios da razoabilidade,
isonomia, competitividade e economicidade, ndo havendo qualquer vicio que autorize

sua reforma judicial.
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3.2. DA EQUIVALENCIA OPERACIONAL ENTRE COFFEE BREAK E
REFEICOES PRONTAS

Os atestados apresentados pela recorrida GM demonstram experiéncia tanto em preparo e
entrega de coffee break quanto em fornecimento de refeicdes prontas, conforme detalhado na
instrucao processual.

Essa documentagdo evidencia que a empresa atua em estrutura propria de producdo de
alimentos, com logistica, equipe técnica e controle sanitario regulares, elementos que atendem

plenamente ao conceito de similaridade operacional.
O Dicionario Aurélio define “compatibilidade” como:

“adequacdo entre elementos diferentes que podem coexistir ou ser adaptados

mutuamente.”

E o Dicionario Houaiss define “similaridade” como:

’

“qualidade do que é semelhante; semelhanga, correspondéncia, analogia.’

A luz desses conceitos, os servicos de coffee break e refei¢des prontas sdo compativeis quanto
a natureza da atividade (preparo e fornecimento de alimentos), a complexidade técnica
(cozinha industrial, logistica de transporte, armazenamento e entrega) e a finalidade

(alimentacao de grupos sob regime institucional).

Trata-se, portanto, de atividades integradas dentro do mesmo ramo operacional, sendo
legitimo reconhecer que o desempenho anterior da empresa demonstra aptiddo técnica

suficiente para o objeto licitado.
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34. DA ADEQUACAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA A
JURISPRUDENCIA DO TCU E AOS PRINCIPIOS DA NOVA LEI

A decisdo administrativa que manteve a habilitagdo recorrida respeita os principios da
legalidade, razoabilidade e competitividade previstos no art. 5° e no art. 11 da Lei n°
14.133/2021. A jurisprudéncia do TCU ¢ uniforme no sentido de que a exigéncia de atestados

idénticos ¢ indevida e restritiva, conforme o Acordao n°® 1.212/2013 — Plendrio, que dispde:

“A exigéncia de atestado idéntico afronta o principio da competitividade e deve
ser substituida por exigéncia de comprovagado de experiéncia similar, observada

a complexidade e a natureza do objeto.” (TCU, Acordao 1.212/2013-Plenario.

Desse modo, a aceitacdo dos atestados apresentados pela recorrida — que incluem
experiéncias tanto com coffee break quanto com refeicdes prontas — ndo afronta o edital, mas
o cumpre de maneira interpretativamente correta, em conformidade com o art. 67, § 1°, da Lei

n°® 14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada do TCU.

3.5. CONCLUSAO DO PONTO CONTROVERTIDO

Fica demonstrado que a Administracdo atuou corretamente ao considerar, nos termos do
Parecer 3 (0064335333) — SEI 0065.001587/2025-86, que os atestados apresentados pela
empresa sao aptos para comprovar a experiéncia necessaria ao objeto licitado, diante da

similaridade técnica e operacional entre coffee break e refeicdes prontas.

A empresa ndo apenas comprovou experiéncia em eventos de coffee break, mas também
apresentou atestados relativos ao fornecimento de refei¢des prontas, cumprindo integralmente

o item 37 do edital.

O reconhecimento da Administragdo, portanto, encontra respaldo juridico, doutrindrio e
jurisprudencial, sendo medida de estrita observancia a legalidade, a razoabilidade e a

eficiéncia administrativa.
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Para melhor visualizagdo trazemos a organizagdo dos atestados juntados:

N° Emitente Data Evento / Objeto Tipo de N° de Pessoas Quantidade / Local /
Servigo Atendidas Observagoes Periodo
1 Viver Eventos 23/06/2025 = Abertura do Coffee 100 Equipe propria; Porto
Ltda. Conexidades — break pessoas/dia montagem e Velho/RO
RO desmontagem 23/06/2025
2 Viver Eventos 20-23/05/2 | Encontro de Coffee 120 Equipe propria Porto
Ltda. 025 Cooperagao break pessoas/dia (4 Velho/RO —
Técnico - MEC dias) — 480 20a
pessoas-dia 23/05/2025
3 Viver Eventos 19/05/2025 | Evento Coffee 155 Equipe propria Porto
Ltda. institucional break pessoas/dia Velho/RO
19/05/2025
4 Viver Eventos 29/05/2025 = Assinatura de Coffee 150 Equipe propria Porto
Ltda. Termo de break pessoas/dia Velho/RO
Compromisso — 29/05/2025
Etica PVH
5 Viver Eventos 30/04/2025 = Forum Integrado = Coffee 1.000 Equipe propria Porto
Ltda. de Gestao de break pessoas/dia Velho/RO
Transito — RO 30/04/2025
6 Viver Eventos 19-20/04/2 = 12° Festival de Coffee 200 Equipe propria Porto
Ltda. 025 Cultura Indigena = break pessoas/dia (2 Velho/RO —
-RO dias) — 400 19¢
pessoas-dia 20/04/2025
7 Viver Eventos 25/04/2025 | Evento Coffee 50 pessoas/dia = Equipe propria Porto
Ltda. institucional break Velho/RO
25/04/2025
8 Emops Servicos = 02/01/2025 = Fornecimento de = Refei¢oes n/d (atestada Almogo+Jantar: 350; Porto
de Saneamento refei¢des prontas = prontas e por Café da manha: 350; Velho/RO —
e Controle de e lanches lanches quantidade) Lanche da tarde: 350; 2024

Coffee break: 200
(Total 1.250 unidades)

Pragas EIRELI
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3.6. DO PREJUIZO A BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA EM
EVENTUAL PROVIMENTO DO RECURSO

Em sede de licitacdo regida pela Lei n.° 14.133/2021, o principio da busca pela proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica assume relevo central, nos termos do art. 3°,
inc. lll, e art. 5°, caput. Tal principio exige que o julgador do certame (no caso, o pregoeiro)
nao apenas selecione o menor prego ou melhor técnica, mas também garanta que o

resultado da competicao represente o melhor custo-beneficio para o interesse publico.

O afasto, injustificado ou desproporcional, da proposta melhor classificada — em beneficio
de outro licitante cujo valor ou condigbes sejam superiores — configura ato antieconémico,
passivel de comprometimento da economicidade, da legalidade e da isonomia. Em termos
doutrinarios, esse tipo de conduta gera dano in re ipsa ao erario, pela propria perda da
oportunidade de contratar em condigbes mais vantajosas para a Administragao (cf. Supremo
Tribunal de Justiga, REsp 1.121.501/RJ, rel. Min. Sérgio Kukina, DJe 08.11.2017),

Ocorre que, no presente caso, o provimento do recurso interposto implicaria, além de afronta
ao edital e a decisao que reconheceu habilitagao técnica da ora recorrida, a substituicao da
proposta da GM COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTOS LTDA — que atendeu aos
requisitos e apresentou condi¢gdes vantajosas — por eventual proposta inferior em
competitividade ou superior em preco. Essa substituicdo, se operada, geraria prejuizo direto

aos cofres publicos e afronta aos principios do procedimento licitatério.

A jurisprudéncia dos tribunais de contas reforca a necessidade de atuagao dos 6rgaos de
controle quando se verifica ato de gestdo que permita a celebragdo de contrato em

condigbes menos vantajosas do que as que poderiam ter sido obtidas.

Dessa forma, ndo basta que se alegue mera formalidade do procedimento; impbe-se que o
julgador do recurso observe estritamente a vinculagdo ao edital, a razoabilidade na decisédo
de julgamento, e a motivagdo explicita para afastamento da proposta classificada em
primeiro lugar. O descumprimento desse dever pode ensejar o encaminhamento a
fiscalizacdo, em especial aos 6rgaos de controle interno ou externo, para verificagcdo do

dano ao erario, apuragao de responsabilizagado e adogcédo das medidas cabiveis.
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Em vista do exposto, resta patente que o provimento do recurso interposto pela empresa
concorrente importaria ndo s6 reforma indevida da habilitacdo, mas também violacdo da
competitividade, da economicidade e da vantagem para a Administragdo — risco que deve
ser repelido para preservagdo da proposta mais vantajosa, do interesse publico e da

integridade do certame.

3.7 — DA POSSIBILIDADE E PEDIDO DE JUNTADA POSTERIOR DE
DOCUMENTOS (ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA)

A juntada dos documentos ora apresentados, especialmente os atestados de capacidade
técnica, encontra pleno amparo nos artigos 63, inciso Il, e 64, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, visto que se referem a situagbes preexistentes e nao alteram as condi¢des de

habilitacdo ou o conteudo da proposta.

Art. 63, Il — “A Administragdo podera, em qualquer fase da licitagdo, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo (...),
salvo para esclarecimento, ratificagdo ou complementagdo de documento ja

apresentado.”

Art. 64, | — “E admissivel a juntada posterior de documentos destinados a comprovar
situacbes preexistentes, desde que ndo impliquem alteracdo da proposta ou das

condigbes de habilitagédo.”

No caso concreto, a recorrida ja havia apresentado oito atestados de capacidade
técnica que guardam plena similitude de objeto, porte e complexidade com o contrato
licitado, demonstrando de forma inequivoca sua aptidao técnica. Os documentos ora
juntados apenas ratificam fatos preexistentes, reforcando a comprovagao ja aceita pela

prépria Administragdo em oportunidades anteriores.

A medida € legitima e se harmoniza com o principio da verdade material, permitindo que a

decisdo administrativa se fundamente em um acervo probatério completo e fidedigno.

10
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Conforme lecionam Eduardo Guimardes e Marcos Nobrega (2023), o artigo 64 da Lei n°
14.133/2021 representa uma evolugdo interpretativa necessaria, compatibilizando os

principios da eficiéncia e da razoabilidade com o devido processo licitatorio.

‘A juntada posterior de documento novo, prevista no art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, é
aplicavel aos casos em que o documento apenas materializa fato preexistente e visa
ratificar a veracidade das condi¢cbes de habilitagdo, sem prejuizo a isonomia e sem

configurar inovacgéo fatica.”

Os autores ressaltam que o documento novo nao se confunde com o documento
intempestivo: o primeiro diz respeito a fato pretérito e admissivel; o segundo, a fato novo que

modifica o resultado da fase de habilitagdo — hipétese vedada.

A jurisprudéncia do TCU consagrou entendimento no mesmo sentido, reconhecendo a
admissibilidade da juntada posterior de documentos que comprovem situagdes ja existentes
a época da habilitagdo, desde que ndo haja alteracdo substancial das condigbes de

participagao.
Entre os precedentes mais relevantes, destacam-se:

Acordao n°® 206/2007 — Plenario (Rel. Min. Augusto Nardes): admite a juntada de
documento novo quando o conteludo apenas ratifica informagao ja constante dos

autos e se refere a situagao anterior a habilitacao.

Acdrdao n°® 2.655/2015 — Plenario (Rel. Min. Ana Arraes): reconhece a licitude da
juntada de documentos que nao alteram a substdncia da proposta ou das

condi¢des de habilitagéo.

Acordao n°® 2.292/2018 — Plenario (Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues): afirma ser
admissivel a juntada de documento novo quando se trata de prova de fato ja

existente.

11
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Acordao n° 464/2021 — Plenario (Rel. Min. Raimundo Carreiro): reafirma que o
objetivo da diligéncia e da complementagdao documental é o saneamento e

esclarecimento do processo, evitando o formalismo excessivo.

Acordao n° 1.214/2013 — Plenario (Rel. Min. José Mducio Monteiro): consagra o
principio da instrumentalidade das formas, ressaltando que o formalismo ndo deve

prevalecer sobre o interesse publico.

Esses precedentes, citados por Guimaraes e Nobrega (2023), evidenciam a coeréncia do
pedido formulado, que apenas busca aperfeicoar a instrugdo processual sem violar o

principio da isonomia entre os licitantes.

A juntada requerida possui carater estritamente ratificatorio e elucidativo, nao introduzindo
elementos novos ao processo, mas confirmando a condigdo técnica ja reconhecida pela

Administragao.

O objetivo €, ainda, antecipar eventual diligéncia do agente de contratagédo, conforme faculta
o art. 63, Il, da Lei n° 14.133/2021, evitando atrasos e conferindo maior celeridade e

seguranca juridica ao certame.

A juntada, portanto, ndo compromete a isonomia, pois nao altera o conteudo material da
habilitacdo, limitando-se a reforcar prova documental preexistente, situacdo amplamente

aceita pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Dessa forma, a medida traduz-se em ato de prudéncia e boa-fé processual, com fundamento
no interesse publico e na verdade material, em plena harmonia com o principio da eficiéncia
(art. 11, inciso V, da Lei n° 14.133/2021).
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Dessa forma trazemos com o objetivo de ratificar as informagdes os seguintes atestados:

N° | Emitente

1 Viver
Eventos
Ltda.

2 Viver
Eventos
Ltda.

3 Viver
Eventos
Ltda.

4 Viver
Eventos
Ltda.

5 Viver
Eventos
Ltda.

6 Viver
Eventos
Ltda.

7 Viver
Eventos
Ltda.

8 Viver
Eventos
Ltda.

9 Viver
Eventos
Ltda.

Data

19-20/04/2

025

25/04/2025

30/04/2025

30/04/2025

10/07/2025

22/07/2025

24-25/07/2

025

31/07/2025

06/08/2025

Evento / Objeto (ID PNCP
abaixo)

12° Festival de Cultura
Indigena do Estado de
Rondonia

Evento Institucional

Foérum Integrado de Gestdo de
Transito do Estado de
Rondoénia

2% Reunido do Comité de
Comércio Exterior do Estado
de Rondobnia

Reunido Matutina / SEPOGID
PNCP:
04696490000163-1-000071/2
024

92° Reunido Ordinaria —
CONDERID PNCP:
04696490000163-1-000071/2
024

III Simpdsio FAPEROID
PNCP:
04696490000163-1-000071/2
024

IIT Férum Permanente
Rondoniense das
Microempresas ¢ EPPID
PNCP:
04696490000163-1-000071/2
024

3% Reunido do Comité de
Comércio ExteriorID PNCP:

Tipo de
Servigo

Coffee
break

Coffee
break

Coffee
break

Coffee
break

Coffee
break

Coffee
break

Coffee
break

Coffee
break

Coffee
break

N° de Pessoas
/ Dia

200
pessoas/dia (2
dias — 400
pessoas)

50 pessoas/dia

1.000
pessoas/dia

40 pessoas/dia

80

80

600

60

40
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Observagoes

Equipe propria;
montagem e
desmontagem

Equipe propria;
montagem e
desmontagem

Equipe propria;
montagem €
desmontagem

Equipe propria;
montagem e
desmontagem

Equipe propria;
montagem e
desmontagem

Equipe propria;
montagem e
desmontagem

Equipe propria;
montagem ¢
desmontagem

Equipe propria;
montagem e
desmontagem

Equipe propria;
montagem e
desmontagem

Local /
Periodo

Porto
Velho/RO —
19e
20/04/2025

Porto
Velho/RO —
25/04/2025

Porto
Velho/RO —
30/04/2025

Porto
Velho/RO —
30/04/2025

Porto
Velho/RO —
10/07/2025

Porto
Velho/RO —
22/07/2025

Porto
Velho/RO —
24 ¢
25/07/2025

Porto
Velho/RO —
31/07/2025

Porto
Velho/RO —
06/08/2025
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04696490000163-1-000071/2

024
10 Viver 18/08/2025 | Encerramento Curso Coffee 100 Equipe propria; Porto
Eventos VencerID PNCP: break montagem e Velho/RO —
Ltda. 04696490000163-1-000071/2 desmontagem 18/08/2025
024
11 Viver 25-26/08/2 | Encontro Pedagodgico de Coffee 200 Equipe propria; Porto
Eventos 025 Instrutores de Porto VelholD break montagem e Velho/RO —
Ltda. PNCP: desmontagem 25¢e
04696490000163-1-000071/2 26/08/2025
024
12 Viver 26/08/2025 | Encerramento Curso Vencer Coffee 120 Equipe propria; Porto
Eventos (nova etapa)ID PNCP: break montagem e Velho/RO —
Ltda. 04696490000163-1-000071/2 desmontagem 26/08/2025
024
13 | Viver 06-09/09/2 ' Forum Regional de Coffee 300 Equipe propria; Porto
Eventos 025 Fortalecimento da Rede de break montagem e Velho/RO —
Ltda. Parcerias — Elo Rondénia / desmontagem 06 a
SEPOGID PNCP: 09/09/2025
04696490000163-1-000071/2
024

A analise da tabela de atestados de capacidade técnica demonstra, de forma inequivoca,
que a empresa GM Comeércio e Servigcos de Alimentos Ltda., representada nos documentos
sob a razdo social Viver Eventos Ltda., possui ampla e comprovada experiéncia na
execugdo de servicos de natureza similar ao objeto licitado — especificamente o
fornecimento de refei¢gdes prontas —, tendo atuado de forma continua e consistente junto ao

proprio Estado de Rondénia em diversos eventos institucionais de grande porte.

Os treze atestados adicionais analisados referem-se a eventos realizados entre abril e
setembro de 2025, abrangendo tanto o primeiro semestre quanto o inicio do segundo
semestre do mesmo exercicio. No primeiro semestre de 2025, foram executados seis
eventos, totalizando aproximadamente 2.335 refeicbes efetivamente servidas (considerando
a soma dos publicos atendidos nos dias de realizagdo de cada evento). Dentre eles,
destacam-se o Forum Integrado de Gestdo de Transito do Estado de Rondénia, que
registrou 1.000 pessoas servidas em um unico dia, e o 12° Festival de Cultura Indigena, que
alcangou 200 pessoas por dia durante dois dias consecutivos (400 pessoas), evidenciando a

alta capacidade logistica e de mobilizagado operacional da empresa.
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Ja no segundo semestre de 2025, compreendido entre julho e setembro, foram executados
sete eventos adicionais, somando aproximadamente 3.000 refeigbes efetivamente servidas.
Dentre esses, destacam-se o lll Simposio FAPERO, que reuniu 600 pessoas por dia em dois
dias consecutivos (1.200 atendimentos), e o Forum Regional de Fortalecimento da Rede de
Parcerias — Elo Rond6nia/SEPOG, com 300 pessoas servidas por dia durante quatro dias
(1.200 atendimentos), o que confirma a aptiddo da empresa para atuar de maneira

simultdnea em eventos de grande porte e elevada demanda operacional.

Somando-se os dois periodos, a empresa demonstra aptidao técnica para o preparo e
fornecimento de aproximadamente 5.335 refeigbes individuais comprovadamente servidas
no periodo de abril a setembro de 2025, todas executadas em eventos institucionais oficiais,
sob contratagdes publicas e com mobilizagdo propria de equipe e estrutura. Esse numero
representa ndo apenas o atendimento, mas a superagado expressiva do percentual minimo
de 5% exigido para a comprovagao da parcela de maior relevancia do objeto, nos termos do
art. 67, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Além da quantidade expressiva de atendimentos, é relevante destacar que diversos eventos
foram realizados em curtos intervalos de tempo, especialmente no periodo de 19 a 26 de
agosto de 2025, quando a empresa executou trés contratos consecutivos, atendendo
centenas de pessoas por dia. Essa simultaneidade evidencia que a contratada dispde de
estrutura fisica e logistica adequadas, equipe propria capacitada e processos de
planejamento e execucdo integrados, capazes de assegurar a prestacdo de servigos de

alimentac&o em grande escala, com qualidade, pontualidade e conformidade técnica.

Cumpre observar que o servigco de coffee break nao apenas guarda similitude técnica com o
fornecimento de refeigbes prontas, como também exige complexidade operacional superior.
Enquanto a refei¢ao pronta envolve basicamente o preparo e a entrega do alimento, o coffee
break demanda montagem de ambiente, transporte controlado, reposi¢ao continua,
atendimento ao publico, higienizacdo e desmontagem, além do gerenciamento simultaneo
de equipes e controle sanitario rigoroso. Dessa forma, sob o ponto de vista técnico e
logistico, a execucao de coffee breaks revela nivel de exigéncia superior ao normalmente
requerido para o fornecimento de refeicbes prontas, o que reforca a compatibilidade e

suficiéncia técnica dos atestados apresentados.
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A empresa demonstra, portanto, plena aptiddo operacional e administrativa, aliada a uma
rotina de atendimento continuado ao préprio Estado de Rondbnia, denotando experiéncia
preexistente e consolidada. A realizacdo de eventos de grande porte, como o Férum
Regional de Fortalecimento da Rede de Parcerias — Elo Rondénia/SEPOG e o Ill Simpédsio
FAPERO, com centenas de pessoas atendidas por dia, confirma sua capacidade logistica e

técnica para suprir demandas expressivas em diferentes contextos e localidades.

Em sintese, os atestados apresentados comprovam que a empresa executa, com frequéncia
e regularidade, servicos de fornecimento de alimentos em quantidade e complexidade
superiores as exigidas para o objeto licitado, dispondo de estrutura logistica, equipe técnica
e capacidade produtiva plenamente compativeis com as necessidades do certame. Dessa
forma, a analise dos documentos evidencia que a empresa atende integralmente aos
requisitos legais e editalicios de habilitagao técnica, conforme os arts. 63, inciso ll, e 67, §1°,
da Lei n° 14.133/2021, restando comprovado que a soma dos servigos ja executados e
atestados supera amplamente o quantitativo minimo exigido, demonstrando aptidao técnica

e operacional suficiente para a execugao do contrato objeto do certame.

IV - DAS CONCLUSOES GERAIS EM RELAGAO A APTIDAO
OPERACIONAL DA EMPRESA

A analise consolidada dos atestados apresentados demonstra, de forma inequivoca, a
ampla experiéncia da empresa GM Comércio e Servigos de Alimentos Ltda. na execugao de
servigos de alimentacgao institucional, com énfase em coffee breaks realizados para o proprio
Estado de Rondbnia e para outros entes publicos. Essa trajetéria comprova a capacidade
técnica e a similitude de natureza e complexidade com o objeto licitado, que é o

fornecimento de refei¢cdes prontas.

Ao examinar apenas os atestados referentes ao ano de 2025, verifica-se que entre abril e 11
de setembro de 2025, a empresa executou 21 eventos distintos, totalizando 6.723 refeicoes
servidas — todas devidamente quantificadas nos documentos apresentados. Esses
numeros nao representam uma média mensal ou projecdo, mas sim a soma exata de todos

0s publicos atendidos nos eventos comprovados nos atestados juntados aos autos.
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No primeiro semestre de 2025, compreendido entre abril € junho, ou seja, apenas trés
meses, a empresa realizou 12 eventos, atendendo aproximadamente 3.443 pessoas. Ja
entre julho e 11 de setembro de 2025, foram 9 eventos adicionais, alcangando cerca de
3.280 pessoas atendidas. A execugao continua e o volume expressivo de atendimento
evidenciam capacidade logistica consolidada, além de demonstrar regularidade e

competéncia operacional na execugao de servigos de alimentagdo em larga escala.

Ressalta-se, ainda, que o atestado da Emops Servicos de Saneamento e Controle de
Pragas EIRELI, datado de 02/01/2025, refere-se a execucgao de 1.250 unidades de refeigdes
e lanches ao longo de todo o ano de 2024. Embora ndo componha o calculo total de 2025,
esse documento é relevante porque comprova experiéncia prévia e preexistente na
prestacao de servigos idénticos ao objeto licitado, reforcando a linha de continuidade e

competéncia técnica da empresa no segmento de alimentacgio institucional.

Sob o ponto de vista qualitativo, os coffee breaks apresentados possuem complexidade
operacional superior ao simples fornecimento de refeicbes prontas, pois envolvem, além da
preparacdo dos alimentos, montagem, servico direto, gestdo de tempo, logistica de
transporte e reposicdo. Isso evidencia que a empresa domina todo o ciclo logistico e
operacional, requisito essencial para a execucao de contratos publicos de fornecimento de

alimentacéo.

Além disso, dois dos eventos atestados — o Férum Integrado de Gestdo de Transito do
Estado de Rondénia, com 1.000 pessoas atendidas em um unico dia, e o Il Simpésio
FAPERO, com 600 pessoas por dia em dois dias consecutivos — representam picos
operacionais expressivos que reforgam a robustez da estrutura logistica e a eficiéncia da

empresa em eventos de grande porte, realizados em curtos prazos e sem intercorréncias.

Considerando, portanto, o conjunto completo dos 21 atestados de capacidade técnica,
todos emitidos por entes publicos e referentes a servigos efetivamente executados antes da
abertura do certame, conclui-se que a empresa supera amplamente o percentual minimo de
5% da parcela de maior relevancia exigido pelo art. 67, §1° da Lei n° 14.133/2021, e

comprova aptidao técnica e operacional superior a exigida.
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Assim, a analise numérica e técnica permite afirmar, de forma segura, que a GM Comércio e
Servigos de Alimentos Ltda. dispbe de estrutura, pessoal e experiéncia plenamente
compativeis com o objeto licitado, tendo executado, em menos de seis meses, volume de
refeicbes superior ao necessario para o enquadramento técnico, além de possuir

histérico continuado de execugéao de servigos correlatos desde 2024.

Esses dados reforgam que a empresa atende integralmente aos requisitos de habilitagdo
técnica, comprovando idoneidade, capacidade e expertise operacional. Portanto, deve ser
mantida a decisdo administrativa que reconheceu a habilitagdo da contratada, uma vez que
os documentos apresentados sao suficientes, validos e idéneos para demonstrar
experiéncia compativel com o objeto licitado, confirmando a plena aptiddo técnica da

empresa para execugao contratual.

4.1 DA ANALISE EM RELAGAO A NECESSIDADE DO ORGAO DEMANDANTE

No intuito de demonstrar ainda mais a aptidao da recorrida trazemos o as Especificacoes
Técnicas/Quantidades do Objeto e memorias de calculo que figuram no item 3.5 do Termo
de Referéncia (SEI n° 0063408142), abaixo:

35, Das Técnicas/Quanti do Objeto/ MEMORIAS DE CALCULO

UNIDADE UNIDADE UNIDADE DE UNIDADE DE UNIDADE DE UNIDADE TOTAL POR
SEMIL SEMIL PROVISORIA PROVISORIA UNIDADE SENT. || UNIDADE SENT. REFEICOES
[TEM || CATSER || DESCRICAQ || UNIDADE (QUANTIDADE (QUANTIDADE (QUANTIDADE (QUANTIDADE (QUANTIDADE (QUANTIDADE mm’g:am [qu:’:Jﬂ?DE

MENSAL) ANUAL) MENSAL) ANUAL) MENSAL) ANUAL) (MENSAL)
o1 || 3697 | pEsiElum | uniDaDE 300 3.600 300 3.600 600 7.200 750 9.000 1.950 23.400
02 || 3697 ALMOGO || UNIDADE 300 3.600 300 3.600 600 7.200 750 9.000 1.950 23.400
03 || 3697 JANTAR || UNIDADE 300 3.600 300 3.600 600 7.200 750 9.000 1.950 23.400

04 || 3697 LA:::;[B‘ UNIDADE 300 3.600 300 3.600 600 7.200 750 9.000 1.950 23.400

LANCHE
05 || 3697 NOTURND || UNIDADE 300 3.600 300 3.600 600 7.200 750 9.000 1.950 23.400

TOTAL POR
REFEICOES
(ANUAL)

A analise do quadro de especificagbes técnicas demonstra que a empresa GM COMERCIO
E SERVICOS DE ALIMENTOS LTDA atendeu, em curto intervalo de tempo, quantitativo
praticamente equivalente ao volume anual estimado de refeicbes previsto para cada

unidade contratante.

Os atestados apresentados comprovam a execugao de 5.335 refei¢goes individuais no
periodo de abril a setembro de 2025, distribuidas entre eventos oficiais e institucionais de
grande porte, 0 que corresponde a quase um quarto da totalidade anual de refei¢coes
(23.400 unidades) previstas para cada tipo de servico (desjejum, almogo, jantar,
lanche da tarde e lanche noturno). Essa performance foi alcangada em poucos meses e

evidencia a plena capacidade produtiva, logistica e organizacional da empresa,
18

Rua Duque de Caxias, n. 724, Bairro Caiari, Porto Velho-RO, CEP 76.801-146

Fale conosco: 69 98133-7373 / 3301-4416 - cassio@hvs.adv.br hvs.advocacia



HABIB
VIDAL
JANTANA

demonstrando que possui estrutura apta a atender a totalidade da demanda contratual caso

venha a ser convocada.

Outro ponto que merece destaque € a diversificacdo dos servigos executados, ja que a
necessidade além das refei¢gdes também exige dois tipos distintos de lanches, o que reforga
a aptidao técnica e operacional da empresa para lidar com cardapios variados e diferentes
formatos de atendimento. Essa multiplicidade de servigos revela dominio de processos que
envolvem desde o preparo e a montagem até a distribuicdo, o que exige planejamento e

padronizagdo compativeis com a execucgao de contratos publicos de alimentagéo.

Ademais, conforme disposto no item 18.2 do Termo de Referéncia, a empresa contratada
dispora de prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo, para entrega das
refeicobes conforme as especificacbes do edital, contados a partir da Ordem de
Fornecimento. Assim, ainda que o questionamento da recorrente fosse acolhido — o que se
admite apenas por argumentacdo —, a empresa recorrida teria tempo habil para organizar e

ajustar suas atividades internas, o que torna inatacavel a sua capacidade operacional.

Entretanto, o cenario fatico demonstra que essa discussdo é meramente tedrica: a GM
COMERCIO E SERVIGOS DE ALIMENTOS LTDA ja comprovou ter fornecido, em
periodo significativamente inferior a 12 meses, quantitativos muito superiores ao
percentual minimo de 5% da parcela de maior relevancia exigido pela legislagao. Os
numeros atestam que a empresa opera acima dos padroes de exigéncia editalicia, com
estrutura consolidada e resultados comprovados perante a propria Administracido Publica
estadual e federal, motivo pelo qual resta plenamente evidenciada a suficiéncia e a

compatibilidade de sua habilitagao técnica.
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V - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, considerando que a empresa GM COMERCIO E SERVICOS DE
ALIMENTOS LTDA atendeu integralmente a todos os requisitos de habilitagdo técnica e
demais exigéncias previstas no edital do Pregao Eletrénico n® 90348/2025/SUPEL/RO, bem
como apresentou a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, restando
devidamente demonstrado que os atestados apresentados comprovam experiéncia similar e
compativel com o objeto licitado, nos termos do art. 67, §1° da Lei n° 14.133/2021,

requer-se, respeitosamente:

a) Seja deferida a juntada dos documentos complementares ora apresentados (treze
atestados de capacidade técnica), considerando que tais documentos reforcam a
robustez do acervo técnico ja existente (oito atestados) e atendem plenamente aos
pardmetros legais para juntada posterior de documento novo, pelos seguintes

fundamentos:

a.1) Os atestados apresentados referem-se a fatos preexistentes, relativos a
servicos efetivamente executados antes da abertura do certame, de modo que
nao constituem inovagao, mas mera complementacao elucidativa de comprovagao

ja constante dos autos;

a.2) Possuem carater ratificatério e confirmatério, na medida em que reforgcam
a demonstragdo da aptiddao técnica da empresa, evidenciada em documentos

anteriormente apresentados;

a.3) Encontram amparo legal nos arts. 63, inciso Il, e 64, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, que expressamente autorizam a complementacao, retificagdo ou
apresentacdo de documentos necessarios ao esclarecimento de informagdes ja
prestadas, especialmente quando destinados a demonstrar fatos anteriores ao

certame;

a.4) Contam com respaldo doutrinario e jurisprudencial consolidado do Tribunal de
Contas da Unido, que, em diversos julgados (v.g., Acérddaos n°
1.214/2013-Plenario, 3.070/2014-Plenario e 2.622/2015-Plenario), reconheceu a

admissibilidade da juntada posterior de documento comprobatdrio de situagao
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preexistente, especialmente quando ndo ha afronta ao principio da isonomia e a

diligéncia se destina a comprovacao de fato anterior a licitagao.

a.5) que os treze novos atestados de capacidade técnica apresentados
ampliam significativamente a comprovacao de experiéncia da empresa,
abrangendo o periodo de abril a setembro de 2025, com aproximadamente
5.335 refeigcoes efetivamente servidas em eventos institucionais de grande porte
realizados para 6rgaos e entidades do Estado de Rondbnia. Tais documentos
atestam servicos de coffee break executados de forma continua, em diferentes
localidades e sob condigbes logisticas complexas, com volumes diarios que
variam de 40 a 1.000 pessoas servidas, evidenciando capacidade de gestéo,

mobilizagcido e entrega simultdnea em multiplos contratos.

a.6) tanto os atestados ja trazidos, quanto os ora juntados confirmam a
similitude técnica e operacional entre os servicos de coffee break e o objeto
licitado (fornecimento de refeicbes prontas), sendo certo que o primeiro exige
grau de complexidade superior, pois envolve n&o apenas o preparo e a
distribuicdo de alimentos, mas também montagem de estrutura, reposicéo
continua, atendimento presencial, gestdo de equipe e higienizacdo posterior.
Assim, os documentos apresentados demonstram ndo apenas equivaléncia
técnica, mas capacidade ampliada e superior a exigida, reforcando o cumprimento
do percentual minimo de 5% da parcela de maior relevancia previsto no art. 67,
§1°, da Lei n°® 14.133/2021.

b) Seja julgado totalmente improcedente o recurso interposto, uma vez que as
razoes recursais ndo condizem com a realidade fatica dos autos, tampouco encontram
amparo juridico ou editalicio. A analise detalhada demonstra que a Administragédo agiu
com estrita observancia aos principios da legalidade, da isonomia, do julgamento
objetivo e da vinculagédo ao instrumento convocatorio, tendo a habilitagdo da empresa

se dado de forma correta, transparente e fundamentada.

c) Por fim, requer-se a manutencado integral da decisdao administrativa que
reconheceu a habilitagio da empresa GM COMERCIO E SERVIGOS DE
ALIMENTOS LTDA, nos termos do Parecer n° 3 (0064335333) — SEI
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0065.001587/2025-86, garantindo-se a validade do certame, a seguranca juridica e a

preservacao da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Porto Velho, 27 de outubro de 2025.

Cassio Esteves Jaques Vidal Cesar Augusto Wanderley Oliveira
OAB/RO 5.649 OAB/RO 4.745

Igor Habib Ramos Fernandes Gustavo Santana do Nascimento
OAB/RO 5.193 OAB/RO 11.002

Relagédo de Anexos

1. Anexo 01 — Procuragdo — GM Comércio e Servigos de Alimentos Ltda.

2. Anexo 02 - Atestado — Viver Eventos Ltda. — 12° Festival de Cultura Indigena do Estado de
Rondobnia — 19-20/04/2025

3. Anexo 03 — Atestado — Viver Eventos Ltda. — Evento Institucional — 25/04/2025

4. Anexo 04 - Atestado — Viver Eventos Ltda. — Férum Integrado de Gestao de Transito do
Estado de Rondo6nia — 30/04/2025

5. Anexo 05 - Atestado — Viver Eventos Ltda. — 22 Reunido do Comité de Comércio Exterior do
Estado de Rondo6nia — 30/04/2025

6. Anexo 06 — Atestado — Viver Eventos Ltda. — Reunido Matutina / SEPOG — 10/07/2025
ID PNCP: 04696490000163-1-000071/2024

7. Anexo 07 — Atestado — Viver Eventos Ltda. — 922 Reunido Ordinaria — CONDER —
22/07/2025
ID PNCP: 04696490000163-1-000071/2024

8. Anexo 08 — Atestado — Viver Eventos Ltda. — |ll Simpdsio FAPERO — 24-25/07/2025
ID PNCP: 04696490000163-1-000071/2024

9. Anexo 09 — Atestado — Viver Eventos Ltda. — |ll Forum Permanente Rondoniense das
Microempresas e EPP — 31/07/2025
ID PNCP: 04696490000163-1-000071/2024

10. Anexo 10 — Atestado — Viver Eventos Ltda. — 32 Reunido do Comité de Comércio Exterior —
06/08/2025
ID PNCP: 04696490000163-1-000071/2024

11. Anexo 11 — Atestado — Viver Eventos Ltda. — Encerramento Curso Vencer — 18/08/2025
ID PNCP: 04696490000163-1-000071/2024

12. Anexo 12 — Atestado — Viver Eventos Ltda. — Encontro Pedagdgico de Instrutores de Porto
Velho — 25-26/08/2025
ID PNCP: 04696490000163-1-000071/2024
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13. Anexo 13 — Atestado — Viver Eventos Ltda. — Encerramento Curso Vencer (nova etapa) —
26/08/2025

ID PNCP: 04696490000163-1-000071/2024

14. Anexo 14 — Atestado — Viver Eventos Ltda. — Férum Regional de Fortalecimento da Rede de
Parcerias — Elo Rondonia / SEPOG — 06-09/09/2025
ID PNCP: 04696490000163-1-000071/2024
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PROCURACAO AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE:

GM COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTOS LTDA , “BERA DOCES EVENTOS”
como nome fantasia CNPJ sob o n® 54.981.638/0001-80 a Rua Salgado Filho, n® 3161, Bairro
Sao Joao Bosco, CEP 76.803-776, Porto Velho - RO. Representada por sua Socia
Administradora Sra. GLECIA MARQUES DE MENESES, brasileira, solteira, empresaria, data
de nascimento 25/03/1983, portadora da Carteira de Identidade RG n° 697600, expedida por
SSP/RO, CPF n° 709.771.272-49, residente e domiciliado na cidade de Porto Velho - RO, na
Rua Panama, n® 2386, Bairro Embratel, CEP 76.820-768..

OUTORGADOS: IGOR HABIB RAMOS FERNANDES, brasileiro, advogado, inscrito na
OAB/RO sob o n. 5.193; CASSIO ESTEVES JAQUES VIDAL, brasileiro, advogado, inscrito
na OAB/RO sob o n. 5.649; GUSTAVO SANTANA DO NASCIMENTO, brasileiro,
advogado, inscrito na OAB/RO sob o n. 11.002, todos com escritdrio localizado na Rua
Duque de Caxias, n. 724, Bairro Caiari, Municipio de Porto Velho/RO.

PODERES E FINALIDADE DA PROCURAGCAO: Pelo presente instrumento particular de
mandato, os OUTORGANTES acima qualificados nomeiam e constituem como seus
procuradores os Advogados indicados no item "outorgados", outorgando-lhes amplos
poderes para o foro em geral, com clausula “ad judicia et extra” em qualquer Juizo,
Instancia ou Tribunal ou ¢érgao da Administracdo Publica (direta e indireta), também
podendo postular extrajudicialmente perante pessoas naturais ou juridicas, de qualquer
natureza juridica, podendo ainda propor, contra quem de direito, as a¢des competentes e
defendé-los nas contrarias, seguindo umas e outras até final decisao, usando recursos legais e
acompanhando-os, conferindo-lhes, ainda, amplos poderes para confessar, desistir,
transigir, firmarem compromissos ou acordos, receber e dar quitacdo, requisitar
informacdes e documentos de interesse da outorgantes perante pessoas naturais ou
juridicas de direito publico ou privado, podendo ainda substabelecer esta em outrem, com
ou sem reservas de iguais poderes, bem como praticar outros atos necessarios ao bom e fiel
desempenho do presente mandato, nao podendo em hipotese alguma receber citagao.

Porto Velho, 24 de outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente

b GLECIA MARQUES DE MENESES
g L Data: 27/10/2025 00:38:00-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

OUTORGANTE

Rua Duque de Caxias, n. 724, Bairro Caiari, Porto Velho-RO, CEP 76.801-146 .
Fale conosco: 69 98133-7373 / 3301-4416 - cassio@hvs.adv.br hvs.advocacia



VIVER EVENTOS LTDA

Vlver Lote A Bloco A Loja 26 e 27, S/IN2 Setor e Habita ao Individuais

a'enlos

CNPJ: 04 274.005/0001-63

Fone. (61)993687627

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A VIVER EVENTOS LTDA- inscrita no CNPJ sob o0 n° 04.274 005/0001-63, sediada SHIN CA 01
LOTE A BLOCO A LOJAS 26 E 27, S/N, SEMI -ENTERRADO. SETOR DE HABITACOES INDIVIDUAIS

NORTE - EM BRASILIA, vem através desta, atestar que a empresa GLECIA MARQUES DE
MENESES, inscrita no CNPJ sob o n° 54.981.638/0001-80, sediada em Porto Velho/RO, Na Rua

Salgado Filho, 3161 - Bairro: Sdo Jodo Bosco - Cep: 76803-776

Atestamos, para os devidos fins, que Glecia Marques de Meneses executou para esta empresa
o servigo de coffee break, com fornecimento de bebidas quentes (cafe, leite), salgados, doces
sobremesas e frutas.

Atendendo a 80 pessoas dia, com servigos de méo de obra, montagem e desmontagem
especializada e treinada em coffee break no evento * REUNIAO MATUTINA / SEPOG realizado no
dia 10 de Julho de 2025.

>

Atestamos ainda que a empresa possui capacidade técnica comprovada para exercer e cumprir
os prazos e demais condi¢des acima especificadas e que ate a presente data trata-se de uma
empresa idénea em relagdo dos servicos contratados entre estas partes.

ID de Contratagdo PNCP: 04696490000163-1-000071/2024

Brasilia, 10 de Julho de 2025

VIVER EVENTOS LTDA
Joéo Paulo F. Lima
Encarregado de Contratos



9 VIVER EVENTOS LTDA

VIVGI‘ Lote A Bloco A Loja 26 e 27, S/IN2 Setor e Habita ao Individuais

e"enlos

CNPJ: 04.274.005/0001-63

Fone: (61)993687627

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A VIVER EVENTOS LTDA- inscrita no CNPJ sob o n° 04.274.005/0001-63, sediada SHIN CA 01
LOTE A BLOCO A LOJAS 26 E 27, S/N, SEMI -ENTERRADO. SETOR DE HABITACOES INDIVIDUAIS

NORTE - EM BRASILIA, vem através desta, atestar que a empresa GLECIA MARQUES DE
MENESES, inscrita no CNPJ sob o n°® 54.981.638/0001-80, sediada em Porto Velho/RO, Na Rua

Salgado Filho, 3161 - Bairro: Sdo Jodo Bosco - Cep: 76803-776.

Atestamos, para os devidos fins, que Glecia Marques de Meneses executou para esta empresa
o servico de coffee break, com fornecimento de bebidas quentes (cafe, leite), salgados, doces,
sobremesas e frutas.

Atendendo a 80 pessoas dia, com servigos de méo de obra, montagem e desmontagem
especializada e treinada em coffee break no evento “ 922 Reunido Ordinaria - Conder” realizado

no dia 22 de Julho de 2025.
X

Atestamos ainda que a empresa possui capacidade técnica comprovada para exercer e cumprir
os prazos e demais condi¢des acima especificadas e que ate a presente data trata-se de uma
empresa idénea em relagdo dos servigos contratados entre estas partes.

ID de Contratagdo PNCP: 04696490000163-1-000071/2024

Brasilia, 22 de Julho de 2025

VIVER EVENTOS LTDA
Jodo Paulo F. Lima
Encarregado de Contratos



viver

e"enio

VIVER EVENTOS LTDA
Lote A Bloco A Loja 26 e 27, S/IN2 Setor e Habita ao Individuais
CNPJ: 04.274.005/0001-63

Fone: (61)993687627

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A VIVER EVENTOS LTDA- inscrita no CNPJ sob o n° 04.274.005/0001-63, sediada SHIN CA 01
LOTE A BLOCO A LOJAS 26 E 27, S/N, SEMI -ENTERRADO, SETOR DE HABITACOES INDIVIDUAIS

NORTE - EM BRASILIA, vem através desta, atestar que a empresa GLECIA MARQUES DE
MENESES, inscrita no CNPJ sob o n°® 54.981.638/0001-80, sediada em Porto Velho/RO, Na Rua

Salgado Filho, 3161 - Bairro: Sdo Jodo Bosco - Cep 76803-776

Atestamos, para os devidos fins, que Glecia Marques de Meneses executou para esta empresa
o servico de coffee break, com fornecimento de bebidas quentes (cafe, leite), salgados, doces
sobremesas e frutas

Atendendo a 600 pessoas dia, com servicos de mao de obra, montagem e desmontagem
especializada e treinada em coffee break no evento “ Ill Simpésio Fapero” realizado no dia 24 e
25 de Julho de 2025.

X

Atestamos ainda que a empresa possui capacidade técnica comprovada para exercer e cumprir
0s prazos e demais condi¢cBes acima especificadas e que ate a presente data trata-se de uma
empresa idénea em relagdo dos servigos contratados entre estas partes.

ID de Contratagdo PNCP: 04696490000163-1-000071/2024

Brasilia, 25 de Julho de 2025

VIVER EVENTOS LTDA
Joao Paulo F. Lima
Encarregado de Contratos



viver

a'enlos

VIVER EVENTOS LTDA
Lote A Bloco A Loja 26 e 27, S/IN2 Setor e Habita ao Individuais
CNPJ: 04.274.005/0001-63

Fone. (61)993687627

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A VIVER EVENTOS LTDA- inscrita no CNPJ sob o n° 04.274 005/0001-63, sediada SHIN CA 01
LOTE A BLOCO A LOJAS 26 E 27, S/N, SEMI -ENTERRADO. SETOR DE HABITACOES INDIVIDUAIS

NORTE - EM BRASILIA, vem através desta, atestar que a empresa GLECIA MARQUES DE
MENESES, inscrita no CNPJ sob o n° 54.981.638/0001-80, sediada em Porto Velho/RO, Na Rua

Salgado Filho, 3161 - Bairro: Sdo Jodo Bosco - Cep: 76803-776

Atestamos, para os devidos fins, que Glecia Marques de Meneses executou para esta empresa
o servico de coffee break, com fornecimento de bebidas quentes (cafe leite), salgados, doces
sobremesas e frutas

Atendendo a 60 pessoas dia, com servicos de méo de obra, montagem e desmontagem
especializada e treinada em coffee break no evento “ Ill Forum Permanente Rondoniense das

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte ” realizado no dia 31 de Julho de 2025.
S

Atestamos ainda que a empresa possui capacidade técnica comprovada para exercer e cumprir
0s prazos e demais condicdes acima especificadas e que ate a presente data trata-se de uma
empresa idénea em relagdo dos servigos contratados entre estas partes.

ID de Contratagdo PNCP: 04696490000163-1-000071/2024

Brasilia, 31 de Julho de 2025

VIVER EVENTOS LTDA
Joao Paulo F. Lima
Encarregado de Contratos



viver

e"enlos

VIVER EVENTOS LTDA
Lote A Bloco A Loja 26 e 27, S/IN2 Setor e Habita ao Individuais
CNPJ: 04.274.005/0001-63

Fone. (61)993687627

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A VIVER EVENTOS LTDA- inscrita no CNPJ sob o0 n° 04 274.005/0001-63, sediada SHIN CA 01
LOTE A BLOCO A LOJAS 26 E 27, S/N, SEMI -ENTERRADO. SETOR DE HABITACOES INDIVIDUAIS

NORTE - EM BRASILIA, vem através desta, atestar que a empresa GLECIA MARQUES DE
MENESES, inscrita no CNPJ sob o n° 54.981.638/0001-80, sediada em Porto Velho/RO, Na Rua

Salgado Filho, 3161 - Bairro. S&o Joédo Bosco - Cep: 76803-776.

Atestamos, para os devidos fins, que Glecia Marques de Meneses executou para esta empresa
o servigo de coffee break, com fornecimento de bebidas quentes (cafe leite), salgados, doces,
sobremesas e frutas

Atendendo a 40 pessoas dia, com servigos de méo de obra, montagem e desmontagem
especializada e treinada em coffee break no evento “ 32 Reunigdo do Comité de Comércio
Exterior” realizado no dia 06 de Agosto de 2025.

X

Atestamos ainda que a empresa possui capacidade técnica comprovada para exercer e cumprir
0s prazos e demais condi¢cBes acima especificadas e que ate a presente data trata-se de uma
empresa idénea em relagdo dos servigos contratados entre estas partes.

ID de Contratagdo PNCP 04696490000163-1-000071/2024

Brasilia, 06 de Agosto de 2025

VIVER EVENTOS LTDA
Joao Paulo F. Lima
Encarregado de Contratos



9"enlos

VIVER EVENTOS LTDA
Lote A Bloco A Loja 26 e 27, S/IN2 Setor e Habita ao Individuais
CNPJ: 04.274.005/0001-63

Fone (61)993687627

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A VIVER EVENTOS LTDA- inscrita no CNPJ sob 0 n° 04.274.005/0001-63, sediada SHIN CA 01
LOTE A BLOCO A LOJAS 26 E 27, S/N, SEMI -ENTERRADO. SETOR DE HABITACOES INDIVIDUAIS

NORTE - EM BRASILIA, vem através desta atestar que a empresa GLECIA MARQUES DE
MENESES, inscrita no CNPJ sob 0 n° 54.981.638/0001-80, sediada em Porto Velho/RO, Na Rua

Salgado Filho, 3161 - Bairro. Sdo Jodo Bosco - Cep: 76803-776.

Atestamos, para os devidos fins, que Glecia Marques de Meneses executou para esta empresa
0 servico de coffee break, com fornecimento de bebidas quentes (cafe, leite), salgados, doces
sobremesas e frutas.

Atendendo a 100 pessoas dia, com servicos de mdo de obra, montagem e desmontagem

“

especializada e treinada em coffee break no evento “ Encerramento Curso Vencer " realizado no

dia 18 de Agosto de 2025.

Atestamos ainda que a empresa possui capacidade técnica comprovada para exercer e cumprir
0s prazos e demais condicbes acima especificadas e que ate a presente data trata-se de uma
empresa idonea em relacdo dos servigos contratados entre estas partes.

ID de Contratagdo PNCP: 04696490000163-1-000071/2024

Brasilia, 18 de Agosto de 2025

VIVER EVENTOS LTDA
Joao Paulo F. Lima
Encarregado de Contratos



viver
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VIVER EVENTOS LTDA
Lote A Bloco A Loja 26 e 27, SIN2 Setor e Habita ao Individuais
CNPJ: 04.274.005/0001-63

Fone (61)993687627

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A VIVER EVENTOS LTDA- inscrita no CNPJ sob o0 n° 04.274 005/0001-63, sediada SHIN CA 01
LOTE A BLOCO A LOJAS 26 E 27, S/N, SEMI -ENTERRADO. SETOR DE HABITACOES INDIVIDUAIS

NORTE - EM BRASILIA, vem através desta, atestar que a empresa GLECIA MARQUES DE
MENESES, inscrita no CNPJ sob o n° 54.981.638/0001-80, sediada em Porto Velho/RO, Na Rua

Salgado Filho, 3161 - Bairro: S&o Jodo Bosco - Cep 76803-776

Atestamos, para os devidos fins, que Glecia Marques de Meneses executou para esta empresa
o servico de coffee break, com fornecimento de bebidas quentes (cafe, leite), salgados doces,
sobremesas e frutas

Atendendo a 120 pessoas dia. com servicos de mao de obra, montagem e desmontagem
especializada e treinada em coffee break no evento “ Encerramento Curso Vencer " realizado no
dia 26 de Agosto de 2025.

Atestamos ainda que a empresa possui capacidade técnica comprovada para exercer e cumprir
os prazos e demais condi¢des acima especificadas e que ate a presente data trata-se de uma
empresa idénea em relagdo dos servigos contratados entre estas partes.

ID de Contratagdo PNCP 04696490000163-1-000071/2024

Brasilia, 26 de Agosto de 2025

VIVER EVENTOS LTDA
Joao Paulo F. Lima
Encarregado de Contratos



VIVER EVENTOS LTDA

Lote A Bloco A Loja 26 e 27, SIN2 Setor e Habita ao Individuais

e"entos

CNPJ: 04.274.005/0001-63

Fone: (61)993687627

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A VIVER EVENTOS LTDA- inscrita no CNPJ sob o n° 04.274.005/0001-63, sediada SHIN CA 01
LOTE A BLOCO A LOJAS 26 E 27, S/N, SEMI -ENTERRADO, SETOR DE HABITACOES INDIVIDUAIS

NORTE - EM BRASILIA, vem através desta, atestar que a empresa GLECIA MARQUES DE
MENESES, inscrita no CNPJ sob o n° 54.981.638/0001-80, sediada em Porto Velho/RO, Na Rua

Salgado Filho, 3161 - Bairro: Sdo Jodo Bosco - Cep: 76803-776

Atestamos, para os devidos fins, que Glecia Marques de Meneses executou para esta empresa
o servico de coffee break, com fornecimento de bebidas quentes (cafe, leite), salgados, doces,
sobremesas e frutas

Atendendo a 200 pessoas dia, com servicos de mao de obra, montagem e desmontagem
especializada e treinada em coffee break no evento “ Encontro Pedagégico de Instrutores de
Porto Velho " realizados no dias 25 e 26 de Agosto de 2025.

S

Atestamos ainda que a empresa possui capacidade técnica comprovada para exercer e cumprir
0s prazos e demais condicdes acima especificadas e que ate a presente data trata-se de uma
empresa idénea em relagdo dos servigos contratados entre estas partes.

ID de Contratagdo PNCP: 04696490000163-1-000071/2024

Brasilia, 26 de Agosto de 2025

VIVER EVENTOS LTDA
Jodo Paulo F. Lima
Encarregado de Contratos



VIVER EVENTOS LTDA

1 Lote A Bloco A Loja 26 e 27, S/IN2 Setor e Habita ao Individuais
viver )

e"enlos

CNPJ: 04.274.005/0001-63

Fone. (61)993687627

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A VIVER EVENTOS LTDA- inscrita no CNPJ sob o0 n° 04 274 005/0001-63, sediada SHIN CA 01
LOTE A BLOCO A LOJAS 26 E 27, S/N. SEMI -ENTERRADO. SETOR DE HABITACOES INDIVIDUAIS

NORTE - EM BRASILIA, vem através desta atestar que a empresa GLECIA MARQUES DE
MENESES, inscrita no CNPJ sob o n° 54.981 638/0001-80. sediada em Porto Velho/RO, Na Rua

Salgado Filho, 3161 - Bairro: Sdo Jodo Bosco - Cep. 76803-776

Atestamos, para os devidos fins, que Glecia Marques de Meneses executou para esta empresa
o servico de coffee break, com fornecimento de bebidas quentes (cafe, leite), salgados, doces,
sobremesas e frutas.

Atendendo a 300 pessoas dia, com servicos de mao de obra, montagem e desmontagem
especializada e treinada em coffee break no evento “ Férum Regional de Fortalecimento da Rede

de Parcerias - Elo Rondénia / Sepog " realizados no dias 06 a 09 de Setembro de 2025.
s

Atestamos ainda que a empresa possui capacidade técnica comprovada para exercer e cumprir
os prazos e demais condi¢des acima especificadas e que ate a presente data trata-se de uma
empresa idénea em relagdo dos servigos contratados entre estas partes.

ID de Contratagdo PNCP' 04696490000163-1-000071/2024

Brasilia, 09 de Setembro de 2025

"170Ze [ Li1412

VIVER EVENTOS LTDA
Joao Paulo F. Lima
Encarregado de Contratos



viver

VIVER EVENTOS LTDA
Lote A Bloco A Loja 26 e 27, S/IN2 Setor e Habitacéo Individuais
CNPJ: 04.274.005/0001-63

Fone: (61)993687627

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A VIVER EVENTOS LTDA - inscrita no CNPJ sob o n9 04.274.005/0001-63, sediada a SHIN CA 01
LOTE A BLOCO A LOJAS 26 E 27, S/IN, SEMI -ENTERRADO, SETOR DE HABITACOES INDIVIDUAIS
NORTE - EM BRASILIA, vem através desta, atestar que a empresa GLECIA MARQUES DE
MENESES, inscrita no CNPJ sob o n2 54.981.638/0001-80, sediada em Porto Velho/RO, a Rua
Jardim, 3358 - Bairro: Costa e Silva - Cep: 76803-600.

Atestamos, para os devidos fins, que Glécia Marques de Meneses executou para esta empresa

o servico de coffee break, com fornecimento de bebidas quentes (café, leite), salgados, doces,
sobremesas e frutas.

Atendendo a 100 pessoas dia, com servicos de mao de obra, montagem e desmontagem
especializada e treinada em coffee break no evento LANCAMENTO DO PLANO DE

DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DE PESCA ESPORTIVA DE RONDONIA realizado no dia 26 de
Junho de 2025.

Atestamos ainda que a empresa possui capacidade técnica comprovada para exercer e cumprir
os prazos e demais condicdes acima especificadas e que até a presente data trata-se de uma
empresa idénea em relagdo dos servigos contratados entre estas partes.

Brasilia, 27 de Junho de 2025

VIVER EVENTOS LTDA



VIVER EVENTOS LTDA
Lote A Bloco A Loja 26 e 27, S/IN% Setor e Habitagdo Individuais
CNPJ: 04.274.005/0001-63

Fone: (61)993687627

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A VIVER EVENTOS LTDA - inscrita no CNPJ sob o n9 04.274.005/0001-63, sediada a SHIN CA 01
LOTE A BLOCO A LOJAS 26 E 27, SIN, SEMI -ENTERRADO, SETOR DE HABITACOES INDIVIDUAIS
NORTE - EM BRASILIA, vem através desta, atestar que a empresa GLECIA MARQUES DE
MENESES, inscrita no CNPJ sob o n2 54.981.638/0001-80, sediada em Porto Velho/RO, a Rua
Jardim, 3358 - Bairro: Costa e Silva - Cep: 76803-600.

Atestamos, para os devidos fins, que Glécia Marques de Meneses executou para esta empresa
o servico de coffee break, com fornecimento de bebidas quentes (café, leite), salgados, doces,
sobremesas e frutas.

Atendendo a 100 pessoas dia, com servicos de mado de obra, montagem e desmontagem
especializada e treinada em coffee break no evento ABERTURA DO EVENTO CONEXIDADES DO
ESTADO DE RONDONIA realizado no dia 23 de junho de 2025.

Atestamos ainda que a empresa possui capacidade técnica comprovada para exercer e cumprir
os prazos e demais condicdes acima especificadas e que até a presente data trata-se de uma
empresa idénea em relagdo dos servigos contratados entre estas partes.

Brasilia, 24 de Junho de 2025

VIVER EVENTOS LTDA
Joao Paulo F. Lima
Encarregado de Contratos



VIVER EVENTOS LTDA
Lote A Bloco A Loja 26 e 27, S/Né Setor e Habitacéo Individuais
CNPJ: 04.274.005/0001-63

Fone: (61)993687627

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A VIVER EVENTOS LTDA- inscrita no CNPJ sob o n9 04.274.005/0001-63, sediada a SHIN CA 01
LOTE A BLOCO A LOJAS 26 E 27, S/N, SEMI -ENTERRADO, SETOR DE HABITACOES INDIVIDUAIS
NORTE - EM BRASILIA, vem através desta, atestar que a empresa GLECIA MARQUES DE
MENESES, inscrita no CNPJ sob o n? 54.981.638/0001-80, sediada em Porto Velho/RO, a Rua
Jardim, 3358 - Bairro: Costa e Silva - Cep: 76803-600.

Atestamos, para os devidos fins, que Glécia Marques de Meneses executou para esta empresa
o servico de coffee break, com fornecimento de bebidas quentes (café, leite), salgados, doces,
sobremesas e frutas.

Atendendo a 120 pessoas dia, com servicos de mado de obra, montagem e desmontagem
especializada e treinada em coffee break no evento ENCONTRO DE COOPERACAO TECNICO
PLANO DECENAIS DE EDUCACAO - MEC realizado periodo do dias 20 a 23 de Maio de 2025.

Atestamos ainda que a empresa possui capacidade técnica comprovada para exercer e cumprir
os prazos e demais condicdes acima especificadas e que até a presente data trata-se de uma
empresa idénea em relagdo dos servigos contratados entre estas partes.

Brasilia, 26 de Maio de 2025

VIVER EVENTOS LTDA
Joao Paulo F. Lima
Encarregado de Contratos



VIVER EVENTOS LTDA
Lote A Bloco A Loja 26 e 27, S/IN9 Setor e Habitacéo Individuais
CNPJ: 04.274.005/0001-63

Fone: (61)993687627

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A VIVER EVENTOS LTDA - inscrita no CNPJ sob o n9 04.274.005/0001-63, sediada a SHIN CA 01
LOTE A BLOCO A LOJAS 26 E 27, SIN, SEMI -ENTERRADO, SETOR DE HABITACOES INDIVIDUAIS
NORTE - EM BRASILIA, vem através desta, atestar que a empresa GLECIA MARQUES DE
MENESES, inscrita no CNPJ sob o n2 54.981.638/0001-80, sediada em Porto Velho/RO, a Rua
Jardim, 3358 - Bairro: Costa e Silva - Cep: 76803-600.

Atestamos, para os devidos fins, que Glécia Marques de Meneses executou para esta empresa
o servico de coffee break, com fornecimento de bebidas quentes (café, leite), salgados, doces,
sobremesas e frutas.

Atendendo a 246 pessoas dia, com servicos de mdo de obra, montagem e desmontagem
especializada e treinada em coffee break no evento SEMANA INTERNA DE PREVENCAO DE
ACIDENTES TRABALHO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO realizado nos dias 11,12 e 13 de
Junho de 2025.

Atestamos ainda que a empresa possui capacidade técnica comprovada para exercer e cumprir
os prazos e demais condicdes acima especificadas e que até a presente data trata-se de uma
empresa idénea em relagdo dos servigos contratados entre estas partes.

Brasilia, 16 de Junho de 2025

VIVER EVENTOS LTDA

Encarregado de Contratos



VIVER EVENTOS LTDA
Lote A Bloco A Loja 26 e 27, S/N¢ Setor e Habitacéo Individuais
CNPJ: 04.274.005/0001-63

Fone: (61)993687627

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A VIVER EVENTOS LTDA - inscrita no CNPJ sob o n9 04.274.005/0001-63, sediada a SHIN CA 01
LOTE A BLOCO A LOJAS 26 E 27, SIN, SEMI -ENTERRADO, SETOR DE HABITACOES INDIVIDUAIS
NORTE - EM BRASILIA, vem através desta, atestar que a empresa GLECIA MARQUES DE
MENESES, inscrita no CNPJ sob o n2 54.981.638/0001-80, sediada em Porto Velho/RO, a Rua
Jardim, 3358 - Bairro: Costa e Silva - Cep: 76803-600.

Atestamos, para os devidos fins, que Glécia Marques de Meneses executou para esta empresa
o servico de coffee break, com fornecimento de bebidas quentes (café, leite), salgados, doces,
sobremesas e frutas.

Atendendo a 150 pessoas dia, com servicos de mdo de obra, montagem e desmontagem
especializada e treinada em coffee break no evento ENTREGA DOS KITS DO PROGRAMA
VENCER DO ESTADO DE RONDONIA realizado no dia 18 de Junho de 2025.

Atestamos ainda que a empresa possui capacidade técnica comprovada para exercer e cumprir
os prazos e demais condicdes acima especificadas e que até a presente data trata-se de uma
empresa idénea em relagdo dos servigos contratados entre estas partes.

Brasilia, 23 de Junho de 2025

VIVER EVENTOS LTDA
Joéo Paulo F. Lima
Encarregado de Contratos



viver

VIVER EVENTOS LTDA
Lote A Bloco A Loja 26 e 27, S/IN2 Setor e Habitacdo Individuais
CNPJ: 04.274.005/0001-63

Fone: (61)993687627

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A VIVER EVENTOS LTDA - inscrita no CNPJ sob o n° 04.274.005/0001-63, sediada a SHIN CA 01
LOTE A BLOCO A LOJAS 26 E 27, SIN, SEMI -ENTERRADO, SETOR DE HABITACOES INDIVIDUAIS
NORTE - EM BRASILIA, vem através desta, atestar que a empresa GLECIA MARQUES DE
MENESES, inscrita no CNPJ sob o ne 54.981.638/0001-80, sediada em Porto Velho/RO, a Rua
Jardim, 3358 - Bairro: Costa e Silva - Cep: 76803-600.

Atestamos, para os devidos fins, que Glécia Marques de Meneses executou para esta empresa

o servico de coffee break, com fornecimento de bebidas quentes (café, leite), salgados, doces,
sobremesas e frutas.

Atendendo a 80 pessoas dia, com servicos de mao de obra, montagem e desmontagem
especializada e treinada em coffee break no evento realizado no dia 03 de Junho de 2025.

Atestamos ainda que a empresa possui capacidade técnica comprovada para exercer e cumprir
os prazos e demais condicdes acima especificadas e que até a presente data trata-se de uma
empresa idénea em relagdo dos servigos contratados entre estas partes.

Brasilia, 03 de Junho de 2025

VIVER EVENTOS LTDA
Joao Paulo F. Lima
Encarregado de Contratos
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VIVER EVENTOS LTDA
Lote A Bloco A Loja 26 e 27, S/IN% Setor e Habitagdo Individuais
CNPJ: 04.274.005/0001-63

Fone: (61)993687627

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A VIVER EVENTOS LTDA - inscrita no CNPJ sob o n° 04.274.005/0001-63, sediada a SHIN CA 01
LOTE A BLOCO A LOJAS 26 E 27, SIN, SEMI -ENTERRADO, SETOR DE HABITACOES INDIVIDUAIS
NORTE - EM BRASILIA, vem através desta, atestar que a empresa GLECIA MARQUES DE
MENESES, inscrita no CNPJ sob o n2 54.981.638/0001-80, sediada em Porto Velho/RO, a Rua
Jardim, 3358 - Bairro: Costa e Silva - Cep: 76803-600.

Atestamos, para os devidos fins, que Glécia Marques de Meneses executou para esta empresa

o servico de coffee break, com fornecimento de bebidas quentes (café, leite), salgados, doces,
sobremesas e frutas.

Atendendo a 150 pessoas dia, com servicos de mado de obra, montagem e desmontagem
especializada e treinada em coffee break no evento ASSINATURA DO TERMO DE
COMPROMISSO EM CUMPRIMENTO AO CODITO DE ETICA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
realizado no dia 29 de Maio de 2025.

Atestamos ainda que a empresa possui capacidade técnica comprovada para exercer e cumprir
os prazos e demais condicdes acima especificadas e que até a presente data trata-se de uma
empresa idénea em relagdo dos servigos contratados entre estas partes.

Brasilia, 29 de Maio de 2025

VIVER EVENTOS LTDA
Joao Paulo F. Lima
Encarregado de Contratos



VIVER EVENTOS LTDA
Lote A Bloco A Loja 26 e 27, S/IN% Setor e Habitagdo Individuais
CNPJ: 04.274.005/0001-63

Fone: (61)993687627

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A VIVER EVENTOS LTDA - inscrita no CNPJ sob o n9 04.274.005/0001-63, sediada a SHIN CA 01
LOTE A BLOCO A LOJAS 26 E 27, SIN, SEMI -ENTERRADO, SETOR DE HABITACOES INDIVIDUAIS
NORTE - EM BRASILIA, vem através desta, atestar que a empresa GLECIA MARQUES DE
MENESES, inscrita no CNPJ sob o n2 54.981.638/0001-80, sediada em Porto Velho/RO, a Rua
Jardim, 3358 - Bairro: Costa e Silva - Cep: 76803-600.

Atestamos, para os devidos fins, que Glécia Marques de Meneses executou para esta empresa
o servico de coffee break, com fornecimento de bebidas quentes (café, leite), salgados, doces,
sobremesas e frutas.

Atendendo a 155 pessoas dia, com servicos de mado de obra, montagem e desmontagem
especializada e treinada em coffee break no evento realizado no dia 19 de Maio de 2025.

S
Atestamos ainda que a empresa possui capacidade técnica comprovada para exercer e cumprir
os prazos e demais condicdes acima especificadas e que até a presente data trata-se de uma
empresa idénea em relagdo dos servigos contratados entre estas partes.

Brasilia, 19 de Maio de 2025

VIVER EVENTOS LTDA
Joao Paulo F. Lima
Encarregado de Contratos



viver

VIVER EVENTOS LTDA
Lote A Bloco A Loja 26 e 27, S/Ne Setor e Habita¢éo Individuais
CNPJ: 04.274.005/0001-63

Fone: (61)993687627

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A VIVER EVENTOS LTDA - inscrita no CNPJ sob o n9 04.274.005/0001-63, sediada a SHIN CA 01
LOTE A BLOCO A LOJAS 26 E 27, SIN, SEMI -ENTERRADO, SETOR DE HABITACOES INDIVIDUAIS
NORTE - EM BRASILIA, vem através desta, atestar que a empresa GLECIA MARQUES DE
MENESES, inscrita no CNPJ sob o n2 54.981.638/0001-80, sediada em Porto Velho/RO, a Rua
Jardim, 3358 - Bairro: Costa e Silva - Cep: 76803-600.

Atestamos, para os devidos fins, que Glécia Marques de Meneses executou para esta empresa
o servico de coffee break, com fornecimento de bebidas quentes (café, leite), salgados, doces,
sobremesas e frutas.

Atendendo a 1.000 pessoas dia, com servicos de mado de obra, montagem e desmontagem
especializada e treinada em coffee break no evento FORUM INTEGRADO DE GESTAO DE
TRANSITO DO ESTADO DE RONDONIA no dia 30 de Abril de 2025.

Atestamos ainda que a empresa possui capacidade técnica comprovada para exercer e cumprir
os prazos e demais condicdes acima especificadas e que até a presente data trata-se de uma
empresa idénea em relagdo dos servigos contratados entre estas partes.

Brasilia, 30 de Abril de 2025

VIVER EVENTOS LTDA
Joao Paulo F. Lima
Encarregado de Contratos



VIVER EVENTOS LTDA
Lote A Bloco A Loja 26 e 27, S/N- Setor e Habitag&o Individuais
CNPJ: 04.274.005/0001-63

Fone: (61)993687627

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A VIVER EVENTOS LTDA - inscrita no CNPJ sob o n° 04.274.005/0001-63, sediada a SHIN CA 01
LOTE A BLOCO A LOJAS 26 E 27, SIN, SEMI -ENTERRADO, SETOR DE HABITACOES INDIVIDUAIS
NORTE - EM BRASILIA, vem através desta, atestar que a empresa GLECIA MARQUES DE
MENESES, inscrita no CNPJ sob o n2 54.981.638/0001-80, sediada em Porto Velho/RO, a Rua
Jardim, 3358 - Bairro: Costa e Silva - Cep: 76803-600.

Atestamos, para os devidos fins, que Glécia Marques de Meneses executou para esta empresa
o servico de coffee break, com fornecimento de bebidas quentes (café, leite), salgados, sucos
naturais, doces, sobremesas e frutas.

Atendendo a 40 pessoas dia, com servicos de mao de obra, montagem e desmontagem
especializada e treinada em coffee break no evento 2= REUNIAO DO COMITE DE COMERCIO
EXTERIOR DO ESTADO DE RONDONIA realizado no dia 30 de Abril de 2025.

Atestamos ainda que a empresa possui capacidade técnica comprovada para exercer e cumprir
os prazos e demais condicdes acima especificadas e que até a presente data trata-se de uma
empresa idénea em relagdo dos servigos contratados entre estas partes.

Brasilia, 30 de Abril de 2025

VIVER EVENTOS LTDA
Joao Paulo F. Lima
Encarregado de Contratos



VIVER EVENTOS LTDA
Lote A Bloco A Loja 26 e 27, S/N¢ Setor e Habitacao Individuais
CNPJ: 04.274.005/0001-63

Fone: (61)993687627

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A VIVER EVENTOS LTDA - inscrita no CNPJ sob o n9 04.274.005/0001-63, sediada a SHIN CA 01
LOTE A BLOCO A LOJAS 26 E 27, SIN, SEMI -ENTERRADO, SETOR DE HABITACOES INDIVIDUAIS
NORTE - EM BRASILIA, vem através desta, atestar que a empresa GLECIA MARQUES DE
MENESES, inscrita no CNPJ sob o n2 54.981.638/0001-80, sediada em Porto Velho/RO, a Rua
Jardim, 3358 - Bairro: Costa e Silva - Cep: 76803-600.

Atestamos, para os devidos fins, que Glécia Marques de Meneses executou para esta empresa

o servico de coffee break, com fornecimento de bebidas quentes (café, leite), salgados, doces,
sobremesas e frutas.

Atendendo a 50 pessoas dia, com servicos de m&o de obra, montagem e desmontagem
especializada e treinada em coffee break no evento realizado no dia 25 de Abril de 2025.

Atestamos ainda que a empresa possui capacidade técnica comprovada para exercer e cumprir
os prazos e demais condicdes acima especificadas e que até a presente data trata-se de uma
empresa idonea em relacdo dos servigos contratados entre estas partes.

Brasilia, 25 de Abril de 2025

VIVER EVENTOS LTDA
Joao Paulo F. Lima



VIVER EVENTOS LTDA
Lote A Bloco A Loja 26 e 27, S/Né Setor e Habitacéo Individuais
CNPJ: 04.274.005/0001-63

Fone: (61)993687627

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A VIVER EVENTOS LTDA - inscrita no CNPJ sob o n9 04.274.005/0001-63, sediada a SHIN CA 01
LOTE A BLOCO A LOJAS 26 E 27, SIN, SEMI -ENTERRADO, SETOR DE HABITACOES INDIVIDUAIS
NORTE - EM BRASILIA, vem através desta, atestar que a empresa GLECIA MARQUES DE
MENESES, inscrita no CNPJ sob o n2 54.981.638/0001-80, sediada em Porto Velho/RO, a Rua
Jardim, 3358 - Bairro: Costa e Silva - Cep: 76803-600.

Atestamos, para os devidos fins, que Glécia Marques de Meneses executou para esta empresa
o servico de coffee break, com fornecimento de bebidas quentes (café, leite), salgados, doces,
sobremesas e frutas.

S
Atendendo a 200 pessoas dia, com servicos de mado de obra, montagem e desmontagem
especializada e treinada em coffee break no evento 12 Festival de Cultura Indigena do Estado
de Rondodnia realizado no dia 19 e 20 de Abril de 2025.

Atestamos ainda que a empresa possui capacidade técnica comprovada para exercer e cumprir
os prazos e demais condicdes acima especificadas e que até a presente data trata-se de uma
empresa idénea em relagdo dos servigos contratados entre estas partes.

Brasilia, 21 de Abril de 2025

VIVER EVENTOS LTDA



*
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Comisséo de Satde 1* - SUPEL-COSAUI

TERMO

JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 90348/2025

Processo Administrativo: 0065.001587/2025-86.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada no fornecimento refei¢des prontas e lanches visando atender as unidades de atendimento socioeducativas
de Porto Velho/RO (UNIDADE FEMININA, UNIDADE SEMILIBERDADE, UNIDADE PROVISORIA, UNIDADE SENTENCIADA), pelo periodo de 12 (doze)
meses.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes - SUPEL, através de seu Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio, nomeados por forga das disposi¢des contidas
na Portaria n° 273 de 16 de outubro de 2025, recebeu e analisou as razdes de recurso da Recorrente, CALECHE COMERCIO E SERVICOS LTDA , pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 17.079.925/0001-72, e as alegagdes da Contrarrazoante, GM COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 54.981.638/0001-80, ja qualificadas nos autos epigrafados e, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

1. DA ADMISSIBILIDADE
Dispde o artigo 165, da Lei n° 14.133/2021 - Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilita¢do ou inabilitagdo de licitante;

$ 1? Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serao observadas as seguintes disposigoes:

1 - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razoes recursais previsto no inciso 1 do caput

deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilita¢do ou inabilita¢do ou, na hipotese de adog¢ao da inversdo de fases prevista no § 1°do art.
17 desta Lei, da ata de julgamento;

11 - a apreciagdo dar-se-a em fase unica. § 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior;, a qual

devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3°0 acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

$ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazoes serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de intimagao pessoal ou de divulgacdo da interposicdo do recurso. § 5°
Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

De acordo com o item 10 e subitens do Instrumento Convocatério, os recursos devem ser interpostos tempestivamente nos prazos prescritos em lei
(Lei n® 14.133/2021), bem como de forma escrita e com fundamentagao.

Registro que, houve intengio de recurso no Grupo 01, interposta pela empresa CALECHE COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 17.079.925/0001-72.

Ato continuo, a recorrente anexou a pegas recursal Id. (0065814748), no sistema Compras-Gov, sendo em tempo habil, conforme prevé a legislagcdo em
vigor.

O prazo e a forma recursal, bem como a legitimidade para o recurso, suas razdes e contrarrazdes, estdo orientado no artigo 165, da Lei n® 14.133/2021,
em sintese, quanto as normas aqui citadas, a intengdo de recurso deve ser declarada em campo proprio do Sistema, apds declarado o vencedor e motivadamente
seguindo-se o prazo de 3 (trés) dia para as razdes, com igual prazo para as contrarrazdes.

Verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam tempestividade, legitimidade e interesse, passamos a analise do pleito.
2. DA SINTESE DE RECURSO DA RECORRENTE
Abaixo transcrevemos na integra a peca recursal da recorrente:

)
" I1. DOS FATOS

O presente Pregdo Eletronico tem como objeto a “contratagdo de empresa especializada no fornecimento refei¢des prontas e lanches visando atender as unidades de
atendimento socioeducativas de Porto Velho/RO (UNIDADE FEMININA, UNIDADE SEMILIBERDADE, UNIDADE PROVISORIA, UNIDADE SENTENCIADA),
pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia Anexo 1.”, cuja abertura se
deu em 11 de setembro de 2025. Encerrada a fase competitiva, a Recorrida foi declarada vencedora do certame. Contudo, em exame a documentagdo de habilitagdo,
verificou-se que os atestados de capacidade técnica apresentados referem-se quase integralmente a servigos de coffeebreak, prestados para grupos reduzidos, além de um
atestado da empresa EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIRELIL, com quantitativos de 350 refei¢des anuais para almogo e jantar. Tais
documentos ndo atendem as exigéncias do item 37.2 do Edital, que requer comprovagdo de experiéncia pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades
correspondentes a 5% do objeto licitado, o qual consiste no fornecimento regular e continuado de refeigdes prontas e lanches as unidades socioeducativas da FEASE em
Porto Velho/RO. E o resumo dos fatos. IIl. DO MERITO O item 37.2 do edital é claro ao dispor: 37.2. A licitante devera apresentar pelo menos um atestado(s) e/ou
declaracdo de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, comprovado o desempenho da licitante em contrato(s) pertinente e
compativel em caracteristicas e quantidades relativos a 5% do valor dos objeto. (grifamos) O Termo de Referéncia especifica que o objeto consiste no fornecimento de
refei¢des prontas e lanches as unidades socioeducativas, em carater continuo e diario, pelo periodo de 12 meses, contemplando os seguintes quantitativos anuais

tipo de refei¢io Quantidade anal 5% exigido
Desjejum 23.400 1.170
Almogo 23.400 1.170
Jantar 23.400 1.170
Lanche da tarde 23.400 1.170
Lanche noturno 23.400 1.170
Portanto, qualq testado apr do para fins de habilitagiodeve comprovar, de forma inequivoca, experiéncia anterior simultaneamente compativel em

caracteristicas e em quantidades, abrangendo o tipo de refei¢io, oregime de fornecimento continuoe o quantitativo minimo de 5% do objeto, conforme
expressamente estabelecido no edital.

Tal exigéncia encontra pleno respaldo legal no artigo 67 da Lei Federal n° 14.133/2021, que delimita a documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional as parcelas de maior relevancia do objeto, dispondo:



Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico- operacional sera restrita a:
(..)
II - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execu¢do de
servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta
Lei;
(..)
§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita asparcelas de maior relevincia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.
§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas deaté 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido pardagrafo, vedadas limitagées de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.
A Simula n° 263 do Tribunal de Contas da Unido consolida o entendimento de que a Administragdo Publica pode exigir quantitativos minimos em licitagdes, desde
PR FoDOrci . = xi jeto, P s . Al .
ue tais exigéncias guardem prop lidad lexidade do objeto, e estejam limitadas as parcelas de maior relevancia e valor:

com a di ea

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevédncia e valor significativo
d o objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas

essa exigéncia guardar proporcdo com a dii eac

Ihantes, do objeto a ser executado.

Assim, o quantitativo minimo exigido no edital (5%) néo apenas se encontra dentro dos parametros legais e jurisprudenciais, como também se mostra necessario para
demonstrar a capacidade técnico-operacional da licitante, assegurando que esta possui estrutura, experiéncia e know-how suficientes para executar, comqualidade e
seguranca, o fornecimento continuado de refeigdes as unidades socioeducativas.

No caso em analise, o edital foi plenamente razoavel e proporcional ao estabelecer a exigéncia de apenas 5% do objeto como quantitativo minimo para fins de comprovagéo
da capacidade técnico-operacional.

O artigo 67, §2°, da Lei n°® 14.133/2021 autoriza que a Administragdo exija quantidades minimas de até 50% das parcelas de maior relevancia, o que demonstra que a
ope¢do por um parametro de 5% foi extremamente branda e acessivel, representando o minimo necessério para aferir a aptidao técnica das licitantes.

A Recorrida apresentou diversos atestados de coffee break, o que ndo guarda pertinéncia técnica com o fornecimento regular de refei¢des prontas.

Enquanto o coffee break refere-se a evento eventual e pontual, envolvendo preparo simplificado de lanches e bebidas, o objeto licitado exigeprodug¢io diaria,
bal d dicionada e transportada sob rigor sanitario, para atendimento continuo de adolescentes em regime de internagao

nutrici

supervisi
socioeducativa.

A diferenca entre as naturezas dos servigos ¢ substancial, de modo que tais atestados ndo podem ser aceitos como prova de aptiddo técnica para o objeto, sob pena de
violagdo aos principios da isonomia, da sele¢do da proposta mais vantajosa e da seguranga contratual.

O atestado emitido pela empresa EMOPS, por sua vez, registra 350 refeicdes anuais de almoco e jantar, valor muito inferior ao minimo de 1.170 exigido pelo edital para
cada refeigdo.

Ainda que se considerasse compatibilidade parcial quanto a natureza da atividade (fornecimento de refei¢ao), o requisito dequantidade minima de 5% ndo foi atingido, o
que, por si so, impede a habilitagdo da Recorrida.

Apesar dessa flexibilizagdo benevolente, a empresa recorridaniio logrou comprovar sequer esse percentual reduzida apresentando atestados cuja execuc@o ndo alcanga
o

minimo de 1.170 refei¢des (desjejum, almogo, jantar, lanche da tarde e lanche noturno), conforme previsto no Termo de Referéncia.

A situagdo ¢ ainda mais grave porque os atestados juntados referem-se a servigos de coffee break, modalidade incomparavel com o fornecimento continuado de refeigdes
prontas em unidades socioeducativas.

Enquanto o coffee break consiste em eventos esporadicos, de curta duragdo, voltados ao atendimento pontual de pequeno publico, com baixo nivel de controle nutricional e
sanitario, o objeto licitado exige rotina diaria, planejamento nutricional, controle higiénico- sanitario rigoroso, logistica de transporte térmico e atendimento ininterrupto a
adolescentes em regime de internagdo, o que eleva substancialmente a complexidade técnica e operacional da execugdo contratual.

Logo, ¢ inaceitavel equiparar a execugdo de coffee breaks eventuais a produgéo e distribui¢do regular de refei¢cdes prontas sob regime institucional. Tal equivaléncia afronta
a finalidade da exigéncia editalicia e desvirtua o principio da isonomia, permitindo que empresa sem experiéncia compativel concorra em condigdes artificiais de igualdade
com aquelas efetivamente capacitadas para a execugdo do servigo.

Conforme o proprio Termo de Referéncia, o servigo visa atender adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, sendo o fornecimento de alimentagio condi¢io
essencial a continuidade das atividades e a dignidade dos internos.

Trata-se, pois, de objeto sensivel, de relevincia social e sanitaria, cuja execu¢do demanda capacidade operacional comprovada. A omissdo na verificagdo da aptidao
técnica compromete o interesse publico, podendo gerar riscos a saide e a seguranca alimentar dos beneficiarios.

O edital prevé expressamente no item 9.18:

9.18. As licitantes que deixarem de apresentar os documentos exigidos para a Habilitacdo ou os apresentar em desacordo com o estabelecido neste Edital, serdo
inabilitadas.

Nao ha margem para interpretagdo extensiva. A Recorrida ndo atendeu nem ao requisito quantitativo minimo (5%), nem ao requisito qualitativo de similaridade e
complexidade, razdo pela qual deve ser declarada inabilitada, em estrita observancia ao artigo 67 da Lei n® 14.133/2021, a Simula 263 do TCU e ao item 37.2 do Edital e
ao principio da vinculagiio ao instrumento convocatério.

1V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, e com base nos fundamentos de fato e de direito apresentados, requer-se:

a) Que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido e conhecido em sua totalidade, em estrita observancia a legislagio aplicavel, a doutrina, a jurisprudéncia
e aos principios administrativos que regem a Administragdo Publica;

b) Que seja julgado TOTALMENTE PROCEDENTE o recurso, com a consequente inabilitagdo da Recorrida no certame, tendo em vista a existéncia de irregularidades
em sua documentagéo, as quais comprometem a validade de sua participagdo e a lisura do procedimento licitatorio;

c) Na hipétese de ndo ser este o entendimento de Vossa Exceléncia, que o presente processo seja imediatamente encaminhado a autoridade superior competente para
analise e decisdo, a fim de garantir a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, essenciais a boa gestéo publica.

Termos em que pede e espera deferimento.”

()
DAS SINTESES DA CONTRARRAZAO

Abaixo transcrevemos na integra a contrarrazao da recorrida:

()
"IL. DOS FATOS

O recurso administrativo ora contrarrazoado foi interposto pela empresa CALECHE COMERCIO E SERVICOS LTDA, no ambito do Pregio Eletronico n°
90348/2025/SUPEL/RO, vinculado ao Processo Administrativo n® 0065.001587/2025-86, cujo objeto consiste na contratagio de empresa especializada no fornecimento de
refei¢des prontas e lanches, destinados as unidades socioeducativas da Fundagio Estadual de Atendimento Socioeducativo — FEASE, compreendendo a Unidade Feminina,
Unidade Semiliberdade, Unidade Provisoria e Unidade Sentenciada.

A licitagdo foi conduzida pela 1* Comissdo de Saude da SUPEL/RO, sob a condugdo do Pregoeiro Kelvin Klysman de Oliveira Leal, sendo declarada vencedora a empresa
GM COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTOS LTDA, ora recorrida.

A empresa recorrente apresentou recurso administrativo alegando, em sintese, suposta irregularidade na habilita¢do técnica da vencedora, ao argumento de que os atestados
de capacidade técnica apresentados ndo comprovariam experiéncia compativel com o objeto licitado, sustentando que os documentos se refeririam a fornecimento de coffee
break, e ndo a refeigdes prontas, conforme exigido pelo edital.

Contudo, conforme demonstrado nos autos, a Administragdo Publica, ao analisar os documentos de habitagdo ratificou a habilitagdo da empresa vencedora, reconhecendo
que os atestados apresentados comprovam experiéncia anterior em servigos de natureza similar, conforme consta do Parecer n° 3 (0064335333) — SEI 0065.001587/2025-
86.

No referido parecer técnico, restou consignado que:“A proposta atende aos requisitos estabelecidos previamente, tanto em relagdo a adequagdo técnica dos alimentos as
necessidades da entidade quanto a compatibilidade financeira com o or¢amento disponivel.” (Parecer 3 — doc. 0064335333 — SEI 0065.001587/2025-86, p. 4)

Logo, a andlise administrativa considerou que a GM COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTOS LTDA apresentou atestados emitidos por pessoas juridicas distintas,
abrangendo fornecimento de refei¢des prontas e coffee break, demonstrando capacidade operacional e estrutura logistica compativeis com as exigéncias do edital.

Dessa forma, a decisdo proferida pela Administragdo encontra-se devidamente fundamentada, técnica e juridicamente adequada, em conformidade com o art. 67, § 1°, da
Lei n® 14.133/2021, o qual expressamente veda a exigéncia de comprovagdo de execuc¢do anterior idéntica, bastando a comprovagdo de servigos similares em
caracteristicas, complexidade e finalidade.



Assim, os fatos demonstram de forma inequivoca que o julgamento administrativo foi correto, motivado e amparado na legislagdo vigente, ndo havendo qualquer vicio
capaz de ensejar a reforma da decisdo que manteve a habilitagdo da empresa recorrida.

III - DO DIREITO

3.1- DO CORRETO JULGAMENTO ADMINISTRATIVO E DO RECONHECIMENTO DA SIMILITUDE TECNICA

O caso em exame decorre do recurso administrativo interposto por empresa concorrente no ambito do Pregdo Eletronico n® 90348/2025, que questionou a habilitagdo da
recorrida, vencedora do certame destinado ao “fornecimento de refei¢des prontas e lanches as unidades socioeducativas da FEASE” (Recurso Administrativo — PE 90348-
2025 CALECHE, p. 2-5).]

Em analise ao recurso, a Administragdo manteve a decisao de habilitacdo, reconhecendo que os atestados apresentados pela empresa comprovam experiéncia prévia em
servigos de natureza similar, conforme fundamentado no Parecer 3 (0064335333) — SEI 0065.001587/2025-86.

Tal manifestagdo esta em conformidade com o art. 67, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual:

“O edital podera exigir a apresentagdo de atestados de capacidade técnica que demonstrem que o licitante executou atividades similares as do objeto licitado, vedada a
exigéncia de comprovacio de execucio anterior idéntica.”(Lei n® 14.133/2021, art. 67, § 1°) (Grifamos)

Assim, ao reconhecer a similaridade entre o fornecimento de coffee break e o preparo e entrega de refeigoes prontas, a Administragdo agiu dentro dos limites legais e da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e também do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCE/RO), afastando qualquer ilegalidade na
habilitagdo da empresa.

O Aco6rdio n® 449/2017 — Plenario, rel. Min. José Mtcio Monteiro, assinala:

“Nas licitagdes [...] os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de méo de obra, enfio na execugéio de servicos idénticos aos do
objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situacdes excepcionais.”(TCU, Acordao 449/2017-Plenario)(Grifamos)

Na mesma linha, o Acorddo n° 361/2017 — Plenario, rel. Min. Vital do Régo, destaca:

“E obrigatorio o estabelecimento de parametros objetivos para analise da comprovagdo [...] de quea licitante ja tenha prestado servios pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.”(TCU, Acoérdao 361/2017-Plenério) (Grifamos)

A jurisprudéncia do TCE/RO converge plenamente com esse entendimento. No Acorddo n® APL-TC 00042/22, proferido no Processo n° 02780/21, sob a relatoria do
Conselheiro Wilber Coimbra (julgado em 29/03/2022), ficou assentado que:

“Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprovagio de experiéncia anterior em condigdes idénticas ao objeto ou servigo que sera contratado,
seria excluir aqueles que poderiam atender a idade da Administracio, prejudicando assim a icidade.”(TCE/RO, Acoérdao n° APL-TC 00042/22,
Processo n° 02780/21, Rel. Cons. Wilber Coimbra, j. 29.03.2022)(Grifamos)

E, ao interpretar o alcance da expressdo “similaridade técnica”, conclui que:

“A comprovagdo de aptiddo pertinente e compativel ¢ suficiente, sendo indevida a exigéncia de identidade literal do objeto”’(TCE/RO, Acorddo n® APL-TC 00042/22,
Processo n® 02780/21, Rel. Cons. Wilber Coimbra)(Grifamos)

Aplicando-se esses fundamentos ao caso em aprego, constata-se que a Administragdo, ao acatar o Parecer n® 3 (0064335333) — SEI 0065.001587/2025-86, atuou em
consondncia com o direito e a jurisprudéncia consolidada, reconhecendo corretamente a similaridade técnica e operacional entre os objetos — ambos exigindo
planejamento, preparo, acondicionamento, transporte sob controle sanitario e atendimento simultaneo a diversos beneficiarios.

Além disso, os atestados juntados aos autos demonstram que a empresa ndo apenas executou coffee breaks, mas também forneceu refei¢oes prontas, revelando experiéncia
técnica compativel com o objeto licitado.

Dessa forma, a decisdo administrativa impugnada ¢ juridicamente adequada, tecnicamente fundamentada e plenamente consoante aos principios da razoabilidade, isonomia,
competitividade e economicidade, ndo havendo qualquer vicio que autorize sua reforma judicial.

3.2. DA EQUIVALENCIA OPERACIONAL ENTRE COFFEE BREAK E REFEICOES PRONTAS

Os atestados apresentados pela recorrida GM demonstram experiéncia tanto em preparo e entrega de coffee break quanto em fornecimento de refeigdes prontas, conforme
detalhado na instrug@o processual.

Essa documentagio evidencia que a empresa atua em estrutura propria de produgio de alimentos, com logistica, equipe técnica e controle sanitario regulares, elementos que
atendem plenamente ao conceito de similaridade operacional.

O Diciondrio Aurélio define “compatibilidade” como:

“adequagdo entre elementos diferentes que podem coexistir ou ser adaptados mutuamente.”
E o Diciondrio Houaiss define “similaridade” como:

“qualidade do que é semelhante; semelhanga, correspondéncia, analogia.”

A luz desses conceitos, os servigos de coffee break e refeigdes prontas sio compativeis quanto & natureza da atividade (preparo e fornecimento de alimentos), a
complexidade técnica (cozinha industrial, logistica de transporte, armazenamento e entrega) e a finalidade (alimentagdo de grupos sob regime institucional).

Trata-se, portanto, de atividades integradas dentro do mesmo ramo operacional, sendo legitimo reconhecer que o desempenho anterior da empresa demonstra aptiddo
técnica suficiente para o objeto licitado.

3.4 DA ADEQUACAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA A JURISPRUDENCIA DO TCU E AOS PRINCIPIOS DA NOVA LEI

A decisao administrativa que manteve a habilitagdo recorrida respeita os principios da legalidade, razoabilidade e competitividade previstos no art. 5° e no art. 11 da Lei n®
14.133/2021. A jurisprudéncia do TCU ¢ uniforme no sentido de que a exigéncia de atestados idénticos é indevida e restritiva, conforme o Acérddo n° 1.212/2013 —
Plenario, que dispde:

“A exigéncia de atestado idéntico afronta o principio da competitividade e deve ser substituida por exigéncia de comprovagdo de experiéncia similar, observada a
complexidade e a natureza do objeto.” (TCU, Acérdao 1.212/2013-Plenario.

Desse modo, a aceitagéo dos atestados apresentados pela recorrida — que incluem experiéncias tanto com coffee break quanto com refeigdes prontas — ndo afronta o
edital, mas o cumpre de maneira interpretativamente correta, em conformidade com o art. 67, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada do TCU.

3.5 CONCLUSAO DO PONTO CONTROVERTIDO

Fica demonstrado que a Administragdo atuou corretamente ao considerar, nos termos do Parecer 3 (0064335333) — SEI 0065.001587/2025-86, que os atestados
apresentados pela empresa sdo aptos para comprovar a experiéncia necessaria ao objeto licitado, diante da similaridade técnica e operacional entre coffee break e refei¢des
prontas.

A empresa néo apenas comprovou experiéncia em eventos de coffee break, mas também apresentou atestados relativos ao fornecimento de refeigdes prontas, cumprindo
integralmente o item 37 do edital.

O reconhecimento da Administragdo, portanto, encontra respaldo juridico, doutrinario e jurisprudencial, sendo medida de estrita observancia a legalidade, a razoabilidade e
a eficiéncia administrativa.

Para melhor visualizagdo trazemos a organizagao dos atestados juntados:

N° de

. , . . ,
N Emitente Data Evento / Tlpo‘de Pessoas Quanudad.e, Lo(;al /
Objeto Servigo N Observagdes Periodo
Atendidas
Viver Abertura do Coffee 100 Equipe propria; Porto
1 Eventos 23/06/2025 Conexidades break essoas/dia montagem e Velho/RO
Ltda. RO pessoas desmontagem 23/06/2025



120

Viver 20- Encontro de pessoas/dia Porto
2 | Eventos 23052 | Cooperagao | Coffee @ Equipeprépria | YeoRO
Ltda 025 Técnico — break dias) — ~20a
. MEC 480 23/05/2025
pessoas-dia
Viver g Porto
3 Bvemos | 19052025 BN ifefﬁf e a | Eauipepropria | Velho/RO
Lida. P 19/05/2025
. Assinatura de
Viver . Porto
4 Eventos 29/05/2025 N Termo d.e Coffee 150 . Equipe propria Velho/RO
Compromisso break pessoas/dia
Ltda. " Etica PVH 29/05/2025
Forum
Viver Integrado de - Porto
5 Eventos  30/04/2025  Gestdo de Coffee 1000 Equipe propria | Velho/RO
break pessoas/dia
Ltda. Transito — 30/04/2025
RO
200
Viver 1o 12° Festival pessoas/dia Porto
5 de Cultura Coffee 2 . L Velho/RO
6 Eventos 20/04/2 . . Equipe propria
Lida 025 Indigena — break dias) — -19e
) RO 400 20/04/2025
pessoas-dia
Viver Porto
7 Eventos 25/04/2025 inslt:‘i\lf:i[:\)nn] i‘r’gic cs\\\sgs Jdia Equipe propria Velho/RO
Lida. * pessoas 25/04/2025
Almogo+Jantar:
Emops 350; Café da
Servigos de Fomecimento . wd manhé: 350;
Saneamento de refei¢des Refeigdes (atestada Lanche da Porto
8 ~ 02/01/2025 prontas e tarde: 350; Velho/RO
e Controle prontas e por
lanches . Coffee break: —2024
de Pragas lanches quantidade) 200
EIRELI
(Total 1.250
unidades)

3.6 DO PREJUIZO A BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA EM EVENTUAL PROVIMENTO DO RECURSO

Em sede de licitagao regida pela Lei n.° 14.133/2021, o principio da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo Piblica assume relevo central, nos termos do
art. 3° inc. I, e art. 5°, caput. Tal principio exige que o julgador do certame (no caso, o pregoeiro) ndo apenas selecione o menor prego ou melhor técnica, mas também
garanta que o resultado da competigdo represente o melhor custo-beneficio para o interesse publico.

O afasto, injustificado ou desproporcional, da proposta melhor classificada — em beneficio de outro licitante cujo valor ou condi¢des sejam superiores — configura ato
antiecondmico, passivel de comprometimento da economicidade, da legalidade e da isonomia. Em termos doutrinarios, esse tipo de conduta gera dano in re ipsa ao erario,
pela propria perda da oportunidade de contratar em condi¢des mais vantajosas para a Administra¢do (cf. Supremo Tribunal de Justi¢a, REsp 1.121.501/RJ, rel. Min. Sérgio
Kukina, DJe 08.11.2017),

Ocorre que, no presente caso, o provimento do recurso interposto implicaria, além de afronta ao edital e a decisdo que reconheceu habilitagdo técnica da ora recorrida, a
substituigio da proposta da GM COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTOS LTDA — que atendeu aos requisitos e apresentou condigdes vantajosas — por eventual
proposta inferior em competitividade ou superior em prego. Essa substituigdo, se operada, geraria prejuizo direto aos cofres publicos e afronta aos principios do
procedimento licitatorio.

A jurisprudéncia dos tribunais de contas reforga a necessidade de atuag@o dos drgéos de controle quando se verifica ato de gestdo que permita a celebragéo de contrato em
condigdes menos vantajosas do que as que poderiam ter sido obtidas.

Dessa forma, ndo basta que se alegue mera formalidade do procedimento; impde-se que o julgador do recurso observe estritamente a vinculagdo ao edital, a razoabilidade
na decisdo de julgamento, e a motivagdo explicita para afastamento da proposta classificada em primeiro lugar. O descumprimento desse dever pode ensejar o
encaminhamento a fiscalizagdo, em especial aos 6rgos de controle interno ou externo, para verificagdo do dano ao erario, apuragdo de responsabiliza¢do e adogdo das
medidas cabiveis.

Em vista do exposto, resta patente que o provimento do recurso interposto pela empresa concorrente importaria ndo s6 reforma indevida da habilitagdo, mas também
violagdo da competitividade, da economicidade e da vantagem para a Administragdo — risco que deve ser repelido para preservacdo da proposta mais vantajosa, do
interesse publico e da integridade do certame.

3.7 DA POSSIBILIDADE E PEDIDO DE JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTOS (ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA)

A juntada dos documentos ora apresentados, especialmente os atestados de capacidade técnica, encontra pleno amparo nos artigos 63, inciso II, e 64, inciso I, da Lei n®
14.133/2021, visto que se referem a situagdes preexistentes e ndo alteram as condigdes de habilitagdo ou o contetido da proposta.

Art. 63, Il — “A Administragdo podera, em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo (...), salvo
para esclarecimento, ratifica¢do ou complementagdo de documento ja apresentado.”

Art. 64, I — “E admissivel a juntada posterior de documentos destinados a comprovar situagoes preexistentes, desde que ndo impliquem alteragdo da proposta ou das
condigdes de habilitagdo.”

No caso concreto, a recorrida ja havia apresentado oito atestados de capacidade técnica que guardam plena similitude de objeto, porte e complexidade com o contrato
licitado, demonstrando de forma inequivoca sua aptiddo técnica. Os documentos ora juntados apenas ratificam fatos preexistentes, reforgando a comprovagdo ja aceita pela
propria Administragdo em oportunidades anteriores.

A medida ¢ legitima e se harmoniza com o principio da verdade material, permitindo que a decisdo administrativa se fundamente em um acervo probatério completo e
fidedigno.

Conforme lecionam Eduardo Guimaraes e Marcos Nobrega (2023), o artigo 64 da Lei n°® 14.133/2021 representa uma evolugéo interpretativa necessaria, compatibilizando
os principios da eficiéncia e da razoabilidade com o devido processo licitatorio.

“A juntada posterior de documento novo, prevista no art. 64 da Lei n® 14.133/2021, é aplicavel aos casos em que o documento apenas materializa fato preexistente e visa
ratificar a veracidade das condi¢ées de habilita¢do, sem prejuizo a isonomia e sem configurar inovagado fatica.”

Os autores ressaltam que o documento novo ndo se confunde com o documento intempestivo: o primeiro diz respeito a fato pretérito e admissivel; o segundo, a fato novo
que modifica o resultado da fase de habilitagdo — hipotese vedada.

A jurisprudéncia do TCU consagrou entendimento no mesmo sentido, reconhecendo a admissibilidade da juntada posterior de documentos que comprovem situagdes ja
existentes a época da habilitagao, desde que ndo haja alteracdo substancial das condigdes de participagao.

Entre os precedentes mais relevantes, destacam-se:

Acordao n° 206/2007 — Plenario (Rel. Min. Augusto Nardes): admite a juntada de documento novo quando o contetido apenas ratifica informacio ja constante dos
autos e se refere a situagdo anterior a habilitagao.

Acoérddo n® 2.655/2015 — Plenario (Rel. Min. Ana Arraes): reconhece a licitude da juntada de documentos que nio alteram a substincia da propostaou das condigdes
de habilitagao.

Acbérddo n® 2.292/2018 — Plenario (Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues): afirma ser admissivel a juntada de documento novo quando se trata de prova de fato ja
existente.

Acérddo n® 464/2021 — Plenario (Rel. Min. Raimundo Carreiro): reafirma queo objetivo da diligéncia e da complementa¢io documental ¢ o saneamento e



esclarecimento do processo, evitando o formalismo excessivo.

Acérddo n° 1.214/2013 — Plenario (Rel. Min. José Mucio Monteiro): consagra o principio da instrumentalidade das formas, ressaltando que o formalismo ndo deve
prevalecer sobre o interesse publico.

Esses precedentes, citados por Guimaraes e Nobrega (2023), evidenciam a coeréncia do pedido formulado, que apenas busca aperfeigoar a instru¢do processual sem violar
o principio da isonomia entre os licitantes.

A juntada requerida possui carater estritamente ratificatorio e elucidativo, ndo introduzindo elementos novos ao processo, mas confirmando a condig¢do técnica ja
reconhecida pela Administraggo.

O objetivo ¢, ainda, antecipar eventual diligéncia do agente de contratagéo, conforme faculta o art. 63, II, da Lei n® 14.133/2021, evitando atrasos e conferindo maior
celeridade e seguranga juridica ao certame.

A juntada, portanto, ndo compromete a isonomia, pois ndo altera o contetido material da habilitagdo, limitando-se a reforgar prova documental preexistente, situagdo
amplamente aceita pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Dessa forma, a medida traduz-se em ato de prudéncia e boa-fé processual, com fundamento no interesse publico e na verdade material, em plena harmonia com o principio
da eficiéncia (art. 11, inciso V, da Lei n® 14.133/2021).

Dessa forma trazemos com o objetivo de ratificar as informagdes os seguintes atestados:

) . Tipo N°de
N°  Emitente Data Evento / Obj cto (D de Pessoas Observagdes Lozy:al /
PNCP abaixo) " N Periodo
Servigo / Dia
200
5 . soas/dia Equipe Porto
Viver 19- 12° Festival de pessoas uip
| Eventos = 200042 | Culturalndigenado =~ COffe e propria; Velho/RO
Ltda. 025 Estado de Rondénia break dias = montagem ~19¢
i 400 desmontagem  20/04/2025
pessoas)
Viver Coff 50 ripte: | VelhoRO
2 Eventos = 25/04/2025 = Evento Institucional otlee ' propria; etho
Ltda break pessoas/dia montagem e -
) desmontagem  25/04/2025
Viver Forum Integrado de Equipe Porto
3 Eventos 30/04/2025 Gestao de Transito Coffee 1.000 . propria; Velho/RO
Ltda. do Estado de break pessoas/dia = montagem ¢ -
i Rondénia desmontagem | 30/04/2025
Viver : (s)er::ri‘l‘gzedo Equipe Porto
4 Eventos 30/04/2025 Comércio Exterior Coffee 40 . propria; Velho/RO
break pessoas/dia montagem e
Ltda. do Estado de d
Py esmontagem  30/04/2025
Rondoénia
Reunido Matutina / .
5 Bvemtos | 10/007/2025 | 04696490000163-1- 80 propria:
Lid 000071/2 break montagem e -
2 desmontagem  10/07/2025
024
92* Reunido
) Ordinaria — Equipe Porto
Viver CONDERID PNCP: Coffee propria; Velho/RO
6 Eventos | 22/07/2025 ' (04696490000163-1- = break 80 montagem ¢
Ltda. 000071/2 desmontagem  22/07/2025
024
11T Simposio .
Viver 24— FAPEROID PNCP: |\ o h{‘g“‘(*:: Ve‘;ﬁ;‘]’{o
7 Evemtos | 25072 | 04696490000163-1- 600 proprias
Lid 025 00007172 break montagem e —24e
& desmontagem | 25/07/2025
024
11T Férum
Permanente
Viver Rondoniense das Equipe Porto
. Microempresas ¢ Coffee propria; Velho/RO
8 tm‘:’s 3110712025 EPPID PNCP: break 60 montagem e -
| 04696490000163-1- desmontagem | 31/07/2025
000071/2
024
3" Reunido do
3 Coml,'e gie Equipe Porto
Viver Comércio Coffee ropria; Velho/RO
9 | Eventos = 060082025  ExteriorDPNCP:  * 40 mgnt;)ge‘x;l . "
Ltda. 04696490000163-1-
000071/2 desmontagem  06/08/2025
024
Encerramento Curso .
Viver VencerID PNCP: Coffee ;«(1):1‘-]: Vc?l::/‘;{o
10 Eventos 18/08/2025 = 04696490000163-1- break 100 m(mmgcn.l e -
Lida. 00007172 desmontagem  18/08/2025
024
Encontro
Pedagogico de .
Viver 25— Instrutores de Porto Coffee E{gmyl;:_ VeIl)}?;?{O
Il Eventos = 26/08/2 VelholD PNCP: breal 200 e re
Ltda. 025 04696490000163-1- dc%mm;gla em | 26/08/2025
000071/2 smontag
024
Encerramento Curso
Viver Vencer (nova Equipe Porto
etapa)ID PNCP: Coffee propria; Velho/RO
12 Frentos 260082025 14606490000163-1- | break 120 montagem ¢ —
. 000071/2 desmontagem | 26/08/2025
024
Férum Regional de
Fortalecimento da
Viver 06— Rede de Parlccl.'iz\s - Eqnninc Porto
13 Eventos 09/09/2 Elo Rond6nia / Coffee 300 propria; Velho/RO
Ltda. 025 SEPOGID PNCP: break montagem e —06a
| 04696490000163-1- desmontagem | 09/09/2025
000071/2
024

A andlise da tabela de atestados de capacidade técnica demonstra, de forma inequivoca, que a empresa GM Comércio e Servigos de Alimentos Ltda., representada nos
documentos sob a razdo social Viver Eventos Ltda., possui ampla e comprovada experiéncia na execugdo de servigos de natureza similar ao objeto licitado —



especificamente o fornecimento de refei¢des prontas —, tendo atuado de forma continua e consistente junto ao proprio Estado de Ronddnia em diversos eventos
institucionais de grande porte.

Os treze atestados adicionais analisados referem-se a eventos realizados entre abril e setembro de 2025, abrangendo tanto o primeiro semestre quanto o inicio do segundo
semestre do mesmo exercicio. No primeiro semestre de 2025, foram executados seis eventos, totalizando aproximadamente 2.335 refeicoes efetivamente servidas
(considerando a soma dos publicos atendidos nos dias de realizagdo de cada evento). Dentre eles, destacam-se o Forum Integrado de Gestao de Transito do Estado de
Rondonia, que registrou 1.000 pessoas servidas em um tnico dia, e o 12° Festival de Cultura Indigena, que alcangou 200 pessoas por dia durante dois dias consecutivos
(400 pessoas), evidenciando a alta capacidade logistica e de mobilizagdo operacional da empresa.

Ja no segundo semestre de 2025, compreendido entre julho e setembro, foram executados sete eventos adicionais, somando aproximadamente 3.000 refei¢des efetivamente
servidas. Dentre esses, destacam-se o III Simpdsio FAPERO, que reuniu 600 pessoas por dia em dois dias consecutivos (1.200 atendimentos), e o Forum Regional de
Fortalecimento da Rede de Parcerias — Elo Rondonia/SEPOG, com 300 pessoas servidas por dia durante quatro dias (1.200 atendimentos), o que confirma a aptiddo da
empresa para atuar de maneira simultanea em eventos de grande porte e elevada demanda operacional.

Somando-se os dois periodos, a empresa demonstra aptiddo técnica para o preparo e¢ fornecimento de aproximadamente 5.335 refeigdes individuais comprovadamente
servidas no periodo de abril a setembro de 2025, todas executadas em eventos institucionais oficiais, sob contratagdes publicas e com mobilizagdo propria de equipe e
estrutura. Esse nimero representa ndo apenas o atendimento, mas a superagdo expressiva do percentual minimo de 5% exigido para a comprovagio da parcela de maior
relevancia do objeto, nos termos do art. 67, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Além da quantidade expressiva de atendimentos, ¢ relevante destacar que diversos eventos foram realizados em curtos intervalos de tempo, especialmente no periodo de 19
a 26 de agosto de 2025, quando a empresa executou trés contratos consecutivos, atendendo centenas de pessoas por dia. Essa simultaneidade evidencia que a contratada
dispde de estrutura fisica e logistica adequadas, equipe propria capacitada e processos de planejamento e execugéo integrados, capazes de assegurar a prestagdo de servigos
de alimentagdo em grande escala, com qualidade, pontualidade e conformidade técnica.

Cumpre observar que o servi¢o de coffee break ndo apenas guarda similitude técnica com o fornecimento de refeigdes prontas, como também exige complexidade
operacional superior. Enquanto a refei¢do pronta envolve basicamente o preparo e a entrega do alimento, o coffee break demanda montagem de ambiente, transporte
controlado, reposi¢do continua, atendimento ao publico, higieniza¢do e desmontagem, além do gerenciamento simultdneo de equipes e controle sanitario rigoroso. Dessa
forma, sob o ponto de vista técnico e logistico, a execugdo de coffee breaks revela nivel de exigéncia superior ao normalmente requerido para o fornecimento de refeigdes
prontas, o que reforga a compatibilidade e suficiéncia técnica dos atestados apresentados.

A empresa demonstra, portanto, plena aptiddo operacional e administrativa, aliada a uma rotina de atendimento continuado ao proprio Estado de Rond6nia, denotando
experiéncia preexistente e consolidada. A realizagdo de eventos de grande porte, como o Forum Regional de Fortalecimento da Rede de Parcerias — Elo Rondonia/SEPOG e
o III Simpdsio FAPERO, com centenas de pessoas atendidas por dia, confirma sua capacidade logistica e técnica para suprir demandas expressivas em diferentes contextos
e localidades.

Em sintese, os atestados apresentados comprovam que a empresa executa, com frequéncia e regularidade, servigos de fornecimento de alimentos em quantidade e
complexidade superiores as exigidas para o objeto licitado, dispondo de estrutura logistica, equipe técnica e capacidade produtiva plenamente compativeis com as
necessidades do certame. Dessa forma, a analise dos documentos evidencia que a empresa atende integralmente aos requisitos legais e editalicios de habilitagdo técnica,
conforme os arts. 63, inciso I, e 67, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, restando comprovado que a soma dos servigos ja executados e atestados supera amplamente o quantitativo
minimo exigido, demonstrando aptiddo técnica e operacional suficiente para a execugdo do contrato objeto do certame.

IV - DAS CONCLUSOES GERAIS EM RELACAO A APTIDAO OPERACIONAL DA EMPRESA

A analise consolidada dos atestados apresentados demonstra, de forma inequivoca, a ampla experiéncia da empresa GM Comércio e Servigcos de Alimentos Ltda. na
execugdo de servigos de alimentagao institucional, com énfase em coffee breaks realizados para o proprio Estado de Rondonia e para outros entes publicos. Essa trajetoria
comprova a capacidade técnica e a similitude de natureza e complexidade com o objeto licitado, que ¢ o fornecimento de refeigdes prontas.

Ao examinar apenas os atestados referentes ao ano de 2025, verifica-se que entre abril e 11 de setembro de 2025, a empresa executou 21 eventos distintos, totalizando
6.723 refeigdes servidas — todas devidamente quantificadas nos documentos apresentados. Esses nimeros ndo representam uma média mensal ou proje¢do, mas sim a
soma exata de todos os publicos atendidos nos eventos comprovados nos atestados juntados aos autos.

No primeiro semestre de 2025, compreendido entre abril e junho, ou seja, apenas trés meses, a empresa realizou 12 eventos, atendendo aproximadamente 3.443 pessoas.
Ja entre julho e 11 de setembro de 2025, foram 9 eventos adicionais, alcangando cerca de

3.280 pessoas atendidas. A execugdo continua e o volume expressivo de atendimento evidenciam capacidade logistica consolidada, além de demonstrar regularidade e
competéncia operacional na execugdo de servigos de alimentagéo em larga escala.

Ressalta-se, ainda, que o atestado da Emops Servigos de Saneamento e Controle de Pragas EIRELI, datado de 02/01/2025, refere-se a execugéo de 1.250 unidades de
refeigdes e lanches ao longo de todo o ano de 2024. Embora ndo componha o célculo total de 2025, esse documento é relevante porque comprova experiéncia prévia e
preexistente na prestaciio de servicos idénticos ao objeto licitado, refor¢ando a linha de continuidade e competéncia técnica da empresa no segmento de alimentagio
institucional.

Sob o ponto de vista qualitativo, os coffee breaks apresentados possuem complexidade operacional superior ao simples fornecimento de refeigdes prontas, pois envolvem,
além da preparagdo dos alimentos, montagem, servigo direto, gestdo de tempo, logistica de transporte e reposigdo. Isso evidencia que a empresa domina todo o ciclo
logistico e operacional, requisito essencial para a execugdo de contratos publicos de fornecimento de alimentagéo.

Além disso, dois dos eventos atestados — o Forum Integrado de Gestdo de Transito do Estado de Rondonia, com1.000 pessoas atendidas em um unico dia, ¢ o III
Simposio FAPERO, com 600 pessoas por dia em dois dias consecutivos — representam picos operacionais expressivos que reforgam a robustez da estrutura logistica ¢ a
eficiéncia da empresa em eventos de grande porte, realizados em curtos prazos e sem intercorréncias.

Tof,

Considerando, portanto, o conjunto p dos 21 atestados de capacidade técnica, todos emitidos por entes publicos e referentes a servigos efetivamente executados
antes da abertura do certame, conclui-se que a empresa supera amplamente o percentual minimo de 5% da parcela de maior relevancia exigido pelo art. 67, §1°, da Lei n®
14.133/2021, e comprova aptiddo técnica e operacional superior a exigida.

Assim, a andlise numérica e técnica permite afirmar, de forma segura, que a GM Comércio e Servigos de Alimentos Ltda. dispde de estrutura, pessoal e experiéncia
plenamente compativeis com o objeto licitado, tendo executado, em menos de seis meses, volume de refei¢oes superior ao ario para o enquad to técni
além de possuir historico continuado de execucio de servigos correlatos desde 2024.

Esses dados reforcam que a empresa atende integralmente aos requisitos de habilitagdo técnica, comprovando idoneidade, capacidade e expertise operacional. Portanto,
deve ser mantida a decisdo administrativa que reconheceu a habilitagdo da contratada, uma vez que os documentos apresentados sdo suficientes, validos e idoneos para
demonstrar experiéncia compativel com o objeto licitado, confirmando a plena aptiddo técnica da empresa para execugdo contratual.

4.1 DA ANALISE EM RELACAO A NECESSIDADE DO ORGAO DEMANDANTE

No intuito de demonstrar ainda mais a aptiddo da recorrida trazemos o as Especificagdes Técnicas/Quantidades do Objeto e memorias de célculo que figuram no item 3.5 do
Termo de Referéncia (SEI n° 0063408142), abaixo:

35, Das ificaghes Té 1l dades do Objeto/ & DE CALCULO
iz {MIMDE AMOADE DF sz‘:aT\?::::A:E ::é“v:;;‘:: Lanane UNIDADE SENT. | UNIDADE SENT. Lf::;:: TOTAL POR
ITEM | CATSER | DESCRICAD | UNIDADE [QUANTIDADE || (QUANTIDADE REFEIGOES
MENSAL ANUAL] ANUAL
| MENSAL) | ANUAL) | MENSAL) ANUAL) MENSAL) . ! (MENSAL) { )
[or [ 3697 | oessewum || umioae | 300 | 3600 300 3.600 600 750 9.000 | 1950 23.400
0z | 3697 ALMOCO UNIDADE | 300 | 3.600 | 300 3.600 600 7.200 750 9.000 1.950 23.400
03 | 3697 | JANTAR | UNIDADE | 300 [ as00 [ 300 3.600 500 7.200 750 9.000 1.950 23.400
04 | 3697 m:”a ::" UNIDADE 300 3.600 300 | 3.600 600 7.200 750 9.000 1950 23.400
o5 || seer | LAMCME Il \pane 300 3.600 300 3.600 600 7.200 750 9.000 1950 23.400
NOTURNO ; | : ?

A anilise do quadro de especificagdes técnicas demonstra que a empresa GM COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTOS LTDA atendeu, em curto intervalo de
tempo, quantitativo praticamente equivalente ao volume anual estimado de refei¢des previsto para cada unidade contratante.

Os atestados apresentados comprovam a execucio de 5.335 refei¢des individuais no periodo de abril a setembro de 2023 distribuidas entre eventos oficiais e
institucionais de grande porte, o que corresponde a quase um quarto da totalidade anual de refei¢des (23.400 unidades) previstas para cada tipo de servi¢o
(desjejum, almoco, jantar, lanche da tarde e lanche noturno). Essa performance foi alcangada em poucos meses e evidencia a plena capacidade produtiva, logistica e
organizacional da empresa, demonstrando que possui estrutura apta a atender a totalidade da demanda contratual caso venha a ser convocada.

Outro ponto que merece destaque ¢ a diversificagdo dos servigos executados, ja que a necessidade além das refeigdes também exige dois tipos distintos de lanches, o que
reforca a aptidao técnica e operacional da empresa para lidar com cardapios variados e diferentes formatos de atendimento. Essa multiplicidade de servigos revela dominio
de processos que envolvem desde o preparo e a montagem até a distribuigéo, o que exige planejamento e padronizagdo compativeis com a execugdo de contratos publicos
de alimentag@o.

Ademais, conforme disposto no item 18.2 do Termo de Referéncia, a empresa contratada dispora de prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo, para entrega das
refeigdes conforme as especificagdes do edital, contados a partir da Ordem de Fornecimento. Assim, ainda que o questionamento da recorrente fosse acolhido — o que se




admite apenas por argumentagdo —, a empresa recorrida teria tempo habil para organizar e ajustar suas atividades internas, o que torna inatacivel a sua capacidade
operacional.

Entretanto, o cenario fatico demonstra que essa discussdo ¢ meramente teéricaza GM COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTOS LTDA ja comprovou ter
fornecido, em periodo significativamente inferior a 12 meses, quantitativos muito superiores ao percentual minimo de 5% da parcela de maior relevancia exigido
pela legislacdo. Os niimeros atestam que a empresa opera acima dos padrdes de exigéncia editalicia, com estrutura consolidada e resultados comprovados perante a propria
Administragdo Publica estadual e federal, motivo pelo qual resta plenamente evidenciada a suficiéncia e a compatibilidade de sua habilitagdo técnica.

V - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, considerando que a empresa GM COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTOS LTDA atendeu integralmente a todos os requisitos de habilitagio
técnica e demais exigéncias previstas no edital do Pregdo Eletronico n® 90348/2025/SUPEL/RO, bem como apresentou a proposta mais vantajosa para a Administra¢do
Publica, restando devidamente demonstrado que os atestados apresentados comprovam experiéncia similar e compativel com o objeto licitado, nos termos do art. 67, §1°,
da Lei n° 14.133/2021, requer-se, respeitosamente:

a) Seja deferida a juntada dos documentos complementares ora apresentados (treze atestados de capacidade técnica), considerando que tais documentos reforgam a robustez
do acervo técnico ja existente (oito atestados) e atendem plenamente aos pardmetros legais para juntada posterior de documento novo, pelos seguintes fundamentos:

a.1) Os atestados apresentados referem-se a fatos preexistentes, relativos a servigos efetivamente executados antes da abertura do certame, de modo que ndo constituem
inovagéo, mas mera complementagdo elucidativa de comprovagdo ja constante dos autos;

a.2) Possuem carater ratificatrio e confirmatério, na medida em que reforcam a demonstragdo da aptiddo técnica da empresa, evidenciada em documentos
anteriormente apresentados;

a.3) Encontram amparo legal nos arts. 63, inciso II, e 64, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que expressamente autorizam a complementagio, retificagdo ou apresentagéo de
documentos necessarios ao esclarecimento de informagdes ja prestadas, especialmente quando destinados a demonstrar fatos anteriores ao certame;

a.4) Contam com respaldo doutrinario e jurisprudencial consolidado do Tribunal de Contas da Unido, que, em diversos julgados (v.g., Acorddos n° 1.214/2013-Plenario,
3.070/2014-Plenario e 2.622/2015-Plenario), reconheceu a admissibilidade da juntada posterior de documento comprobatorio de situagiio preexistente, especialmente
quando ndo ha afronta ao principio da isonomia e a diligéncia se destina a comprovagao de fato anterior a licitagao.

a.5) que os treze novos atestados de capacidade técnica apresentados ampliam significativamente a comprovagio de experiéncia da empresa, abrangendo o periodo de abril
a setembro de 2025, com aproximadamente 5.335 refeicdes efetivamente servidasem eventos institucionais de grande porte realizados para 6rgaos e entidades do Estado
de Rondonia. Tais documentos atestam servigos de coffee break executados de forma continua, em diferentes localidades e sob condigdes logisticas complexas, com
volumes diarios que variam de 40 a 1.000 pessoas servidas, evidenciando capacidade de gestdo, mobilizagdo e entrega simultinea em multiplos contratos.

a.6) tanto os atestados ja trazidos, quanto os ora juntadosconfirmam a similitude técnica e operacional entre os servicos de coffee break e o objeto licitado
(fornecimento de refei¢des prontas), sendo certo que o primeiro exige grau de complexidade superior, pois envolve ndo apenas o preparo e a distribuigéo de alimentos,
mas também montagem de estrutura, reposigdo continua, atendimento presencial, gestdo de equipe e higienizagdo posterior. Assim, os documentos apresentados
demonstram ndo apenas equivaléncia técnica, mas capacidade ampliada e superior a exigida, reforgando o cumprimento do percentual minimo de 5% da parcela de maior
relevancia previsto no art. 67,

§1°, da Lei n® 14.133/2021.

b) Seja julgado total te improcedente o recurso interposto, uma vez que as razdes recursais ndo condizem com a realidade fatica dos autos, tampouco encontram
amparo juridico ou editalicio. A analise detalhada demonstra que a Administragdo agiu com estrita observancia aos principios da legalidade, da isonomia, do julgamento
objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, tendo a habilitagdo da empresa se dado de forma correta, transparente e fundamentada.

c) Por fim, requer-se a manuten¢io integral da decisa dministrativa que r h a habilitagio da empresa GM COMERCIO E SERVICOS DE
ALIMENTOS LTDA, nos termos do Parecer n° 3 (0064335333) — SEI 0065.001587/2025-86, garantindo-se a validade do certame, a seguranca juridica e a preservagdo da
proposta mais vantajosa para o interesse ptblico."

)
4. DA ANALISE DO RECURSO
Em atengdo ao direito de manifestagdes recursais, previsto no art. 165 da Lei Federal n°® 14.133/2021, apds analise dos recursos e contrarrazdes, o

Pregoeiro, com base no Principio da Vinculagio ao Edital, da legalidade e demais principios que regem a Administragdo Piblica e na legislagdo pertinente, com base
nas informagdes adquiridas, se manifesta da seguinte forma:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planej 0, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n®4.657. de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)

Inicialmente, ¢ importante destacar que o Pregoeiro atuou com responsabilidade e em total conformidade com a legislagdo vigente, observando
rigorosamente as disposi¢des constantes no edital.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada no fornecimento refei¢des prontas e lanches visando atender as unidades de atendimento socioeducativas
de Porto Velho/RO (UNIDADE FEMININA, UNIDADE SEMILIBERDADE, UNIDADE PROVISORIA, UNIDADE SENTENCIADA), pelo periodo de 12 (doze)
meses.

1. DA ANALISE INICIAL:

A presente peca tem por objetivo analisar o Recurso Administrativo interposto pela empresa CALECHE COMERCIO E SERVICOS LTDA, contra a
decisdo proferida pelo Pregoeiro da 1* Comissdo de Saude da SUPEL/RO, que manteve a habilitagio da empresa GM COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTOS
LTDA no ambito do Pregdo Eletronico n® 90348/2025, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada no fornecimento de refei¢des prontas e lanches para
atendimento das unidades de internag@o socioeducativas da FEASE, em Porto Velho/RO.

A recorrente sustenta, em sintese, que os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa vencedora ndo atendem as exigéncias do edital, por
se referirem a servigos de coffee break prestados de forma eventual e em volumes reduzidos, destoando do carater continuo, diario e institucional do objeto licitado:

"...0 presente Pregdo Eletrénico tem como objeto a “contratagdo de empresa especializada no fornecimento refei¢ées prontas e lanches visando atender as unidades de
atendimento socioeducativas de Porto Velho/RO (UNIDADE FEMININA, UNIDADE SEMILIBERDADE, UNIDADE PROVISORIA, UNIDADE SENTENCIADA), pelo
periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, conforme condi¢ées, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia Anexo 1.”, cuja abertura se deu
em 11 de setembro de 2025. Encerrada a fase competitiva, a Recorrida foi declarada vencedora do certame. Contudo, em exame a documentagdo de habilitagdo, verificou-
se que os atestados de capacidade técnica apresentados referem-se quase integralmente a servicos de coffeebreak, prestados para grupos reduzidos, além de um atestado
da empresa EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIRELI, com quantitativos de 350 refei¢ées anuais para almogo e jantar. Tais
documentos ndo atendem as exigéncias do item 37.2 do Edital, que requer comprovagio de experiéncia pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades
correspondentes a 5% do objeto licitado, o qual consiste no fornecimento regular e continuado de refei¢oes prontas e lanches as unidades socioeducativas da FEASE em
Porto Velho/RO. E o resumo dos fatos..."

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DO ENQUADRAMENTO LEGAL

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 67, dispde que a documentagdo relativa a qualificagdo técnico-operacional deve se restringir a atestados que
demonstrem capacidade na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, facultando a Administragdo a exigéncia
de quantidades minimas de até 50% da parcela de maior relevancia.

()
Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:

1 - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
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execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo,

11 - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo c lho profissional c q do for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugio de
servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superwr, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta
Lei;

O item 37.2. do edital do certame determina que a licitante apresente pelo menos um atestado que comprove execucdo de contrato pertinente e compativel
com caracteristicas e quantidades relativas a 5% do objeto licitado.

()
A licitante deverd apresentar pelo menos um atestado(s) e/ou declaracio de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito piiblico ou privado,

comprovado o desempenho da licitante em contrato(s) pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades relativos a 5% do valor dos objeto.

()

2.2. DA ARGUICAO DE FALTA DE SIMILARIDADE
Na sua pega recursal, a Recorrente infere que os atestados de capacidade técnica apresentados pela Recorrida ndo atendem as exigéncias do edital:

"Tais d ndo dem as exigéncias do item 37.2 do Edital, que requer comprovagio de experiéncia pertinente e compattvel em caracteristicas e quantidades
correspondentes a 5% do objeto licitado, o qual iste no fornecii regular e continuado de refeicées prontas e lanches as socioed, ivas da FEASE
em Porto Velho/RO."

0Os documentos juntados pela empresa GM COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTOS LTDA em fase de habilitagdo, Id. ( 0064899091), referem-se
em sua maioria, a execuc¢do de coffee breaks para eventos institucionais e um atestado emitido pela empresa EMOPS Servigos de Saneamento e Controle de Pragas
EIRELI, somados os atestados, perfaz-se o quantitativo de 4.693 refeigdes servidas, sendo o quantitativo, em nimero total de refei¢des, inferior para atingimento do
percentual de 5% exigido pelo Termo de Referéncia para a capacitagio técnica, (1.170 unidades exigidas para cada tipo de refei¢do, desjejum, almogo, jantar, lanche da
tarde e lanche noturno, totalizando 5.850 refei¢des).

Conforme dispde o edital, o objeto licitado compreende a produgdo diaria e continua de refeicdes balanceadas e lanches destinados a adolescentes em
regime socioeducativo, servico que demanda estrutura fisica permanente, controle nutricional e sanitario, logistica de transporte térmico e equipe técnica
supervisionada.

No que tange a argumentagdo da Recorrente de que os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa vencedora ndo atendem as exigéncias
do edital, por se referirem a servigos de coffee break prestados de forma eventual e em volumes reduzidos, destoando do carater continuo, didrio e institucional do
objeto licitado, a alegacdo de falta de similaridade entre coffee break e refeigdes prontas ndo prospera, de acordo com a jurisprudéncia contida no Acérddo n°
1.212/2013 — TCU/Plenério, observe:

“A exigéncia de atestado idéntico afronta o principio da competitividade e deve ser substituida por exigéncia de comprovagdo de experiéncia similar, observada a
complexidade e a natureza do objeto.”

Depreende-se a partir deste excerto que, exigir um atestado de capacidade técnica idéntico ao objeto da licitagdo ¢ uma pratica que afronta o principio da
competitividade. Este principio, fundamental em licitagdes publicas, visa garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, permitindo a participagao
do maior numero possivel de interessados aptos a cumprir as exigéncias do edital.

Ao se exigir que o licitante ja tenha executado um servigo ou fornecido um bem exatamente igual, idéntico ao que esta sendo licitado, o universo de
empresas qualificadas é reduzido drasticamente. Isso pode favorecer poucas empresas, restringir a concorréncia e, consequentemente, afastar a possibilidade de se obter
0 precgo mais vantajoso ou solugdes mais inovadoras. A exigéncia torna-se uma barreira de entrada desnecessaria.

Portanto, admitir a similaridade retro mencionada estd em conformidade com o art. 67, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual:

“O edital podera exigir a apresentagdo de atestados de capacidade técnica que demonstrem que o licitante executou atividades similares as do objeto licitado, vedada a
exigéncia de comprovagdo de execugdo anterior idéntica.”(Lei n® 14.133/2021, art. 67, § 1°)

Nao obstante, ao reconhecer a similaridade entre o fornecimento de coffee break, a preparagdo, o transporte e a entrega de refeicdes prontas, a
Administragdo age dentro dos limites legais ¢ da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e também do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia (TCE/RO), afastando qualquer ilegalidade na habilitagdo da empresa.

Na mesma toada, o Acordao n® 449/2017 — Plenario, rel. Min. José Mucio Monteiro, é claro ao assinalar que:

“Nas licitacoes [...] os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de mdo de obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos aos do
objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagées excepcionais.”(TCU, Acordio 449/2017-Plenario)

O Acoérddo faz uma ressalva fundamental: "...sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagées excepcionais.” Isto demonstra, inequivocamente,
que a exigéncia de comprovagdo de servigos idénticos ou de caracteristicas especificas so ¢ aceitavel em casos onde a natureza do servigo exige uma expertise técnica
peculiar que ndo pode ser suprida apenas pela gestdo de pessoal. Por exemplo, um servigo que exija profissionais com certificagdes raras, conhecimento de softwares
especificos ou manuseio de equipamentos de alta complexidade.

Nessa mesma perspectiva, o Acordao n® 361/2017 — Plenario, rel. Min. Vital do Régo, destaca:

“E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da comprovagdo [...] de que a licitante ja tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do.”(TCU, Acérdao 361/2017-Plendrio)

Ademais, a jurisprudéncia do TCE/RO harmoniza-se por completo com essa tese. De fato, o Acorddo n® APL-TC 00042/22 (resultado do Processo n°
02780/21) demonstra isso, visto que o Conselheiro Wilber Coimbra, em sua relatoria (e julgamento de 29 de margo de 2022), assentou que:

“Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprovag¢do de experiéncia anterior em condi¢ées idénticas ao objeto ou servigo que serd contratado,
seria excluir aqueles que poderiam atender a necessidade da Administragdo, prejudicando assim a economicidade.”(TCE/RO, Acérddo n® APL-TC 00042/22, Processo n°
02780/21, Rel. Cons. Wilber Coimbra, j. 29.03.2022)

Em esséncia, a similaridade ¢ verificada quando, embora ndo sejam idénticos, os itens possuem atributos técnicos e funcionais equivalentes que garantem
o mesmo desempenho ou resultado final esperado.

“A comprovagao de aptiddo pertinente e compativel é suficiente, sendo indevida a exigéncia de identidade literal do objeto.”(TCE/RO, Acorddo n° APL-TC 00042/22,
Processo n°02780/21, Rel. Cons. Wilber Coimbra)

Visto que ambos os objetos demandam planejamento, preparo, acondicionamento, transporte sob controle sanitério e atendimento simultdneo a diversos
beneficiarios, a similaridade técnica e operacional foi adequadamente reconhecida. Consequentemente, a Administragdo, ao habilitar a Recorrida, agiu em total
conformidade com o direito e a jurisprudéncia consolidada, aplicando tais fundamentos ao caso em aprego.

Dessa forma, a decisdo administrativa questionada ¢ juridicamente adequada, tecnicamente fundamentada e plenamente consoante aos principios da
razoabilidade, isonomia, competitividade e economicidade, ndo havendo qualquer vicio que autorize sua reforma.

Amplia-se a competitividade ao vedar-se a exigéncia de comprovagio de execugdo de servigo idéntico, permitindo a aceitagdo de servigos similares em
caracteristicas, complexidade e finalidade, ja que muito embora o fornecimento continuo em unidades socioeducativas exija rotina e controles especificos, a base da
capacidade técnica necessaria para execugdo de coffee breaks ¢ similar, quer sejam:

Gestdo de Cadeia de Frio e Quente: Preparo e conservagdo de alimentos em volume, atendendo a normas sanitarias e de seguranga alimentar
(HACCP/Boas Praticas).

Logistica de Distribui¢ao: Transporte seguro e pontual de alimentos prontos para consumo.
Capacidade Operacional: Habilidade de mobilizar recursos humanos e materiais para atender grupos significativos de pessoas.

Assim, a Administragdo Pablica, ao analisar a documentagdo de habilitagdo pela primeira vez, agiu corretamente ao reconhecer a esséncia técnica comum


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%25C2%25A73

entre os servigos. Exigir atestados de experiéncia rigorosamente idénticos ao objeto licitado restringiria indevidamente a competitividade.
2.2. DO QUANTITATIVO DE ATESTADOS

O edital exige que os atestados de capacidade técnica comprovem experiéncia "pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades relativos a 5%
do valor do objeto”. A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a exigéncia de atestados deve ser restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto,
consideradas aquelas com valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratagdo.

A Recorrente alega, em sua pega recursal:

""A Recorrida nio atendeu nem ao requisito quantitativo minimo (5%), nem ao requisito qualitativo de similaridade e complexidade, razdo pela qual deve ser declarada
inabilitada, em estrita observincia ao artigo 67 da Lei n° 14.133/2021, a Sumula 263 do TCU e ao item 37.2 do Edital e ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio."

Muito embora a Recorrida tenha demonstrado apenas o fornecimento de aproximadamente 4.693 refei¢des individuais, conforme documentagido
enviada em fase de habilitagdo, Id. (0064899091), comprovadamente servidas em eventos institucionais, este volume de servigos executados, evidenciado pelas notas
fiscais apresentadas em fase de diligéncia, Id. (0065259958), supera em valores o quantitativo minimo de 5% exigidos no subitem 37.2. do Termo de Referéncia:

A licitante deverd apresentar pelo menos um atestado(s) e/ou declara¢io de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito puiblico ou privado,
comprovado o desempenho da licitante em contrato(s) pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades relativos a 5% do valor dos objeto.

Importante registrar que o edital ndo vinculou tal exigéncia ao niimero de refei¢des, tampouco estipulou que o quantitativo deveria ser aferido por
unidade de refeigdo. Portanto, a interpretagdo adequada e vinculada ao instrumento convocatodrio, ¢ a de que o quantitativo minimo pode ser aferido pelo valor dos
servigos comprovadamente executados, observando-se o percentual exigido. De acordo com o Quadro Comparativo de pregos, Id. (0060744575), o valor total estimado
para a licitagdo em tela é de R$ 1.234.116,00 (um milhdo, duzentos e trinta e quatro mil, cento e dezesseis reais), considerando-se os 5% do valor estimado, perfaz-se
um total de R$ 61.705,80 (sessenta e um mil, setecentos e cinco reais e oitenta centavos) e o valor das notas fiscais correspondentes aos atestados de capacidade técnica
apresentados ¢ de R$ 63.520,50 (sessenta e trés mil, quinhentos e vinte reais e cinquenta centavos), conforme Documentacdo de Habilitagao, Id. (0065259958), enviada
em fase de diligéncia.

Ao comprovar que, financeiramente e em volume operacional dos servigos executados, mesmo que em parte na modalidade coffee break, servico
considerado similar e de complexidade equivalente, ultrapassam o percentual minimo de 5% da parcela de maior relevancia, a empresa demonstra sua aptiddo. Nesse
contexto, a comprovagdo do valor executado, superior ao minimo de 5%, substitui ou valida o critério de aceitagdo dos atestados que poderiam ter sido inicialmente
questionados por ndo atingirem a contagem especifica de, por exemplo, 1.170 refei¢des para cada tipo (totalizando 5.850).

Em outras palavras, o desempenho da empresa em um volume financeiro/quantitativo que atende e supera o percentual minimo de 5% da parcela de
maior relevancia ¢ suficiente para demonstrar a capacidade técnico-operacional, independentemente de uma alegagdo de insuficiéncia nas contagens iniciais de 4.693
refeigdes.

Portanto, a superagdo do limite de 5% pela magnitude dos servigos comprovados (volume financeiro ou quantitativo total equivalente) ¢ o elemento-
chave para ratificar a habilitagdo, alinhando-se ao principio de que o atestado deve comprovar aptidao operacional e valor significativo, conforme o Art. 67, §1° da Lei
n°® 14.133/2021.

5. DA DECISAO:

Dentre os principios que regem a Administragdo Publica, destacam-se que o principio da proposta apta a gerar o melhor resultado, que ¢ um dos pilares
fundamentais das licitagdes, previsto no art. 11° da Lei n° 14.133/2021. Esse principio estabelece que a Administragdo Publica deve sempre buscar a melhor proposta
para a contratagdo, levando em consideragéo ndo apenas o pre¢o, mas também as condigdes de execugdo do objeto licitado, a qualidade do servigo ou bem, a capacitagdo
técnica do contratado e outros critérios que possam resultar em uma proposta mais vantajosa para o interesse publico.

O principio do vinculagdo ao Edital ¢ uma regra fundamental nas licitagdes publicas que determina que todos os atos, decisdes e procedimentos do
processo licitatorio devem seguir rigorosamente as condigdes, critérios e exigéncias estabelecidas no edital.

Este principio, que também estd alinhado com a Lei n® 14.133/2021, sugere que o foco da Administragdo deve ser o cumprimento dos objetivos da
licitagdo. Em outras palavras, a Administragdo deve ser flexivel quando a rigorosa observancia de formalidades ndo prejudicar a competitividade do certame e o
interesse publico.

Em vistas de todos os elementos acima apresentados, este Pregoeiro, com fulcro nas leis pertinentes, e ainda pelas regras do edital e total submissdo a Lei
n°® 14.133/2021, em especial ao art. 5°, que aborda os principios das licitagdes e contratos, DECIDE pela MANUTENCAO DA DECISAO que HABILITOU a
empresa GM' COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTOS LTDA, passando a julgar TOTALMENTE IMPROCEDENTE o recurso interposto pela
empresa CALECHE COMERCIO E SERVICOS LTDA, pelos motivos expostos nos autos.

Por fim, remeto os autos a Autoridade Superior competente na forma do art. 165 § 2 da Lei 14.133/2021, para analise e decisio de RATIFICACAO ou
RETIFICACAO da decisdo proferida na presente peca de julgamento.

Porto Velho, 05 de dezembro de 2025.

RIVELINO MORAES DA FONSECA
Pregoeiro da 1* Comissdo de Saude-SUPEL/RO
Portaria n® 235 de 22 de setembro de 2025
Matricula n.® ¥*****(98

Documento assinado eletronicamente por Rivelino Moraes da Fonseca, Pregoeiro(a), em 05/12/2025, as 16:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n® 0065.001587/2025-86 SEIn® 0065934473
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RONDONIA
*
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASTEC

Decisdo n°® 156/2025/SUPEL-ASTEC

Pregio Eletronico n.’ 90348/2025/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0065.001587/2025-86
Interessada: Fundacdo Estadual de Atendimento Socioeducativo - FEASE.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada no fornecimento refei¢des prontas e lanches visando atender as unidades de atendimento socioeducativas de Porto Velho/RO (UNIDADE
FEMININA, UNIDADE SEMILIBERDADE, UNIDADE PROVISORIA, UNIDADE SENTENCIADA), pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia Anexo 1.

Assunto: Decisdo em julgamento de recurso.

Vistos, etc.
Aportaram os autos para elaboragdo de decisdo da autoridade superior, nos termos do artigo 165, § 2° da Lei n.° 14.133/2021.

Os autos do presente processo versam sobre procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, que tem por objeto a Contratagdo de empresa
especializada no fornecimento refei¢ées prontas e lanches visando atender as unidades de atendimento socioeducativas de Porto Velho/RO (UNIDADE FEMININA,
UNIDADE SEMILIBERDADE, UNIDADE PROVISORIA, UNIDADE SENTENCIADA), pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, conforme condigées,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia Anexo I, gerenciado pela Fundac@o Estadual de Atendimento Socioeducativo - FEASE.

Verifica-se que a empresa CALECHE COMERCIO E SERVICOS LTDA interpds recurso tempestivo, Id. (0065814888), em face da decisdo do condutor
do certame que classificou e habilitou a empresa GM COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTOS para o Grupo 1 do presente certame.

A recorrida apresentou tempestivamente as contrarrazdes, Id. (0065815115).

Desta feita, passa-se a analise recursal.

Verifica-se que a recorrente sustenta que a recorrida ndo comprovou a capacidade técnica compativel em caracteristicas e quantidades correspondentes a 5%
do objeto licitado, em descumprimento ao subitem 37.2 do edital.

Argumenta que a recorrida apresentou atestados de coffee break, o que ndo guarda pertinéncia técnica com o fornecimento regular de refeigdes prontas. Além
disso, o atestado emitido pela recorrida registra 350 refei¢des anuais de almogo e jantar, valor inferior a0 minimo de 1.170 exigido pelo edital.
Cabe elucidar o que prevé o subitem 37.2 do Termo de Referéncia, Id. (0063408142):
37. DA QUALIFICACAO TECNICA/ OPERACIONAL
()
37.2. A licitante devera apresentar pelo menos um atestado(s) e/ou declaragdo de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, comprovado o
desempenho da licitante em contrato(s) pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades relativos a 5% do valor dos objeto.

Como ¢ de sabenga, a capacidade técnico-operacional ¢ comprovada por meio da apresentagdo de atestados que demonstrem capacidade na execucdo de
servigos pertinentes e compativeis, em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitagao, conforme previsto no Art. 67, inciso II, da Lei n.° 14.133/2021.

Em consonancia com a legislacdo, ressalta-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido adota o entendimento consolidado de que ndo se pode

exigir que o licitante apresente atestado de capacidade técnica em caracteristicas idénticas as do objeto licitado, mas sim deve a Administragdo admitir a experiéncia anterior
em servigos com caracteristicas semelhantes ou de complexidade superior. Veja-se:

SUMULA TCU 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Extrai-se da redagdo do subitem 37.2 do Termo de Referéncia que para a comprovagdo da capacidade técnica era imperioso demonstrar a prestagdo de servigos
pertinentes e compativeis em caracteristicas e quantidades relativos a 5% do valor do objeto.

Para tanto, verifica-se que a exigéncia da qualificagdo importa em comprovar capacidade técnica na execugdo de servigos similares, de complexidade

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratagéo, ou seja, que guardem semelhanga com o objeto licitado, nesse sentido assim entende a
jurisprudéncia:

Agravo de Instrumento n® 0005362-61.2024.8.17 .9000 Agravante: EMPRESA DE MANUTENCAO E LIMPEZA URBANA Agravado: GOLDMAN SOLUGOES EM
SANEAMENTO LTDA. Agravo Interno no Agravo de Instrumento n° 0005362-61.2024.8 .17.9000 Agravante: GOLDMAN SOLUCOES EM SANEAMENTO LTDA
Agravado: EMPRESA DE MANUTENGAO E LIMPEZA URBANA. EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO E AGRAVO INTERNO .
LICITACAO E CONTRATOS PUBLICOS. REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA. INTERPRETACAO DE EXIGENCIAS EDITALICIAS. ATESTADOS DE
OBRAS OU SERVICOS SIMILARES . POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA AMPLA CONCORRENCIA E ECONOMICIDADE. PROVIMENTO DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO . 1. Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Empresa de Manutengdo e Limpeza Urbana em face de decisdo
interlocutoria que, nos autos do Mandado de Seguranga n° 0152475-98.2023.8 .17.2001, deferiu liminar para suspender o Processo Licitatério n® 035/2023 — Concorréncia n°
025/2023, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada em video inspegao e elaboragao de diagnodsticos do sistema de microdrenagem da cidade do Recife/PE,
com a manutengdo e limpeza deste. 2. O cerne da controvérsia diz respeito a fase de comprovagdo de capacitagdo técnica dos licitantes, em que a a LOQUIPE apresentou
atestados indicando a utilizagdo de equipamento com microcdmera de manipulagdo manual para presta¢do do servigo de mapeamento do sistema de drenagem, enquanto o Edital
previa o mecanismo de video inspego robotizada . 3. O que se depreende dos autos, a0 menos nesta etapa de cognigdo sumaria, ¢ que o antagonismo evidenciado prima facie em
relagdo as metodologias de manipulagdo manual e robotizada restou elucidado e exaurido por parte da propria contratante, a qual, fundada em Parecer Técnico devidamente
fundamentado, reconheceu a capacidade técnica e operacional da empresa agravante para o cumprimento do objeto licitado. 4. A matéria foi submetida ao crivo da equipe técnica
da EMLURB, composta pela Diretora Executiva de Manutengdo Urbana, Eng* Cintia Rafacla CREA-PE 042077 e Gerente de Controle e Orgamento, Eng . Wlademir Cavalcante
de Andrade Junior CREA-PE 046.100, os quais concluiram que os atestados apresentados pela LOQUIPE seriam suficientes para demonstrar, por similaridade (inclusive em
relagdo a servigos prestados para a propria EMLURB), a sua capacidade técnica para execugado do objeto da licitagdo. 5. A decisdo administrativa encontra supedaneo no art . 67,
11, da Lei n® 14.133/2021 ( Lei de Licitagdes)._6. Na mesma linha, a jurisprudéncia do TCU orienta que a comprovaciio da capacidade técnica deve ser norteada pelo art .
37, XXI da CF, de forma que somente se admitem exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes, sendo assim possivel a
comprovacio de aptidiio técnica por atestados de obras ou servicos similares. (ACORDAO 2898/2012 - PLENARIO, Relator JOSE JORGE, Processo 026.382/2012-1, Data
da sessdo: 24/10/2012) 7. Nao se desconhece que a legislagdo de regéncia confere a administragdo publica a prerrogativa de fixar, com carater vinculante, as condigdes a serem
estabelecidas no instrumento convocatorio, segundo os critérios da conveniéncia e da oportunidade, de acordo com o objeto a ser licitado, sempre com amparo no interesse
publico e nas normas cogentes . 8. Nada obstante tal faculdade, o principio da vincula¢do do edital ndo ¢ absoluto, podendo o Judiciario examinar as limita¢des oriundas da
discricionariedade administrativa. 9. Entendeu-se, portanto, que ndo poderia o Juizo a quo ter se imiscuido na seara técnica para, sem ao menos um amparo pericial, afastar as
conclusdes do Laudo Técnico emitido pela Diretoria de Manutengdo Urbana — DEMU e Geréncia de Fiscalizagdo de Interven¢do em Pavimentos — GEFP da EMLURB . 10.
Agravo de instrumento provido, no sentido de tornar sem efeitos a decisdo agravada e autorizar o prosseguimento do procedimento licitatorio n° 035/2023. Diante do julgamento
de mérito, fica prejudicado o Agravo Interno ID 33762479. 04 (TJ-PE - Agravo de Instrumento: 00053626120248179000, Relator.: JOSE IVO DE PAULA GUIMARAES, Data
de Julgamento: 15/07/2024, Gabinete do Des . José Ivo de Paula Guimaraes) (grifo nosso)




EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA- LICITAGAO- HABILITACAO TECNICA - COMPROVAGCAO DE PRESTAGCAO DE
SERVICOS SEMELHANTES AO OBJETO DO CERTAME - ART. 30, § 3°, DA LEI N° 8.666/93 - INEXISTENCIA DE VICIO NO CERTAME- - RECURSO PROVIDO. -

Atestado de qualificacio técnica que comprove haver a concorrente no certame prestado servicos similares, pertinentes e compativeis com o objeto da licitacio, é
suficiente a continuidade do processo licitatério. (TJ-MG - Al: 10000190056002001 MG, Relator: Elias Camilo, Data de Julgamento: 30/05/2019, Data de Publicagdo:
03/06/2019) (grifo nosso)

Conforme se extrai do Termo de Julgamento de Recurso, Id. (0065934473), o condutor do certame julgou os atestados apresentados pela empresa recorrida
como habeis e validos, concluindo que restou comprovado que a recorrida atende as exigéncias do certame, vez que apresentou atestados de caracteristicas idénticas — e
superiores — ao objeto licitado, sendo vejamos:

O edital exige que os atestados de capacidade técnica comprovem experiéncia "pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades relativos a 5% do
restrita 4s parcelas de maior relevincia ou valor significativo do objeto, consideradas aquelas com valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratag

A Recorrente alega, em sua pega recursal:

"A ida niio deu nem ao r isito quantitative minimo (5%), nem ao requisito qualitative de similari e p razdo pela qual deve ser declarada inabil
Edital e ao principio da vinculagdo ae instrumento convocatdrio.”

Muito embora a Recorrida tenha demonstrado apenas o fornecimento de aproximadamente 4.693 refeicdes individuais, conforme documentagdo envie

institucionais, este volume de servicos executados, evidenciado pelas notas fiscais apresentadas em fase de diligéncia, 1d. (0065259958), supera em valores o quantitativo m
A licitante deverd apresentar pelo menos um atestado(s) e/ou declaragiio de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito piiblico ou privado, comprovado o de
5% do valor dos objeto.

Importante registrar que o edital ndo vinculou tal exigéncia ao nimero de refeicGes, tampouco estipulou que o quantitativo deveria ser aferido por unidade ¢
€ a de que o quantitativo minimo pode ser aferido pelo valor dos servigos comprovadamente executados, observando-se o percentual exigido. De acordo com o Quadro Con
RS 1.234.116,00 (um milhdo, duzentos e trinta e quatro mil, cento e dezesseis reais), considerando-se os 5% do valor estimado, perfaz-se um total de RS 61.705,80 (se:
correspondentes aos atestados de capacidade técnica apresentados é de RS 63.520,50 (sessenta e trés mil, quinhentos e vinte reais e cinguenta centavos), conforme Docum:

Ao comprovar que, financeiramente e em volume operacional dos servicos executados, mesmo que em parte na modalidade coffee break, servico consider
parcela de maior relevancia, a empresa demonstra sua aptiddo. Nesse contexto, a comprovacdo do valor executado, superior ao minimo de 5%, substitui ou valida o crité
atingirem a contagem especifica de, por exemplo, 1.170 refei¢des para cada tipo (totalizando 5.850).

Em outras palavras, o desempenho da empresa em um volume financeiro/quantitativo que atende e supera o percentual minimo de 5% da parcela
independentemente de uma alegacdo de insuficiéncia nas contagens iniciais de 4.693 refeicdes.

Portanto, a superagdo do limite de 5% pela magnitude dos servicos comprovados (volume financeiro ou quantitativo total equivalente) € o elemento-chave
aptiddo operacional e valor significativo, conforme o Art. 67, §12 da Lei n2 14.133/2021.

Além disso, convém destacar que o edital estabeleceu que o atestado deveria comprovar experiéncia “pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades
relativos a 5% do valor do objeto”, razio pela qual a aferi¢do deve ocorrer com base no valor dos servigos. Nesse contexto, ao examinar os documentos apresentados pela
recorrida, o Pregoeiro constatou que os atestados apresentados contemplam servigos que totalizam R$ 63.520,50 (sessenta e trés mil, quinhentos e vinte reais e cinquenta
centavos), valor que supera o minimo exigido de R$ 61.705,80 (sessenta e um mil, setecentos e cinco reais e oitenta centavos), correspondente a 5% do valor total estimado
do contrato. Assim, resta claramente evidenciada a comprovagdo do quantitativo exigido.

Ainda, os atestados apresentados pela recorrida referentes ao fornecimento de coffee break guardam similaridade com o objeto licitado, uma vez que ambos se
inserem no mesmo contexto de prestagdo de servigos de alimentagdo, envolvendo preparo, organizagao e fornecimento de refeigdes prontas.

Consoante ja mencionado, a propria legislagdo admite que a comprovagdo da capacidade técnica recaia sobre servigos de complexidade equivalente, ndo
exigindo identidade absoluta entre o objeto atestado e o objeto licitado. Nesse sentido, os servigos de coffee break demonstram que a recorrida possui experiéncia prévia em
fornecer refei¢des, atendendo aos padrdes de qualidade, seguranga alimentar e organizagdo requeridos, elementos que evidenciam compatibilidade operacional com as
exigéncias do edital.

Dessa forma, ndo procede a alegagdo de insuficiéncia quantitativa ou qualitativa, porquanto a recorrida comprovou sua experiéncia de forma adequada, em
estrita observancia as exigéncias editalicias.

Portanto, néio assiste razio aos argumentos da recorrente.

Ressalta-se que a estrita observancia dos principios norteadores das contratagdes publicas, expressamente previstos no art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, nao
apenas confere legitimidade e confiabilidade ao procedimento, como também assegura a adequada fiscalizagdo, a igualdade de condigdes entre os licitantes e a selecdo da
proposta mais vantajosa para o interesse publico, fundamentos indispenséaveis a boa governanga e a protegao do erario.

Pontua-se dentro deste escopo, que todos os procedimentos e analises foram realizadas com absoluta imparcialidade, de forma objetiva e dentro da legalidade
estabelecida, de modo a garantir o tratamento isondmico entre os participantes, bem como a seguranga juridica durante todo o desenvolvimento do certame em tela.

Por todo o0 exposto, em atengdo as razdes e fundamentos destacados no Termo de Julgamento de Recurso, Id. (0065934473), que elaborado em observancia as
razdes recursais, Id. (0065814888), e respectivas contrarrazdes, Id. (0065815115) apresentadas no certame, ndo vislumbro qualquer irregularidade na decisdo do Pregoeiro.

Isto posto, DECIDO conhecer e julgar:

i 1. IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa CALECHE COMERCIO E SERVICOS LTDA, de forma a manter a habilitagio da empresa GM
COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTOS para o Grupo 1 do presente certame;

Em consequéncia, MANTENHO a decisao do Pregoeiro.
Ao Pregoeiro para ciéncia e providéncias aplicaveis a espécie.
Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO
Superintendente Estadual de Compras e Licitagdes

Documento assinado eletronicamente por MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO, Superintendente, em 09/12/2025, as 11:08, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794. de 5 Abril de 2017.

il
Sel o
assinatura

eletrénica

s A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador 0067210523 e o codigo CRC 3107239B.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n® 0065.001587/2025-86 SEI n® 0067210523


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Termo de Julgamento de Recurso (0065934473)
	Decisão 156 (0067210523)

