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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes - SUPEL
Comissdo de Saude 32 - SUPEL-COSAU3

TERMO
TERMO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: 0036.109115/2022-75
Pregdo Eletronico: 90197/2024/SUPEL/RO

Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada na Prestacdo de Servico de Transporte Inter-Hospitalar de Pacientes, com disponibilizacdo de Veiculo/Ambuladncia de Suporte Avancado TIPO ”D” (UTI Mével) e
Suporte Basico TIPO "B", com mao de obra especializada, para atender as necessidades do Hospital Regional Sdo Francisco do Guaporé-HRSF, Policlinica Oswaldo Cruz-POC, Hospital de Base Doutor Ary Pinheiro-HBAP, Hospital
Regional de Buritis-HRB, Hospital Infantil Cosme e Damido - HICD, Hospital de Urgéncia e Emergéncia Regional de Cacoal-HEURO, Hospital Regional de Cacoal-HRC, Centro de Medicina Tropical-CEMETRON, Hospital e Pronto
Socorro Jodo Paulo 1I-JPIl, Hospital de Retaguarda de Rond6nia-HRRO; Centro de Medicina Intensiva - AMI; Hospital Regional de Extrema - HRE e Servico Assistencial Multidisciplinar e Domiciliar-SAMD, pelo periodo de 12 (doze)
meses.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagcbes — SUPEL, através de sua Pregoeira e Equipe de Apoio, nomeados por forca das disposi¢cdes contidas na Portaria n? 272/2025/GAB/SUPEL, de 16 de outubro de
2025, publicada no Diario Oficial do Estado na data 16 de outubro de 2025, em atengdo ao Recurso Administrativo interposto pelas empresas DR. HOME LTDA Id. (0065906973), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n? 34.534.460/0001-11, para os lotes 02, 04 e 05 ja qualificada nos autos epigrafados, passa a analise e emissdo de parecer quanto as razdes recursais apresentadas.

1. DA ADMISSIBILIDADE

A Lein2 14.133/2021 em seu art. 165, inciso | do Capitulo Il que trata das Impugnacgdes, dos Pedidos de Esclarecimento e dos Recursos, discorre que:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimac¢do ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante; (g.n.)

d) anulagdo ou revogacdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragao;

De acordo com o item 10 e subitens do Edital, os recursos devem ser interpostos dentro dos prazos legais, de forma escrita e devidamente fundamentada, conforme prevé a Lei n2 14.133/2021.

Verifica-se que a peca recursal da recorrente foi protocolada tempestivamente no sistema Compras.GOV em tempo habil, conforme comprova o Id. (0065900766), atendendo, portanto, aos requisitos de
admissibilidade.

2. DOS RECURSOS
DR. HOME LTDA Id. (0065906973)

Il - DOS ARGUMENTOS DO RECURSO
1. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA E CONTRATO — VALENTINA COMBUSTIVEIS LTDA.
O Pregoeiro entendeu que o contrato ndo comprovaria o periodo de execucdo dos servigos, considerando a cldusula de vigéncia e a auséncia de notas fiscais. Contudo, a decisdao merece reforma.

O contrato apresentado evidencia que a relagdo entre as partes se dd na forma de PERMUTA: a empresa Valentina Combustiveis Ltda., na qualidade de locadora de imdével do contratante, recebe em contrapartida a
prestacdo de servicos de Ambulancia de Suporte Basico — Tipo 'B' com mao de obra especializada, bem como Ambulancia de Suporte Avancado — Tipo 'D' (com médico, enfermeiro e motorista) prestados pela Recorrente, conforme
atestado de capacidade técnica e contrato apresentados.

Assim, sendo o pagamento realizado em forma de permuta, é evidente que ndo ha emissdo de notas fiscais pela locacdo, o que ndo pode ser interpretado como auséncia de comprovacdo dos servicos executados.

2. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA E CONTRATO APRESENTADO — CEUMA
Em relacdo ao contrato firmado com o CEUMA, o Pregoeiro reconheceu a compatibilidade do objeto, mas limitou o periodo de prestacdo de servicos a 8 meses.

Todavia, cumpre esclarecer que as notas fiscais juntadas aos autos comprovam de forma cabal a prestacdo de servicos desde 2021, em estrita consondncia com a proposta comercial aceita e datada de 2021
(documento ja anexado)

Assim, ndo ha que se falar em limitacdo temporal da comprovacdo, devendo ser reconhecida a integralidade da experiéncia demonstrada desde dezembro de 2021.

3. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA E CONTRATO — FIDENS CONSTRUGOES S.A.

Embora o Pregoeiro tenha concluido pela ndo aceitacdo, alegando auséncia de descricdo clara da tripulacdo, verifica-se que as Notas Fiscais apresentadas, especialmente a de abril/2025, trazem referéncia a 'servicos
médicos' e atividade de 'UTI Mével', evidenciando a execug¢ao do objeto compativel com a contratacao.

Ressalta-se ainda que a Portaria do Ministério da Saude n2 2.048/GM, de 5 de novembro de 2002, que trata da Regulamentagdo Técnica dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia, e a Resolucdo do Conselho
Federal de Medicina (CFM) n2 1.671/2003, de 9 de julho de 2003 que trata da regulamentagdo do Atendimento Pre-hospitalar, estabelecem, de forma taxativa, a composigdo minima e obrigatdria para a tripulagdo de cada tipo de
ambulancia, restando assim definida para a ambulancia tipo D:

Portaria MS n2 2.048/GM/2002

"5 — TRIPULAGAO

5.2 - Ambulancia do Tipo B: 2 profissionais, sendo um o motorista e um técnico ou auxiliar de enfermagem.

5.4 - Ambulancia do tipo D: 3 profissionais, sendo um motorista, um enfermeiro e um médico.

RESOLUGCAO CFM n° 1.671/03 2.

“VI. Tripulagdo minima

VI. 2 - Ambulancia do tipo B: motorista com treinamento em APH e um auxiliar de enfermagem habilitado em APH.
VI. 4 - Ambuléncia do tipo D: motorista, enfermeira e médico com treinamento em APH.

Assim, a comprovagao da prestacdo do servico de Locagdo de Ambulancia Tipo D com Equipe/Tripulagdo implica, por presungdo legal e obrigatéria, que a sua composicdo estava em estrita observancia a normativa do
Ministério da Saude e do Conselho Federal de Medicina.

A exigéncia do Pregoeiro de que o Atestado ou Contrato descreva pormenorizadamente a composicao da tripulacdo, repetindo a regra estabelecida em lei, configura uma exigéncia excessiva e ilegal.

Nesse contexto, resta patente que o Atestado comprova que o servico foi prestado conforme os ditames técnicos e legais. Ndo se pode exigir que o documento de comprovacao repita o texto da lei, pois presume-se
gue a empresa, ao executar o servico, o fez em conformidade com as normas sanitarias e médicas vigentes.

A exigéncia de detalhamento além do previsto em edital ndo pode ser utilizada para desconsiderar documentacao id6nea.

4. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA E CONTRATO — ABF ENGENHARIA
Quanto ao contrato firmado com a empresa ABF, alegou-se auséncia de assinatura da Recorrente e de testemunhas, bem como insuficiéncia de descricdo nas notas fiscais.

O direito administrativo moderno e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas (notadamente o TCU) adotam o Principio do Formalismo Moderado nas licitagcdes. Esse principio determina que vicios meramente formais e
sanaveis ndo devem levar a inabilitacdo ou desclassificacdo, desde que a substancia do ato (a comprovacao) esteja preservada.
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No caso em tela, o Contrato de Prestacao de Servigos tem o Unico propdsito de servir de lastro ao Atestado de Capacidade Técnica. O Atestado, emitido por pessoa juridica de direito privado, j4 comprova: que o servigo
foi contratado; que o servigo foi executado (satisfatoriamente, pois trata-se de um Atestado); o objeto e o periodo de execugdo.

A assinatura do contratante (o cliente que recebeu o servi¢o) no contrato apresentado é suficiente para atestar a validade daquele instrumento perante terceiros. A auséncia da assinatura da propria empresa licitante é
um vicio formal irrelevante diante da existéncia do Atestado que confirma a efetiva execuc¢do do objeto.

De outro ponto, cabe destacar que o Contrato juntado deixa claro que o servico de “Area Protegida” descrito nas notas fiscais trata de servico a ser prestado através de ambulancia de suporte avancado com tripulagao
completa. Vejamos:

CLAUSULA QUARTA — DOS PROFISSIONAIS A CONTRATADA executara os servicos através de profissionais habilitados e a ela vinculados, ndo cabendo ao CONTRATANTE indicacdo de profissionais outros, exceto se arcarem com as despesas
decorrentes desta indicacdo. Disponibilizamos a equipe composta por um Médico, dois enfermeiros (com habilidades em atendimento préBhospitalar e resgate),dois condutores/socorristas Por 24 horas com duas ambulancias de suporte avancgado.

Assim, a descricdo do servico de “Area Protegida” nas notas fiscais, analisado de forma conjunta e complementar com a Clausula Quarta do referido contrato, é suficiente para comprovar a prestagdo do servico com
objeto compativel ao da licitacdo ora em disputada.

O que a lei de licitagBes exige é a comprovagao de que a empresa executou um servigo similar. O contrato é apenas um meio probatdrio. Se o Atestado de Capacidade Técnica (que é o documento primdrio) ja atesta a
execucao dos servicos com a descricao de datas, objeto e valor, a auséncia de uma assinatura no contrato que lhe serviu de base é totalmente indcua para fins de comprovacao da capacidade técnica.

Portanto, os documentos apresentados demonstram a execuc¢do de servigos compativeis ao objeto licitado, cabendo a Comissdo sanar duvidas por meio de diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n? 14.133/2021, e ndo
simplesmente inabilitar a empresa.

5. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA — EPENG EMPRESA PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA.
O Pregoeiro desconsiderou o atestado apresentado por auséncia de contrato e detalhamento nas notas fiscais.

Nos termos ja debatidos acima, o Atestado de Capacidade Técnica é documento habil e suficiente para a comprovacao, conforme dispde o art. 67 da Lei n? 14.133/2021. Ademais, admite-se, ainda a soma de atestados
para fins de comprovacao de capacidade técnico-operacional, desde que guardem similaridade e pertinéncia com o objeto da licitacao.

Assim, os documentos apresentados, ainda que analisados em conjunto, sdao plenamente suficientes para atender as exigéncias editalicias.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
A) DO EXCESSO DE FORMALISMO
A decisdo de inabilitacdo contraria os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do formalismo moderado.

Cumpre ressaltar, ainda, que o atestado de capacidade técnica ndo goza presuncao relativa de veracidade. Isso significa que seu conteddo pode ser objeto de verificacdo pela Administracdo, caso existam duvidas
fundamentadas quanto a sua autenticidade ou adequacao.

Todavia, ndo pode a Administracdo Publica presumir irregularidades ou simplesmente “imaginar” auséncia de execucao contratual sem qualquer indicio concreto. O dever do Poder Publico é analisar objetivamente os
documentos apresentados, promovendo diligéncias, se necessario, mas jamais desconsiderar de plano os atestados e notas fiscais juntados.

O Tribunal de Contas da Unido ja consolidou o entendimento de que deficiéncias formais sandveis ndo podem ensejar a inabilitacdo automatica, devendo a Administracdao promover diligéncias para suprir eventuais
falhas documentais. Vejamos:

“Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a Administragcdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocgdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.” (Acorddo 357/2015)

No presente caso, a Recorrente apresentou atestados, contratos e notas fiscais que comprovam de maneira clara que ja prestou e continua prestando servigos compativeis ao objeto licitado.
Destaca-se ainda que o entendimento do TCU é reiterado no sentido de vedar exigéncias de habilitacdo que ndo se restrinjam ao minimo indispensavel.
A exigéncia de clausulas e condi¢Oes que extrapolam a finalidade de comprovar a qualificacdo técnica e impdem 6nus desnecessarios aos licitantes ferem o carater competitivo do certame.

Da mesma forma, o Tribunal tem decidido que o atestado deve comprovar a execucdo de servico similar, e ndo a reproducdo idéntica ou o detalhamento pormenorizado de elementos intrinsecos a legislacdo aplicavel
ao objeto, sendo denecessario o detalhamento exaustivo do objeto.

Dessa forma, ndo se justifica a inabilitacdo com base em meras suposi¢des, sob pena de violagdo aos principios da legalidade, isonomia e razoabilidade.

No caso em tela, os documentos apresentados comprovam de maneira clara a execugao de servigos compativeis ao objeto licitado, sendo desarrazoada a decisdao de inabilitar a Recorrente.

B) DA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E DO INTERESSE PUBLICO E RISCO DE RESPOSABILIZACAO DO GESTOR EM RAZAO DO PREJUIZO AO ERARIO.

A decisdo de inabilitar a Recorrente com base em vicios meramente formais e na exigéncia de detalhamento redundante — ignorando a prova substancial da capacidade técnica e a presuncdo legal de conformidade
(Portaria MS n2 2.048/GM) — configura uma violagdo direta aos principios basilares da licitagdo publica, em especial o da Economicidade e do Interesses Publico.

A Empresa Recorrente apresentou a melhor proposta de precos, conforme atesta a Ata do Pregdo. A inabilitacdo por razdoes puramente formais, que ndo comprometem a capacidade de execucdo do servico, significa
que a Administracdo Publica sera obrigada a convocar a segunda colocada, cuja proposta é, por definicdo, mais onerosa para os cofres publicos.

Ao privilegiar um formalismo exacerbado em detrimento da proposta mais vantajosa, o ato de inabilitacdo agride o Principio da Economicidade, causando prejuizo ao erario e, consequentemente, ao interesse publico.

O Principio da Economicidade imp&e a Administracdo o dever de gerir os recursos publicos de forma a obter o melhor resultado com o menor custo. No presente caso, a Recorrente, detentora da melhor proposta de
precos, foi inabilitada.

Este prejuizo é agravado e mensuravel ao compararmos a proposta da Recorrente com o Contrato Emergencial atualmente vigente para a prestacdo do mesmo servico. E fato notdrio que contratacdes emergenciais,
por sua natureza excepcional e a auséncia de concorréncia plena, apresentam valores significativamente superiores aos praticados em um procedimento licitatério regular, como o presente Pregdo.

Nesse sentido, a continuidade de um contrato emergencial com valores tdo discrepantes dos valores apresentados pela licitante vencedora, em razdo da sua inabilitacdo indevida, resulta em ofensa evidente a
economicidade.

Ao rejeitar a proposta mais vantajosa do certame — por motivos que o ordenamento juridico e a jurisprudéncia do TCU consideram sanaveis ou irrelevantes — a Administracdo:

J Prolonga ou torna iminente a necessidade de manter uma contratagdao mais cara (o contrato emergencial ou o futuro contrato com o segundo colocado).

. Impede a concretizacdo da economia que o certame visava alcancar, resultando em diferenca de custo que se configura como um Dano ao Erario direto e evitavel.

Diante da possivel ocorréncia de dano ao erario - seja decorrente da continuidade indevida de contratacdo emergencial por valores superiores aos ofertados por esta licitante, seja pela contratacdo do segundo colocado
gue apresentou proposta também superior a da licitante-, em razdo da inabilitacdo ilegal e irregular da ora recorrente, ensejaria medida adequada, inclusive com a instauracdo de Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 171
da Instrucdo Normativa TCU n2 71/2012, em observancia aos principios da responsabilidade e da protecdo ao patrimonio publico,

Essa providéncia visa apurar, de forma aprofundada, a extensdo do possivel prejuizo, identificar os responsaveis e promover o ressarcimento aos cofres publicos, caso constatada a irregularidade.

A inabilitacdo indevida, que obriga a contratacio de um servico mais caro, pode sujeitar o Pregoeiro e a Autoridade Superior que homologar o certame a questionamentos e responsabilizagido pelos Orgdos de Controle
(Tribunais de Contas e Ministério Publico).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Lei de Improbidade Administrativa estabelecem que atos que resultem em lesdo ao erdrio — como a inabilitacdo indevida da melhor proposta que obriga a contratacdo mais
onerosa — podem ensejar a responsabilizagdo dos gestores.

O TCU também é claro ao reiterar que a Administracdo deve buscar a proposta mais vantajosa, rejeitando exigéncias desnecessdrias que restrinjam a competitividade e elevem os custos.

Tal rigor interpretativo e a criagao de exigéncias nao previstas ou excessivas ferem o Principio da Isonomia, pois impdem 6nus burocraticos desnecessarios, e o Principio do Julgamento Objetivo, uma vez que a Pregoeira
deveria ater-se a verificacdo da aptiddo da empresa, e ndo a detalhes formais que ndo desqualificam a prova da capacidade técnica.

N3o se trata de uma falha de julgamento, mas sim de uma inabilitacdo injustificada que impede o Poder Publico de obter a melhor condi¢do comercial.

A imediata correcdo da inabilitacdo por meio deste Recurso Administrativo é o Unico caminho para que a Administra¢cdo Publica cumpra seu dever de contratar com a proposta mais vantajosa, mitigando o risco de
responsabiliza¢do dos seus agentes pela manutencdo de um prejuizo financeiro iminente.

IV-DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a Recorrente:

a) O recebimento e conhecimento do presente recurso;

b) O provimento do recurso para reformar a decisdo do Pregoeiro, reconhecendo-se a habilitacdo da empresa DR. HOME LTDA ;

c) A adogao das medidas necessdrias para garantir a ampla competitividade e o cumprimento dos principios que regem a Administragao Publica.

3. DAS CONTRARRAZOES

UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA Id. (0065906768, 0065906852)

2. SINTESE DAS RAZOES RECURSAI
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2.1. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA TRANSCARE ATENDIMENTO AVANGADO EM MEDICINA LTDA (TRANSCARE)

O recurso busca a reforma da decisdo que habilitou a empresa UNI-SOS Emergéncias Médicas Ltda, no ambito do Pregdo Eletronico n? 90197/2024, apontando suposta falsidade na declaracdo de programa de
integridade e insuficiéncia de comprovacao de capacidade técnica. Fundamentos principais:

v Indicios de falsidade na declaracdo de integridade: a UNI-SOS teria declarado possuir programa de integridade (compliance) apenas para obter vantagem em eventual desempate, sem apresentar politicas exigidas
pelo Decreto Federal n2 11.129/2022, possuindo apenas um cddigo de ética genérico e um canal de denuncias.

v Capacidade técnico-operacional ndo comprovada: os atestados apresentados ndo demonstrariam o quantitativo minimo de 20% das ambulancias exigidas, sendo que o pregoeiro teria ignorado a necessidade de
diligéncia complementar indicada pela equipe técnica.

v Violac3o a legalidade e a isonomia: a habilitacdo teria desconsiderado exigéncias objetivas do edital, beneficiando indevidamente a UNI-SOS.

2.2. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA A&G SERVICOS MEDICOS LTDA (A&G)

O recurso impugna a habilitagdo da UNI-SOS Emergéncias Médicas Ltda nos Grupos 2, 4 e 5 do Pregdo Eletronico n2 90197/2024, alegando irregularidades técnicas e documentais incompativeis com o edital.
Fundamentos principais:

V' Irregularidades na qualificacdo técnica e profissional: o médico responsavel técnico indicado pela UNI-SOS n3o possuia certiddo de regularidade vigente na data da abertura do certame, além de constar penalidade
ética em seu registro profissional; a responsavel técnica de enfermagem nao teria comprovado registro ativo no COREN.

v Certid3o de faléncia e recuperacio judicial fora do prazo: o documento foi emitido apds a data de abertura da licitacdo, o que inviabiliza sua aceitacdo conforme o principio da vincula¢do ao edital.
v Violag3o a vinculac3o ao edital e julgamento objetivo: a comissdo teria flexibilizado exigéncias, comprometendo a isonomia entre licitantes.

v Ameaca de medidas judiciais: a recorrente adverte que, se o recurso ndo for provido, buscara intervencio do Tribunal de Contas do Estado e do Poder Judicidrio diante das supostas irregularidades apontadas.

2.3. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA INSTRUAUD SERVICOS MEDICOS LTDA (INSTRUAUD)

A empresa requer a reforma da decisdo que habilitou a UNI-SOS Emergéncias Médicas Ltda, por entender que houve irregularidades na comprovacdo da capacidade técnica, inconsisténcias na planilha de custos e
declaracdo irregular de programa de integridade. Fundamentos principais:

v Auséncia de ato administrativo decisorio sobre a habilitagdo, qual seja, a Analise n2 64/2025/SUPELCOSAUS3.
v Auséncia de comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista das filiais da UNI-SOS;
v Possivel impedimento decorrente de parentesco politico: o recurso sustenta que o sécio proprietario da UNI-SOS mantém relacdo de parentesco direto com um deputado federal do Estado de S3o Paulo;

v Irregularidades na planilha, quanto ao salario normativo do condutor de ambuléancias, quanto ao adicional de insalubridade, quanto a aliquota do ISS, quanto ao custo das ambulancias, quanto a remuneragdo de
plantGes médicos (diurno e noturno).

v Falta de comprovacdo de inscri¢do nos conselhos profissionais de Ronddnia.

2.4. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RONDONIA EMERGENCIAS MEDICAS LTDA (REM)

A empresa contesta a classificagdo e habilitagdo da UNI-SOS Emergéncias Médicas Ltda nos Lotes 1, 2, 4 e 5 do Pregdo Eletronico n2 90197/2024, alegando inexequibilidade da planilha de custos e incompatibilidade dos
atestados técnicos apresentados. Fundamentos principais:

v Inexequibilidade da planilha de custos: segundo andlise técnica apresentada pela REM, os valores ofertados pela UNI-SOS estariam abaixo do custo minimo de execugdo, apresentando diferenca global de 10,9% (RS
4,6 milhoes) em relacdo ao custo real estimado.

v Subavaliac3o de encargos trabalhistas: utilizacdo de insalubridade de 20% (em vez de 40%), RAT/SAT reduzido de 3% para 2%, e salarios inferiores ao piso da enfermagem previsto na Lei n? 14.434/2022.
v Remuneracdo médica abaixo do mercado: valores de plantdo de 12h entre RS 950,00 e RS 1.000,00, inferiores aos praticados em contratos publicos equivalentes.
v Subavaliac3o de custos fixos e tributarios: uso de aliquota de ISS de 3%, reducdo indevida de tributos (PIS/COFINS) e margens de lucro irrisérias (0,20% a 5%), gerando risco de descumprimento contratual.

v Atestados de capacidade técnica inconsistentes: auséncia de comprovacdo objetiva da experiéncia minima exigida, sem detalhamento de frota ou tripulacdo.

2.5. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA DR HOME LTDA (DR HOME)

A empresa DR. HOME LTDA interpGe recurso contra a decisdo de inabilitagdo proferida no Lote Il do Pregdo Eletrénico n2 90197/2024, buscando a reforma da decisdo que rejeitou seus atestados e contratos.
Fundamentos principais:

v Contrato em forma de permuta (Valentina Combustiveis Ltda): defende que a auséncia de notas fiscais ndo invalida a comprovacdo de execucdo, pois os servigos foram prestados em regime de permuta, comprovados
por atestado e contrato validos.

v Comprovacdo junto ao CEUMA: sustenta que o pregoeiro limitou indevidamente o periodo de comprovacdo, desconsiderando notas fiscais e proposta comercial que comprovam a execucdo desde 2021.
v Contrato com Fidens Construcdes S.A.: alega que as notas fiscais comprovam a execuc¢do do servico de UTI Mével e que exigir detalhamento da tripulagdo viola o principio do formalismo moderado.

v Contrato com ABF Engenharia: alega vicio meramente formal pela auséncia de assinatura da licitante, sanavel diante do atestado emitido pelo contratante, conforme jurisprudéncia do TCU sobre o formalismo
moderado.

Nos capitulos seguintes, as presentes contrarrazdes abordardo cada ponto de controvérsia — técnica, econdmica e juridica — demonstrando que a habilitacdo da UNI-SOS foi legal, fundamentada e plenamente regular,
assim como que as demais decisOes do pregoeiro observaram o principio da vinculagdo ao edital e da isonomia entre licitantes.

3. DA CONFORMIDADE DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE DA RECORRIDA UNI-SOS
A recorrente foi indevidamente acusada de ter declarado falsamente a existéncia de programa de integridade (compliance), sob o argumento de que ndo teria apresentado comprovagao suficiente.

Entretanto, a empresa mantém todas as estruturas e praticas exigidas pela legislacdo e pelos principios da integridade corporativa, incluindo:

v Cédigo de Etica e Conduta publicado e acessivel em seu site institucional, contendo todas as normativas do programa de integridade;

v Canal de denuncias independente e sigiloso, administrado por empresa terceira, com link disponivel publicamente;[l]

v Agdes de endomarketing voltadas a disseminagdo da cultura ética e divulgagdo interna do cédigo de conduta;

v Campanhas internas de combate ao assédio moral e sexual, a discrimina¢do e de respeito a diversidade;

v Treinamentos audiovisuais periddicos destinados a capacitacdo dos colaboradores em temas de ética, integridade e conduta corporativa.

Esses elementos configuram, de forma inequivoca, a implantacdo efetiva de um programa de integridade ativo e funcional, nos moldes previstos pela legislagdo

Nos termos do art. 41 do Decreto n? 8.420/2015, que regulamenta a Lei n? 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo), entende-se por programa de integridade:

“..0 CONJUNTO DE MECANISMOS E PROCEDIMENTOS INTERNOS DE INTEGRIDADE, AUDITORIA E INCENTIVO A DENUNCIA DE IRREGULARIDADES E NA APLICACAO EFETIVA DE CODIGOS DE ETICA E DE CONDUTA, POLITICAS E DIRETRIZES COM
OBJETIVO DE DETECTAR E SANAR DESVIOS, FRAUDES, IRREGULARIDADES E ATOS ILICITOS PRATICADOS CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA, NACIONAL OU ESTRANGEIRA.”

Dessa forma, ndo se exige a adog¢do de um modelo padronizado ou certificado, mas sim a demonstracdo de mecanismos concretos e funcionais de promocdo da ética e prevencdo de irregularidades, o que a empresa
efetivamente comprova.

O préprio Decreto n? 8.420/2015, em seu art. 42, indica parametros de avaliacdo da efetividade do programa, entre os quais se incluem:
v Comprometimento da alta dire¢do com o programa;

v Padrdes de conduta e cddigo de ética amplamente divulgados;

v Treinamentos periddicos;

v Canais de denuncia independentes;

v Ac¢des de comunicacgdo e conscientizacdo internas.

A empresa atende a todos esses parametros, conforme demonstrado: o cédigo de ética é publico e divulgado; o canal de denuncias é externo e preserva o anonimato; os treinamentos e campanhas internas
demonstram engajamento continuo e cultura de integridade; o apoio institucional da alta gestdo é comprovado pela manutencdo desses mecanismos e pela alocagdo de recursos para sua execucao.

Nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, a Administracdo Publica deve pautar-se pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e a atuacdo sancionatdria deve
respeitar o principio da presung¢ao de boa-fé do administrado. Assim, ndo se pode presumir falsidade de declara¢ao quando ha comprovagao documental de que os mecanismos de integridade existem e funcionam.

A auséncia de certificacdo formal ou de manual robusto ndo invalida o programa, pois a legislacdo brasileira ndo exige modelo Unico ou homologado, bastando que o conjunto de medidas seja efetivo e verificavel.
Importante ressaltar que a adoc¢do de Programa de Integridade foi regulada, quanto as licitacdes, no Decreto n2 12.304, de 9 de dezembro de 2024, que somente veio a ser regulado, no ambito da Controladoria-Geral da Unido —
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orgao responsavel pela fiscalizagdo/certificagdo dos ditos programas —em 9 de setembro de 2025, com inicio de vigéncia em 60 (sessenta) dias de sua publicacdo, ou seja, somente surtira efeitos a partir de 9 de novembro de 2025,
de modo que nao ha qualquer dispositivo legal vigente que imponha a apresentac¢ao de certificados de qualquer natureza; sendo suficiente a demonstracao da existéncia fatica do Programa de Integridade, quando o agente de
contratacdo julgar conveniente.

O Decreto n? 9.203/2017, que trata da governanca publica, refor¢a que programas de integridade tém natureza preventiva e educativa, sendo instrumentos de gestdo ética e de prevencdo a corrupgdo, e ndo apenas
formais ou documentais.

Logo, a realizacdo de campanhas internas, treinamentos e comunicacdes regulares a equipe sdo provas concretas da efetividade e da aplicacdo pratica do programa, cumprindo sua finalidade social e normativa.

Resta comprovado, pois, que a empresa possui e aplica efetivamente um programa de integridade compativel com a legislacdo brasileira, havendo provas materiais e funcionais de sua implementacao (cddigo, canal,
campanhas, treinamentos e endomarketing); para além disso, ndo ha dolo, ma-fé ou falsidade na declaracdo apresentada, bem como a interpretacdo restritiva e meramente formalista contraria o principio da razoabilidade
administrativa (art. 22, paragrafo Unico, VI, da Lei n2 9.784/1999).

4. DA LEGALIDADE DA HABILITAGAO TECNICA DA RECORRIDA UNI-SOS

Alguns dos recursos questionam a capacidade operacional da empresa, sob a alega¢do de que, supostamente, ndao ha informagdes suficientes nos atestados apresentados, existindo, ainda, leviana afirmag¢do de que os
atestados podem ser falsos.

Alega-se, ainda, que a equipe técnica teria recomendado a realizacdo de diligéncia para verificacdo dos atestados de capacidade técnica apresentados pela licitante habilitada. Sustenta, ainda, que a decisdo do
pregoeiro em ndo acatar tal recomendacdo violaria os principios da legalidade e da vinculacdo ao edital, por supostamente deixar de comprovar adequadamente a capacidade técnica exigida no certame.

4.1. DA DISCRICIONARIEDADE DO CONDUTOR DO CERTAME

De plano, tem-se que a decisao da pregoeira tem suporte legal. A licitante Recorrida apresentou, dentro do prazo e forma previstos no edital, atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto licitado,
devidamente emitidos por pessoas juridicas de direito publico, atendendo integralmente as exigéncias editalicias.

Cumpre destacar que o art. 67 da Lei n? 14.133/2021, bem como o art. 30 da revogada Lei n? 8.666/1993 (ainda aplicavel subsidiariamente, conforme art. 191 da nova lei), permitem que a Administracdo avalie a
compatibilidade técnica de forma objetiva, com base na documentacdo apresentada, ndo sendo obrigatorio o uso de diligéncias quando os documentos ja se mostram suficientes.

Assim, os documentos fornecidos pela Recorrida comprovaram de modo inequivoco sua aptiddo técnica, razdo pela qual a pregoeira, no exercicio de sua competéncia, concluiu pela suficiéncia da comprovacao
apresentada, dispensando diligéncias adicionais que apenas prolongariam indevidamente o certame, em afronta ao principio da celeridade.

O pregoeiro é a autoridade competente para conduzir o certame e decidir sobre a habilitacdo, exercendo funcdo de natureza técnico-administrativa. A realizacdo de diligéncias é ato discriciondrio, e ndo vinculado,
cabendo-lhe avaliar a necessidade, oportunidade e conveniéncia de tais medidas.

O art. 64, §19, da Lei n? 14.133/2021 é expresso permitir a Administracdo a promocdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instru¢cdo do processo, facultativamente. Ou seja, a diligéncia é uma
faculdade, e ndo um dever. Se a pregoeira entendeu, com base nos elementos do processo, que a documentag¢ao apresentada era suficiente para atestar a qualificacdo técnica, sua decisdao é plenamente legitima e amparada no
poder discricionario conferido pela legisla¢ao.

Portanto, ainda que a equipe técnica tenha sugerido diligéncia, a decisdo final sobre sua necessidade cabe exclusivamente ao condutor do certame, que, no caso concreto, fundamentou adequadamente sua escolha
com base na suficiéncia documental.

A decisdo do pregoeiro observou plenamente os principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e celeridade (art. 52 e 37 da Constituicdo Federal e art. 52 da Lei n® 14.133/2021).

A exigéncia de nova diligéncia, quando os documentos ja comprovam a qualificacado técnica, ndo acrescentaria seguranca juridica ao processo, apenas acarretaria atraso injustificado e violaria o principio da eficiéncia,
devendo prevalecer o juizo técnico e motivado da autoridade competente.

4.2. DA CAPACIDADE OPERACIONAL — CONFORMIDADE E SUFICIENCIA DOS ATESTADOS APRESENTADOS

De outro lado, cabe assentar que os atestados juntados logram comprovar, sem sombra de duvida, a capacidade operacional da Recorrida. Sdo mais de uma dezena de atestados que comprovam a atuagao capacitada
da empresa, no servico de remocdo de pacientes e em servicos de complexidade superior. Sendo, vejamos:

Atestado 1, emitido pela UNIMED RIBEIRAO PRETO, atesta a prestacdo de servicos de remogdo, com o emprego de 2 (duas) Unidades de Suporte Basico e 2 (duas) Unidades de Suporte Avan¢ado. Para afastar
qualquer alegacdo de inconsisténcia, a Recorrida se vale do presente ato para juntar documentos comprobatérios da execucdo contratual.2]

Atestado 2, emitido pela Secretaria Estadual de Saude do Governo do Estado de Tocantins, relativamente ao PROCESSO 20222/30550/012132 - CONTRATO 181/2022, atesta a prestacdo de servicos de remog¢do com
emprego de 2 (duas) ambulancias de suporte basico - tipo B. Para afastar qualquer alegacdo de inconsisténcia, a Recorrida se vale do presente ato para juntar documentos comprobatdrios da execucao contratual.l3]

Atestado 3, emitido pela Secretaria Estadual de Saide do Governo do Estado de Tocantins, relativamente ao PROCESSO 2022/30550/009211 SES/SAEL/DMC — CONTRATO 119/2022, atesta a prestacdo de servicos de
remocdo com emprego de 11 (onze) ambulancias de suporte basico - tipo B. Para afastar qualquer alegacdo de inconsisténcia, a Recorrida se vale do presente ato para juntar documentos comprobatdrios da execugao contratual.[4]

Atestado 4, emitido pela Secretaria Estadual de Saude do Governo do Estado de Tocantins, relativamente ao PROCESSO No 2022/30550/003534 - CONTRATO 72/2022, atesta a prestacdo de servicos de remog¢do com
emprego de 24 (vinte e quatro) ambulancias de suporte basico - tipo B. Para afastar qualquer alegacdo de inconsisténcia, a Recorrida se vale do presente ato para juntar documentos comprobatérios da execugao contratual.[2!

Atestado 5, emitido pelo ESTADO DE MINAS GERAIS, por intermédio da sua SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE (SES), atesta a prestacdo de servigos de remocdo com emprego de, no minimo, 1 (uma) ambulancia de
suporte avancado - tipo D. Para afastar qualquer alegacdo de inconsisténcia, a Recorrida se vale do presente ato para juntar documentos comprobatérios da execucdo contratual 8]

Atestado 6, emitido pelo |Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais, atesta a prestacdo de servicos de remo¢do com emprego de 4 (quatro) Unidades de Suporte Basico e 2 (duas) Unidades de
Suporte Avangado. Para afastar qualquer alegacdo de inconsisténcia, a Recorrida se vale do presente ato para juntar documentos comprobatdrios da execucao contratual.[Z]
A soma dos veiculos empregados em remoc¢ao de pacientes, tdo somente nos atestados acima relacionados, ja atende a exigéncia editdlicia, que, para os Lotes |, I, Il e IV, demanda a comprovacao de

operacionalizagdo de remogoes com apenas 7 (sete) veiculos:
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Anote-se, ainda, que todos os atestados juntados excedem o tempo de execugdo minima requerido, de 1 (um) ano.

Para além destes atestados, a Recorrida juntou outros tantos, que comprovam a sua experiéncia e aptidao técnica em outros servicos de remocdo, além da operacionalizacdo do Servico de Atendimento Mdvel de
Urgéncias — SAMU, servi¢o de complexidade técnica superior ao licitado, no qual se realizam transferéncias de pacientes, e normalmente em condigdes muito mais criticas que no servigo de simples remocdo.

A titulo de exemplo, em sua atuagdo no CISVALI, consércio municipal sediado no Municipio de Unido da Vitdria/PR, que faz a gestdo do SAMU REGIONAL, onde cerca de 28% (vinte e oito por cento) dos atendimentos
sdo secundarios, ou seja, transferéncias de pacientes entre unidades hospitalares[gl :
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Dos dados acima, vé-se que, apenas no ano de 2021, a Recorrida realizou mais de 1.200 (mil e duzentos) transferéncias, somente no ambito daquela execucdo contratual.
A par disso, a empresa operacionaliza o SAMU de Itapetininga/SP, ha mais de 4 (quatro) anos, bem como ja o fez em outras regidoes, com na Regido Metropolitana de Curitiba (COMESP -Consdrcio Intermunicipal).

A alegacdo de que a Recorrida ndo atende as exigéncias técnicas é quase risivel, e sé pode ser fruto da inconformidade desesperada das Recorrentes, posto que ndo tem fundamento na realidade ou na legislacao
especifica.

Nao se pode falar em violacdo a legalidade e a isonomia, nem que a habilitacado teria desconsiderado exigéncias objetivas do edital, beneficiando indevidamente a UNI-SOS, pois que evidente sua capacidade técnica e
operacional, mais que suficientemente comprovada pelos documentos acostados a habilitacdo, e capazes de suportar a mais minuciosa analise.

Assente-se que a criminosa acusagdo de falsidade documental sera tratada pelas medidas judicias cabiveis.
4.3. DA REGULARIDADE DOS DOCUMENTOS RELATIVOS AOS RESPONSAVEIS TECNICOS JUNTO AO CRM E AO COREN

Quanto aos responsaveis técnicos na area de medicina e enfermagem, dispde o edital:
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Resctucho CPM ' 201007001 2
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Ambos os documentos constam daqueles apresentados pela Recorrida, assim como, suplementarmente, as certiddes relativas aos préprios responsaveis técnicos, sendo impossivel abstrair dos recursos em que se
fundamentam, sendo a mera inconformidade das demais licitantes.

5. DA REGULARIDADE DA ACEITACAO DA PROPOSTA DA RECORRIDA UNI-SOS
As Recorrentes alegam supostas inconsisténcias nas planilhas apresentadas, das quais decorreria, em tese, a inexequibilidade das proposta.

A licitante REM chega a refazer as planilhas da Recorrida, aplicando os parametros que julga corretos, para apontar o valor que, supostamente, deveria a UNI-SOS ter proposto, alegando a inexequibilidade das
propostas.

Tais esdruxulas alegacBes ndo se confirmam, nem pela analise das planilhas, nem pela leitura das Andlises publicadas pelo condutor do certame, que considerou todas as questdes a aceitou a proposta.
5.1. DA LEGALIDADE DO PISO SALARIAL DE ENFERMAGEM PROPORCIONAL

A aplicacdo das disposicdes da Lei Federal n.2 14.434/2022 se submete ao determinado pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos da decisdo exarada em sede da ADI n° 7222 MC REF SEGUNDO DF, a qual determina
gue o piso salarial se refere a remuneracdo global, e ndo ao vencimento-base, correspondendo ao valor minimo a ser pago em funcdo da jornada de trabalho completa; ainda, determina que a remuneracdo pode ser reduzida
proporcionalmente, no caso de carga horaria inferior a 8 horas por dia ou 44 horas semanais, correspondente a 220 horas mensais.

Na hipotese do edital, consideradas as cargas horarias de prestacdo dos servicos de remocdo, é possivel a contratacdo de profissionais de enfermagem no regime de 12 por 36 horas, do que decorre a carga horaria de
180 horas; incidindo, portanto, o piso proporcional, na forma da determinacao judicial.

Assim, a base remuneratéria dos profissionais é de RS 3.886,37 (trés mil oitocentos e oitenta e seis reais e centavos) para enfermeiros e RS 2.720,46 (dois mil setecentos e vinte reais e centavos) para técnicos de
enfermagem, justamente as apontadas nas planilhas em questao.

Observe-se que a questao foi objeto de pedido de esclarecimentos, anteriormente a abertura do pregao, respondendo a Administra¢ao Publica pela concordancia com tais valores.
5.2. DA LEGALIDADE DA ALIQUOTA DE ISS - 3%

O edital prevé que a vencedora estabeleca base no Estado de Rondonia. A Recorrida ja iniciou o registro, na Junta Comercial do Estado de S3o Paulo, de alteracdo de contrato social que cria a filial no Estado de
Rondonia, no Municipio de Candeias do Jamari, onde a aliquota do ISS para os servicos licitados é de 3% (trés por cento).

Nestas condicGes, se a Recorrida lancasse na planilha aliquota maior do que aquela a que estd obrigada, estaria enriquecendo ilicitamente, de modo que as alegacbes ndo se sustentam, sob nenhuma hipotese.
A questao foi tratada pormenorizadamente na Andlises publicada pelo condutor do certame, que avaliou as justificativas e documentos apresentados pela habilitada e decidiu pela sua regularidade.
5.3. DA LEGALIDADE DO RAT/SAT — 2%

A aliquota reduzida do RAT/SAT foi devidamente justificada pela Recorrida, com base nas atividades que desenvolve e no Fator Acidentario de Prevencdo (FAP), sendo efetivamente a aliquota a que se submete a
Recorrida. A aliquota de 2,00% para o RAT x SAT foi aplicada, fundamentada na classificagdo da atividade (CNAE 86.21-6/01 - Grau de Risco 2) e no FAP de 0,9182, com a opgao por 2,00%, por mera prudéncia.

Novamente, nestas condicdes, se a Recorrida langasse na planilha aliquota maior do que aquela a que estd obrigada, estaria enriquecendo ilicitamente, de modo que as alega¢des ndo se sustentam, sob nenhuma
hipotese.

A questdo foi tratada pormenorizadamente na Analises publicada pelo condutor do certame, que avaliou as justificativas e documentos apresentados pela habilitada e decidiu pela sua regularidade.
5.4. DA LEGALIDADE DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - 20%
O percentual de 20% para o adicional de insalubridade foi aplicado com base no Art. 192 da CLT, Anexo 14 da NR-15 e PCMSO atualizado da empresa.

A questdo foi detalhada pela Andlise n2 20/2025/SESAU-NSC, tratada pormenorizadamente na pelo condutor do certame, que avaliou as justificativas e documentos apresentados pela habilitada e decidiu pela sua
regularidade, nada havendo que empreste razdo aos recurso.

5.5. DA CONFORMIDADE DAS ALIQUOTAS DE TRIBUTACAO
A planilha referencial assim estabelecia as aliquotas de tributac¢do a incidirem sobre os servicos licitados, com base na tributa¢do pelo LUCRO REAL.

Se impositiva a adogdo da planilha referencial, estariamos diante de exigéncia que afronta diretamente o ordenamento juridico, uma vez que PIS e COFINS sao tributos federais, com aliquotas variaveis, conforme o
regime tributdrio da empresa, ndo sendo possivel a fixacdo genérica ou uniforme.

As aliquotas atualmente vigentes sdo:
v Regime Cumulativo (Lucro Presumido): PIS (0,65%) e COFINS (3,00%);

v Regime N3do Cumulativo (Lucro Real): PIS (1,65%) e COFINS (7,60%);

A definicdo da aliquota é atribuicdo exclusiva da legislagdo federal (CF, art. 195, |, e LC n2 123/06, LC n? 10.637/02 e n? 10.833/03), e depende do enquadramento tributario da empresa, ndo podendo ser presumida
pela Administragao.

No caso vertente, a imposi¢ao de aliquotas padronizadas oneraria indevidamente empresas optantes pelo regime do Lucro Presumido, forcando-as a incluir tributos que efetivamente nao sao devidos; no mesmo passo,
fere o principio da isonomia e da sele¢cdo da proposta mais vantajosa, pois distorce os precos apresentados; e criaria injustificada barreira a competitividade, principio basilar dos processos licitatdrios.

A Recorrida é tributada pelo LUCRO PRESUMIDO e, com base no tratamento tributario que recebe, formulou suas propostas, reduzindo-as as planilhas apresentadas, corretamente e de acordo com a legislacado
tributaria.

5.6. DA CONFORMIDADE DOS CUSTOS INDIRETOS E DO LUCRO
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Os recursos fazem ilagGes sobre os custos indiretos e lucro pretendido pela Recorrida, sem, no entanto, apontar, objetivamente, qualquer ilegalidade na adog¢ao dos indices em questao.

As licitantes sdo livres para estabelecer seu lucro, desde que ndo abram mao dele, o que afrontaria o principio da isonomia. A UNI-SOS lancou, em suas planilhas, o lucro justo que reclama,

A par disso, os custos indiretos lancados sdo suficientes para suportar tais despesas, que ndo compdem os custos unitarios da licitacdo.

Nenhuma ilegalidade houve na aceitacdo das propostas, pela Pregoeira, nem pela empresa, na elaborac¢do das planilhas.

5.7. DA CONFORMIDADE DAS REMUNERACOES POR PLANTOES MEDICOS

Da mesma forma, a Recorrente alega que os valores de plantées médicos ndo se coadunam com a realidade, e que a vencedora nao estabeleceu diferencas entre os valores praticados nos plantdes noturnos e diurno.
Nenhuma razao lhes assiste, novamente. A cantilena dos recursos é baseada somente na inconformidade, e divorciada dos ditames da lei e do senso comum.

As planilhas apresentadas se baseiam em pesquisa de mercado feita pela habilitada, levando em consideracao as regides da prestacao dos servicos — menos ou mais longe da capital do Estado — e a disponibilidade de
profissionais.

Além disso, se trata da contratagao de pessoas juridicas para a consecugao de plantdes médicos, o que em nada se assemelha a contratagdao de empregados, o que justificaria a diferenga a maior para plantdes
noturnos.

As Recorrentes se perdem em sua divagacées, com o fito Unico de retardar a licitacdo, sem nenhum fundamento legal.
5.8. DA CONFORMIDADE DOS VALORES DE AQUISICAO DOS VEICULOS
E objeto de recurso, ainda, a suposta inconsisténcia no preco de aquisi¢do dos veiculos, quando comparadas as planilhas entre si, alegacdo vazia e sem fundamento.

A Recorrida considerou a aquisicdo de veiculos novos, bem com a aquisicao de veiculos usados, dentro dos parametros do edital e a utilizacdo de sua frota ja existente, de modo que é varidvel o valor de composicao de
custos, para cada destas hipdteses, o que ndo macula de irregularidade as planilhas, baseadas nos custos reais da operagao.

6. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, E DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA RECORRIDA UNI-SOS

A Recorrente alega que a empresa ora impugnada apresentou certidao de faléncias e concordatas emitida em data posterior a sessdao publica do pregao, motivo pelo qual deveria ser inabilitada. Entretanto, a alegagao
ndo procede.

A licitante possuia certidao valida e vigente na data da sessdao do pregdo, emitida anteriormente, conforme documento ora anexado.2!

A nova certidao, posteriormente apresentada, corresponde apenas a atualizacdo do mesmo documento, emitida apds a sessdo, mas sem qualquer alteracdo de conteudo, apenas reproduzindo a inexisténcia de faléncia,
concordata ou recuperacgao judicial.

OBSERVE QUE A NOVA CERTIDAO TINHA O CONDAO DE COMPROVAR A SITUACAO DA EMPRESA NA DATA DA SESSAO, POSTO QUE ATESTA A INEXISTENCIA ANTERIORES A DATA DE EMISSAO, O QUE, POR OBVIO,
ABRANGE O DIA DA SESSAO.

Ainda assim, nos termos do art. 64, §29, da Lei n? 14.133/2021, a Administragdo poderia promover diligéncias para esclarecer duvidas ou complementar informacdes, vedada apenas a inclusdo de novo documento que
deveria constar originalmente da proposta.

No caso em exame, o documento existia, estava valido e podia ser facilmente confirmado por diligéncia.

Ressalte-se que a validade da certiddo é o requisito exigido pelo edital, e ndo a data exata de emissdo. Assim, a apresentacao de nova via posterior a sessdo, mas com validade abrangendo a data do certame, ndo
implica irregularidade nem motivo de inabilitagao.

Ademais, ndo houve qualquer prejuizo a Administragdo ou violagao ao principio da isonomia.
A licitante comprovou sua plena regularidade juridica, inexistindo qualquer anotacdo de faléncia. A juntada posterior de nova via apenas refor¢ca a comprovacdo de regularidade ja existente.
6.1. DO CUMPRIMENTO DE COTAS DE PCD

A Recorrente alega que a UNI-SOS nao atende as exigéncias de manutencgao de cotas de PDC em suas filiais, dissociados da presente contratacdo; juntando diversas certiddes, a maior delas atestando a desobrigacdo da
filial em atender as cotas, e algumas em que se observa o suposto desatendimento.

Ignora a Recorrente que algumas das filiais ja estao inativas, o que sequer diz respeito ao presente certame.
Ora, se o edital ndo determinou a apresentagao de certiddes de todas as filiais da empresa, e a filial ou matriz que executard o contrato estd devidamente regular, ndo ha dbice a habilitacao.
Diante do exposto, a alegacdo da Recorrente ndo merece prosperar. A empresa habilitada comprovou regularidade trabalhista para fins de habilitacdo e futura contratacao.

6.2. DA REGULARIDADE FISCAL ESTADUAL E MUNICIPAL

Umas das Recorrentes alega que a empresa habilitada nao poderia ter sido declarada apta, sob o argumento de que suas filiais em outros estados e municipios ndo possuem certidoes negativas de débitos estaduais e
municipais atualizadas.

Todavia, tal alegacdo ndo encontra amparo na legislacdo de licitacdes nem nos principios que regem o certame publico, devendo ser rechacada por auséncia de fundamento legal e pertinéncia material com o objeto da
contratacao.

Nos termos do art. 68, §12, da Lei n2 14.133/2021, a habilitacdo fiscal destina-se a comprovar a regularidade da pessoa juridica participante, e ndo de cada filial isoladamente, sendo licita a exigéncia, unicamente, das
certidoes do domicilio ou sede da participante:

ART. 68. AS HABILITAGOES FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA SERAO AFERIDAS MEDIANTE A VERIFICAGAO DOS SEGUINTES REQUISITOS: | - A INSCRIGAO NO CADASTRO DE PESSOAS FISICAS (CPF) OU NO CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
(CNPJ); Il - A INSCRIGAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES ESTADUAL E/OU MUNICIPAL, SE HOUVER, RELATIVO AO DOMICILIO OU SEDE DO LICITANTE, PERTINENTE AO SEU RAMO DE ATIVIDADE E COMPATIVEL COM O OBJETO CONTRATUAL; IIl - A
REGULARIDADE PERANTE A FAZENDA FEDERAL, ESTADUAL E/OU MUNICIPAL DO DOMICILIO OU SEDE DO LICITANTE, OU OUTRA EQUIVALENTE, NA FORMA DA LEI; IV - A REGULARIDADE RELATIVA A SEGURIDADE SOCIAL E AO FGTS, QUE DEMONSTRE
CUMPRIMENTO DOS ENCARGOS SOCIAIS INSTITUIDOS POR LEI; V - A REGULARIDADE PERANTE A JUSTICA DO TRABALHO; VI - O CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO INCISO XXXIIl DO ART. 72 DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

Assim, somente a matriz (ou a filial que efetivamente executara o contrato, se indicada) deve apresentar a regularidade fiscal perante os entes federativos competentes.

As filiais localizadas em outras unidades da federacdo, ndo vinculadas a execucdo do objeto licitado, ndo interferem na regularidade da empresa como um todo, tampouco na capacidade de contratar com o poder
publico.

Logo, exigir a regularidade fiscal de todas as filiais, ainda que localizadas em entes federados distintos e sem qualquer relacdo com a execugdo contratual, configura excesso de formalismo, vedado pelo art. 52, inciso LIV,
da Constituicdo Federal, e pelo art. 52 da Lei n2 14.133/2021, que consagra o principio do julgamento objetivo e da razoabilidade.

O objetivo da habilitacdo é assegurar a capacidade juridica, técnica e fiscal da licitante para contratar com a Administracdo — nao sendo legitimo ampliar exigéncias sem previsdao editalicia ou impor 6nus
desproporcionais.

Nos termos do art. 67 da Lei 14.133/2021, apenas os documentos “estritamente necessarios” a verificacdo das condi¢des de habilitacdo devem ser exigidos. Assim, se o edital ndo determinou a apresentacdo de
certidoes de todas as filiais da empresa, e a filial ou matriz que executara o contrato esta devidamente regular, ndo ha débice a habilitacao.

Diante do exposto, a alega¢do da Recorrente ndo merece prosperar. A empresa habilitada comprovou regularidade fiscal suficiente para fins de habilitacao e futura contratacgao.

7. DA INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO RELATIVO A PARENTESCO COM PESSOAS DE INTERESSE

Uma das Recorrentes alega, de forma inteiramente infundada, que a empresa ora Recorrida deveria ser inabilitada porque um de seus sdcios seria parente direto de Deputado Federal (de outra unidade federativa), o
gue configuraria, segundo a tese recursal, uma suposta afronta ao principio da moralidade e vedacdo de nepotismo em licitagdes publicas.

Tal argumento é juridicamente insustentavel, carece de base legal e ignora por completo o regime juridico dos impedimentos e incompatibilidades previstos na legislacdo aplicavel as contratacdes publicas.

A Lei n? 14.133/2021, em seus artigos 92 e 14, elenca de forma taxativa as hipéteses de impedimento e de vedagdo de participagdo em licitagdo por motivo de vinculo pessoal ou funcional com o ente contratante.
DispGe a lei:

ART. 14. NAO PODERAO DISPUTAR LICITAGAO OU PARTICIPAR DA EXECUGAO DE CONTRATO, DIRETA OU INDIRETAMENTE:

()

IV - AQUELE QUE MANTENHA VINCULO DE NATUREZA TECNICA, COMERCIAL, ECONOMICA, FINANCEIRA, TRABALHISTA OU CIVIL COM DIRIGENTE DO ORGAO OU ENTIDADE CONTRATANTE OU COM AGENTE PUBLICO QUE DESEMPENHE FUNGAO NA
LICITAGAO OU ATUE NA FISCALIZAGAO OU NA GESTAO DO CONTRATO, OU QUE DELES SEJA CONJUGE, COMPANHEIRO OU PARENTE EM LINHA RETA, COLATERAL OU POR AFINIDADE, ATE O TERCEIRO GRAU, DEVENDO ESSA PROIBIGAO CONSTAR
EXPRESSAMENTE DO EDITAL DE LICITAGAO;

Ora, o critério determinante para o impedimento é o vinculo com o 6rgao ou entidade contratante, e ndao com qualquer autoridade publica de outro ente federativo.
Assim, a vedacao legal sd se aplica quando o parente exerce func¢do publica dentro do préprio érgdo licitante ou atua, direta ou indiretamente, no processo de contratacao.

No presente caso, o deputado federal citado:
v ndo pertence ao ente contratante (Municipio/Estado licitante);
v ndo integra sua estrutura administrativa;
v ndo exerce qualquer ingeréncia hierdrquica, funcional ou decisdria sobre o procedimento;
v e ndo possui poder de fiscalizacdo direta ou controle sobre os atos da Administra¢do contratante.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Sumula Vinculante n? 13, fixou que a vedacdo se limita a nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente até o terceiro grau para cargo em comissdo ou funcdo
gratificada, no ambito do mesmo 6rgdo ou entidade. Entretanto, ndo ha qualquer extensao automatica desse entendimento para licitagdes e contratos celebrados com entes diversos, sobretudo quando ndo ha subordinacao,
hierarquia ou poder de influéncia direta do parente sobre o procedimento.

Ndo se olvide que o parentesco isolado, sem demonstragao de influéncia ou ingeréncia direta, ndo gera nulidade nem impede a contratacdo. Portanto, ndo hd irregularidade nem moral nem legal no fato de o sécio da
empresa ser parente direto de parlamentar federal de outro estado.
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A excepcionalidade do impedimento previsto no art. 14 da Lei Geral de Licitagdes implica que o impedimento a participa¢do em licitagdo ou execugao contratual ndo se presume a partir da mera existéncia de vinculos
pessoais, como parentesco, unido estavel ou relagdes civis ou comerciais genéricas com agentes publicos. Ao contrdrio, exige-se a demonstra¢ao concreta de que o agente publico com o qual se mantém tal vinculo exerce, de fato,
poder de influéncia, decisdo ou fiscalizacdo sobre o certame ou contrato em questao.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por exemplo, ao apreciar a Consulta n? 1141490, reconheceu expressamente o carater excepcional do art. 14, IV, e afirmou que sua aplicacdo ndo se da de forma
automatica, sendo necessario comprovar que o agente publico em questdo possui atuacdo relevante e funcionalmente qualificada no ambito da licitacdo ou da execuc¢do contratual. Esse entendimento afasta a aplicacdo genérica da
vedacao e reforca a exigéncia de elementos objetivos e circunstanciais que revelem risco concreto a moralidade e a impessoalidade.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com base em precedentes como os Acérddos n2 5277/2009 (22 Camara) e n2 1160/2008 (Plenario), assentou que a relagdo de parentesco somente configura
impedimento quando associada a posi¢ao de influéncia efetiva do agente publico sobre o procedimento licitatério. O Tribunal exige, inclusive, provas de uso do cargo para interferéncia no certame ou de comprometimento da
competitividade, afastando a configuracdo do impedimento com base em presungdes ou vinculos formais.

Além disso, o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) reforca esse posicionamento ao afirmar que a incidéncia da vedacdo somente ocorre quando o agente publico detém funcdo estratégica, como a de
membro da comissao de licitacdo, pregoeiro, autoridade contratante, gestor ou fiscal do contrato. Ndo basta o simples parentesco, sendo imprescindivel que este se relacione com posicdo funcional que possa influenciar de maneira
real e comprovavel o resultado do procedimento.

Logo, nao ha qualquer impedimento legal ou moral a participagao da empresa na licitagdo.
A separacdo federativa entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 18 da Constituicdo Federal) implica que cada ente possui autonomia administrativa, politica e financeira.

Um Deputado Federal é integrante do Poder Legislativo da Unido, e ndo possui qualquer subordinacdo ou poder fiscalizatério sobre contratos administrativos firmados por entes subnacionais (Estados ou Municipios).
N3do ha qualquer base legal ou fatica para afirmar que o parentesco com Deputado Federal de outro estado geraria impedimento a contratacdo pela Administracao estadual ou municipal.

Diante do exposto, a alegacdo da Recorrente ndo merece prosperar. A empresa habilitada comprovou regularidade fiscal suficiente para fins de habilitacdo e futura contratacao.

Anote-se que a tese da Recorrente estd sustentada em citagdes doutrindrias e jurisprudenciais FALSAS, o que sera adiante tratado.

8. DA PROPRIEDADE E LEGALIDADE DA INABILITAGAO DA DR HOME

A Recorrente HOME CARE recorre de sua inabilitacdo, sem razdo, sendo mero inconformismo, posto que ndo atende aos requisitos de habilitacdo, notadamente os de natureza técnica e financeira, ndo ostentando
minima condi¢cdo de executar o contrato, ndo logrando comprovar sua aptiddo técnica, por meio de atestados valido e conformes, nem balango patrimonial condizente.

A DR HOME alega insistentemente que sua habilitacdo foi tratada com formalismo excessivo, quando nem o formalismo mais moderado poderia lhe acudir, pela absoluta auséncia dos requisitos de habilitacdo mais
essenciais.

9. DA LITIGANCIA DE MA-FE DA LICITANTE INSTRUAUD — DA NECESSARIA DECLARACAO DE INIDONEIDADE

A Recorrente INSTRUAUD — SISTEMA INTEGRADO DE CUIDADOS E ADMINISTRACAO DE SERVICOS EM SAUDE instruiu seu recurso administrativo com alegadas “jurisprudéncias consolidadas”, “entendimentos firmes dos
Tribunais” e “doutrina especializada unissona”, indicando supostos precedentes, acérdaos e autores juridicos que, apds simples conferéncia, nao existem em qualquer repositdrio oficial, tampouco em bases publicas confidveis
de jurisprudéncia e doutrina.

Ou seja: a Recorrente fabricou fundamentos de autoridade, atribuindo a Tribunais decisdes inexistentes e imputando a doutrinadores trechos que ndo constam em nenhuma publicagdo conhecida, tentando
artificialmente conferir verossimilhancga juridica a pretensdes que, em verdade, carecem de amparo legal.

|II

Esse comportamento é gravissimo, e ndo pode ser tratado como mero “erro material” ou descuido. H4, aqui, elementos tipicos de fraude procedimental, pelos motivos que seguem.

9.1. Violagdo ao dever de lealdade procedimental e a boa-fé objetiva na licitagdo

No ambito da contratagdo publica, a boa-fé objetiva e a lealdade procedimental ndo vinculam apenas a Administragdo, mas igualmente os particulares que dela participam. A Lei n? 14.133/2021 estabelece, como
principios basilares do processo licitatério, a probidade administrativa, a isonomia, a transparéncia e a busca da proposta mais vantajosa (art. 52, caput e incisos). Esses principios sdo de observancia obrigatéria por todos os
licitantes, inclusive nas fases recursais.

Ao apresentar referéncias doutrinarias e jurisprudenciais falsas, a Recorrente:

a) viola o dever de colaboracdo leal com o procedimento;

b) compromete a confianca legitima que deve reger a relacdo entre Administracdo e particulares;

c) tenta criar, artificialmente, um cenario juridico inexistente, para forgar a reforma de decisdo que lhe foi desfavoravel.

Isso caracteriza quebra direta da boa-fé objetiva e afronta a moralidade administrativa, pois busca induzir o pregoeiro/autoridade julgadora a erro deliberado, mediante informagdo sabidamente inveridica.
9.2. Configuracao de litigancia de ma-fé e ato atentatdrio ao procedimento

Ainda que o processo licitatdrio ndo seja processo judicial, sua fase recursal tem natureza contenciosa formal, com 6nus argumentativo e contradicdo entre particulares, razdo pela qual a analogia aos deveres previstos
no art. 52 do Cadigo de Processo Civil é plenamente aceita pela doutrina e pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

BASICAMENTE, QUASE A TOTALIDADE DAS REFERENCIAS BIBLIGRAFICAS E JURISPRUDENCIAIS SAO FALSAS, INVENTADAS PELA LICITANTE.

O art. 52 do CPC impde a todos os sujeitos do processo o dever de agir com boa-fé. O art. 80 do CPC considera litigante de ma-fé aquele que “(Il) alterar a verdade dos fatos” e aquele que “(V) proceder de modo
temerario em qualquer incidente ou ato do processo”.

A conduta da Recorrente se amolda exatamente a esses incisos:
V altera a verdade dos fatos juridicos, ao inventar precedentes e doutrina para sustentar teses que ndo encontram respaldo normativo;

v age de modo temeradrio, pois apresenta material apécrifo como se fosse entendimento consolidado de Cortes Superiores, confiando que a autoridade administrativa ndo teria tempo habil ou meios técnicos para
conferir a autenticidade de cada citagao.

4. DA ANALISE

Cumpre salientar que as decisdes proferidas no ambito do presente processo licitatério observam integralmente as disposicOes legais aplicaveis, atendendo aos principios da legalidade, razoabilidade, celeridade,
eficiéncia, julgamento objetivo e vinculacdo ao instrumento convocatério, além dos demais principios que regem as contratagdes publicas.

As formalidades descritas no instrumento convocatério foram alinhadas ao Termo de Referéncia, e devem ser cumpridas, sem que se deixe de observar, contudo, os fins a que se destinam, assim, excessos de rigorismo
ndo podem afastar competidores e prejudicar os usuarios, conforme previsao nos termos do edital.

15.6. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratagao.

Assim, devem ser afastadas exigéncias desnecessarias ou desproporcionais que possam reduzir o carater competitivo do certame, assegurando a Administragao a sele¢ao da proposta mais vantajosa.

Com base na finalidade e na seguranca da contratacdo, foram definidos os parametros constantes do Termo de Referéncia, os quais foram devidamente observados nas analises da qualificacdo técnica, com enfoque
nos aspectos técnicos, permitindo identificar, de forma clara e objetiva, as licitantes que atenderam ou ndo as exigéncias editalicias.

Passa-se, portanto, a exposicao dos elementos de analise.

Registra-se que, em estrita observancia as disposicdes do Termo de Referéncia e as regras estabelecidas no edital, as propostas apresentadas e os documentos de habilitacdo referentes a qualificacdo técnica
foram encaminhados a Unidade Requisitante para emissao de parecer técnico, tendo em vista que o objeto licitado envolve a Contratacdo de Empresa Especializada na Prestagdo de Servico de Transporte Inter-Hospitalar de
Pacientes, com disponibilizacdo de Veiculo/Ambuléancia de Suporte Avancado TIPO “D” (UTI Mdvel) e Suporte Basico TIPO “B”, com m3o de obra especializada, para atender as necessidades da Secretaria de Estado da Saude.

Prosseguindo, destaca-se que os documentos apresentados pela empresa DR. HOME SERVICOS LTDA relativos a qualificacdo técnica, foram considerados insuficientes, conforme Andlises Técnicas n2 22/2025
(0064162901) e n2 25/2025/SESAU-NSC (0064474185), as quais integram os presentes autos.

Registra-se, ainda, que o procedimento observou rigorosamente as fases previstas nos arts. 17, 29 e 62 a 70 da Lei n? 14.133/2021, bem como os dispositivos correlatos da IN SEGES/ME n2 73/2022. Findo o
julgamento da proposta mais bem colocada, a fase de habilitacdo foi conduzida com o apoio técnico da Unidade Demandante, em razao de se tratar de objeto de natureza especializada, nos termos do item 15.1 do Termo de
Referéncia.

As manifestacGes técnicas emitidas constituem suporte probatério suficiente para afericdo da conformidade dos documentos apresentados, servindo de fundamento para o presente julgamento.

4.1. DA ANALISE REALIZADA PELA SESAU

Passa-se, assim, a transcri¢do e analise do Parecer Técnico, a Analise n? 60/2025/SESAU-NSC:
Andlise n2 61/2025/SESAU-NSC

ANALISE E DECISAO SOBRE O RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletrénico n2 90197/2024/SUPEL/RO

Recorrente: DR. HOME SERVICOS LTDA

Recorrida: UNI-SOS Emergéncias Médicas Ltda.

1. SINTESE DO RECURSO

A empresa DR. HOME LTDA interpds recurso administrativo contra sua inabilitacdo no Lote Il, alegando, em sintese, que:
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Os contratos e atestados apresentados comprovam, de forma suficiente, a execucdo de servigos compativeis com o objeto licitado;

As exigéncias de detalhamento quanto a composicdo das equipes configurariam excesso de formalismo;

Eventuais falhas seriam de natureza meramente formal e sanavel por meio de diligéncia, conforme o principio do formalismo moderado;

A manutencgado da inabilitacdo resultaria em prejuizo a economicidade e ao interesse publico, diante da proposta mais vantajosa apresentada pela recorrente.
2. DA ANALISE

Conforme registrado nas Analises Técnicas n? 22/2025 (0064162901) e n? 25/2025/SESAU-NSC (0064474185), os documentos apresentados pela empresa, mesmo apos a fase de diligéncia, ndo atenderam as
exigéncias do Termo de Referéncia, em especial no tocante a comprovacado da capacidade técnico-operacional minima exigida.

A seguir, sintetizam-se os principais pontos verificados:
Atestado e Contrato — Valentina Combustiveis Ltda

A Recorrente sustenta que a andlise técnica deveria ser revista, sob o argumento de que o contrato firmado com a empresa Valentina Combustiveis Ltda. configura uma relacdo de permuta, pela qual a prestacao
dos servicos de ambulancia ocorreria em contrapartida a locacdo de imédvel, razdo pela qual ndo haveria emissdo de notas fiscais correspondentes. Assim, entende que a auséncia desses documentos ndo poderia ser interpretada
como inexisténcia de comprovac¢do da execugdo dos servigos.

Todavia, tal justificativa ndo afasta as irregularidades apontadas na analise técnica. A modalidade contratual alegada, permuta de servicos, ndo oferece seguranca juridica suficiente para fins de comprovacao da
capacidade técnico-operacional exigida no certame, uma vez que inviabiliza a verificacdo objetiva da efetiva execucdo e mensuracdo do servigo prestado, elementos indispensaveis a afericdo da experiéncia exigida.

Além disso, observa-se que o contrato apresentado foi firmado em 11/06/2025, apenas cinco dias antes da data da sessdo do pregdo, circunstancia que compromete sua idoneidade como meio de prova de
experiéncia prévia. O préprio instrumento contratual prevé em sua clausula sexta que sua validade se inicia apenas a partir da assinatura, ndo havendo evidéncias de execucdo pretérita dos servicos.

Ademais, a auséncia de notas fiscais ou de quaisquer outros documentos comprobatdrios da efetiva execug¢do contratual inviabiliza a afericdo de que os servigos foram efetivamente prestados no periodo alegado,
em desacordo com o disposto no Termo de Referéncia, que exige a demonstragdo de execugao prévia e continuada dos servigos.

Dessa forma, conclui-se que ndo foi comprovado o periodo minimo de execugdo exigido pelo Termo de Referéncia, razdo pela qual o atestado e o contrato apresentados ndo podem ser aceitos como prova idénea
de capacidade técnico-operacional.

Atestado e Contrato — CEUMA

A Recorrente sustenta que a documentacdo apresentada seria suficiente para comprovar a execug¢do contratual desde o ano de 2021. Contudo, a andlise detalhada dos documentos acostados aos autos nao
confirma a alegacao.

Verifica-se que o documento apresentado trata-se, na realidade, de um termo aditivo contratual, o qual altera o objeto inicialmente pactuado e estabelece novo prazo de vigéncia para o inicio da prestacdo dos
servi¢os, ndo havendo, portanto, evidéncias de continuidade ininterrupta da execugao contratual desde 2021, conforme afirmado pela empresa.

CLAUSULA 4 - ALTERACAO NO CONTRATO ORIGINAL

CLAUSULA 2 - PRAZO

4.1 Em decorréncia da extensdoc do prazo de wvigéncia e alteragdo de
modalidade, todas as referéncias ao periodo de execugdo de servigos

[=

2.1 O prazo de wvigéncia do Contrato de Prestacgdo de Servigos, passa
[

... Bt fe e o e . constantes no Contrato de Prestacao de Servicos original Serio
a ter por termo inicial 15/08/2024 e final 14/08/2025, podendo ser renovado

. . automaticamente ajustadas para refletir o novoe prazo e modalidade
medinte termo aditivo. ) - .
estabeleclido por este aditivo.

Ainda que se reconheca a compatibilidade parcial do objeto, as notas fiscais apresentadas ndo comprovam a execuc¢do continua dos servicos ao longo de todo o periodo alegado, restringindo-se a comprovacao do
lapso temporal correspondente ao aditivo apresentado. Dessa forma, com base na documentacgdo valida e verificavel, considerou-se apenas o periodo efetivo de oito meses de execugdo (15/08/2024 a 24/04/2025), o que ndo
atende ao requisito minimo de 12 meses previsto no Termo de Referéncia.

Cumpre destacar, ademais, que o termo aditivo apresentado possui data recente, o que limita sua validade como elemento comprobatério de experiéncia prévia, servindo apenas para demonstrar execugdo em
periodo restrito, ja considerado nas andlises técnicas.

Assim, conclui-se que ndo restou comprovado o periodo minimo de execucdo contratual exigido pelo edital, razdo pela qual o atestado e o aditivo contratual apresentados ndo sao suficientes para atender as
exigéncias de capacidade técnico-operacional previstas no Termo de Referéncia.

Atestado e Contrato — FIDENS Construgdes S.A.

A Recorrente sustenta que a exigéncia de que o atestado ou contrato descreva detalhadamente a composicdo da tripulagdo das ambulancias representaria formalismo excessivo e ilegal, argumentando que a
simples mencado ao termo “UTI Mdvel” ja presumiria o atendimento as exigéncias de equipe previstas em norma regulamentar.

Entretanto, tal argumento ndo merece acolhida. O item 15.1.1, subitem “a.1” do Termo de Referéncia, é expresso ao exigir a comprovacdo da disponibilizacdo de veiculo/ambulancia de Suporte Avangado Tipo “D”
(UTI Movel) e Suporte Basico Tipo “B”, com mdo de obra especializada. Assim, em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, as comprovagdes de capacidade técnico-operacional devem demonstrar, de
forma inequivoca, o cumprimento integral dos critérios definidos no edital, especialmente quanto a composi¢do da equipe exigida para cada tipo de ambulancia.

A utilizacdo de termos genéricos, como “UTI Mdvel” ou “servicos médicos”, sem detalhamento da equipe envolvida, da carga horaria ou do regime de disponibilizacdo dos veiculos, inviabiliza a afericdo objetiva da
experiéncia e da efetiva compatibilidade do servico executado com o objeto licitado.

No caso concreto, as notas fiscais apresentadas limitam-se a descrever genericamente “servicos médicos” e “UTI Mdvel”, sem especificar a composicdo da equipe técnica, tampouco o regime de prestacdo do
servico. Ademais, o contrato aditivado carece de clareza quanto a tripulacdo exigida para os veiculos Tipo “B” e Tipo “D”, ndo sendo possivel confirmar a conformidade com as disposi¢ées do Termo de Referéncia.

Dessa forma, conclui-se que o conjunto documental apresentado é insuficiente para comprovar a execug¢ao do objeto em conformidade com as exigéncias editalicias, ndo atendendo ao requisito de comprovacdo da
capacidade técnico-operacional minima necessdria a habilitacdo.

Atestado e Contrato — ABF Engenharia

A Recorrente alega que os documentos apresentados, contrato e notas fiscais, seriam suficientes para comprovar a capacidade técnica declarada no atestado inicialmente juntado, sustentando que a Administracao
teria incorrido em excesso de formalismo ao desconsiderar o contrato por auséncia de assinaturas e as notas fiscais por ndo conterem descri¢cdes detalhadas dos servicos executados.

Contudo, conforme verificado na Analise Técnica n2 25/2025 (SEI n2 0064474185), o contrato apresentado ndo possui assinatura da prépria licitante nem de testemunhas, o que invalida juridicamente o instrumento
e impede seu reconhecimento como documento habil a demonstrar execucdo contratual. A auséncia de assinaturas representa falta de manifestacdo de vontade das partes, elemento essencial para a formagao do vinculo
contratual, conforme os principios gerais do Direito e do artigo 104 do Cadigo Civil.

Dessa forma, o documento em questdo ndo se aperfeicoou juridicamente, configurando vicio substancial que compromete sua validade e confiabilidade. A aceitacdo de contrato sem assinatura da contratada
implicaria risco juridico significativo, uma vez que inexistem elementos que comprovem a concordancia da parte ndo signatdria com as cldusulas pactuadas. Em eventual litigio, o 6nus da prova quanto a existéncia do vinculo
contratual recairia sobre a propria empresa, evidenciando a fragilidade do documento apresentado.

Adicionalmente, as notas fiscais apresentadas nao trazem descricdo detalhada dos servigos prestados, limitando-se a referéncias genéricas a “servigos de darea protegida”, o que impossibilita verificar a
correspondéncia com os servicos de ambulancia Tipo “D” (UTI Mével) ou Tipo “B” (Suporte Basico), conforme requerido.

Cumpre destacar que o item 15.1.1, subitem “a.1” do Termo de Referéncia estabelece expressamente que deve ser comprovada a disponibilizacdo de veiculo/ambuldncia de Suporte Avangado Tipo “D” e Suporte
Basico Tipo “B”, com mao de obra especializada. Assim, em observancia ao principio da vinculacdo ao edital, as comprovacées apresentadas devem ser claras, objetivas e plenamente verificaveis quanto aos critérios definidos, ndo
bastando mencdes genéricas que impecam a afericdo da efetiva capacidade técnica.

Diante do exposto, conclui-se que ndo foi possivel aferir a execugao efetiva e a compatibilidade do objeto com o previsto no Termo de Referéncia, motivo pelo qual a documentacgao apresentada nao pode ser aceita
como prova valida da capacidade técnico-operacional da empresa.

Atestado — EPENG Empresa de Projetos de Engenharia Ltda.

A Recorrente argumenta que o Atestado de Capacidade Técnica apresentado seria documento habil e suficiente para comprovagdo da experiéncia exigida, nos termos do art. 67 da Lei n? 14.133/2021,
acrescentando que seria possivel a soma de atestados para fins de comprovacdo da capacidade técnico-operacional, desde que guardem similaridade e pertinéncia com o objeto da licitacdo.

Entretanto, a argumentacdo apresentada ndo encontra respaldo fatico nem juridico diante do conjunto documental analisado. De fato, o art. 67 da Lei n2 14.133/2021 admite a utilizacdo de atestados de capacidade
técnica, porém tal dispositivo ndo dispensa a Administracdo da verificacdo da autenticidade e da correspondéncia dos documentos apresentados com as exigéncias do edital.

A mesma lei, em seu art. 64, §19, estabelece que, diante de duvidas quanto a veracidade ou a suficiéncia dos documentos de habilitacdo, a Administracdao deve promover diligéncias destinadas a complementacao
de informacdes, desde que os documentos apresentados comprovem situacdo pretérita e ndo constituam documentacao nova, conforme entendimento reiterado do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Nesse contexto, a Analise Técnica n? 22/2025 (SEI n2 0064162901) ja havia solicitado, em diligéncia, a apresentacdo do contrato e das notas fiscais correspondentes ao periodo indicado, de modo a possibilitar a
afericdo da efetiva execugdo do servigo declarado no atestado. Contudo, a licitante ndo apresentou o contrato solicitado, limitando-se a encaminhar uma Unica nota fiscal genérica, sem descri¢cdao detalhada dos servigos prestados,
do tipo de ambulancia utilizada ou da composi¢ao da equipe envolvida.

A auséncia desses elementos impossibilita a verificacdo da correspondéncia entre o servico executado e o objeto licitado, descumprindo o requisito previsto no item 15.1 do Termo de Referéncia, que exige
comprovacao da execucao de servigos similares com especificacdo clara do tipo de veiculo e da equipe técnica empregada.

Dessa forma, ndo foi comprovado o atendimento ao requisito minimo de comprovacao da capacidade técnico-operacional, razdo pela qual o atestado apresentado ndo pode ser aceito isoladamente como prova
idonea para fins de habilitacdo.

De acordo com o item 15.1 do Termo de Referéncia, a licitante deveria comprovar experiéncia prévia na execug¢do de servicos com pelo menos 02 veiculos tipo “D” e 01 tipo “B”, pelo periodo minimo de 12 meses.
Contudo, conforme demonstrado nas analises, nenhum dos documentos apresentados permitiu aferir o cumprimento integral desses requisitos, mesmo apds a concessdo de prazo para complementacao.

O entendimento técnico foi construido com base em critérios objetivos e nas disposi¢oes editalicias, ndo configurando formalismo excessivo, mas sim observancia aos parametros de qualificacdo técnica
indispensaveis a seguranga da execug¢do contratual.

O principio do formalismo moderado, invocado pela recorrente, ndo autoriza o saneamento de irregularidades que comprometam a esséncia da prova de capacidade técnica, especialmente quando ausentes
elementos essenciais, como:

comprovacao do periodo efetivo de execucgao;
correspondéncia entre o objeto contratado e o objeto licitado;
validade e autenticidade documental.

A jurisprudéncia do TCU (Acdrddos n2 1204/2024-TCU-Plenario e Acdrddo 762/2023-TCU-Plenario) orienta que o principio do formalismo moderado ndo dispensa o cumprimento dos requisitos de habilitacdo,
sobretudo quando estes se relacionam a aptiddo técnica e seguranc¢a da execugao contratual.

A alegac¢do de que a decisdo de inabilitagdo teria violado os principios da razoabilidade, proporcionalidade e do formalismo moderado ndo procede.
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Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que a inabilitagdo nao decorreu de vicios meramente formais, mas sim da auséncia de comprovacao efetiva da capacidade técnico-operacional, requisito essencial previsto no
Termo de Referéncia (item 15.1 e subitem 15.1.1, alinea “a.1”).

Os documentos apresentados pela licitante, atestados, contratos e notas fiscais, ndo permitiram aferir de forma objetiva e verificavel a execucdo prévia dos servicos com o quantitativo minimo de veiculos e
tripulacdo exigidos, tampouco o periodo minimo de 12 (doze) meses previsto no edital.

Assim, ndo se trata de “formalismo excessivo”, mas da necessidade de observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no art. 59, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, que impde a
Administracdo o dever de exigir e analisar a documentacdao exatamente nos moldes estabelecidos no edital.

O principio do formalismo moderado, invocado pela recorrente, ndo autoriza a flexibilizacdo de requisitos essenciais que garantem a selecdo de empresas tecnicamente aptas a execucao do objeto. O préprio
Tribunal de Contas da Unido (TCU), citado pela empresa, reconhece que a Administracdo deve distinguir entre falhas formais sandveis e deficiéncias materiais que comprometem a comprovacao da capacidade técnica (Acérddo n@
2.032/2021 - Plenério; Acérddo n2 721/2023 — Primeira Camara).

No presente caso, mesmo apds a diligéncia realizada (Andlise Técnica n2 25/2025 — SEI 0064474185), a empresa ndo apresentou os contratos validos e as notas fiscais detalhadas que comprovassem a execugdo dos
servicos de transporte inter-hospitalar de pacientes, com equipe completa e veiculos especificos dos tipos “B” e “D”. A auséncia desses elementos ndo constitui mera falha sandvel, mas sim insuficiéncia probatdria material que
impede a afericdo da capacidade técnica exigida pelo edital.

Portanto, a decisdo de inabilitacdo observou os principios da legalidade, vinculacdo ao edital, isonomia e julgamento objetivo, ndo havendo qualquer violacdo ao principio do formalismo moderado.
A alegacdo de que a decisdo de inabilitacdo afrontaria os principios da economicidade e do interesse publico, ou de que poderia gerar dano ao erario, também ndo encontra respaldo fatico nem juridico.

A economicidade ndo se limita ao menor preco ofertado, mas a proposta mais vantajosa a Administracdo, conforme o disposto no art. 59, inciso |, da Lei n2 14.133/2021. A vantajosidade de uma proposta pressupde
ndo apenas o menor valor, mas também a seguranca, a regularidade e a capacidade técnica do contratado para executar o objeto de forma adequada e continua.

Assim, ndo se pode admitir que a Administracdao contrate empresa que ndao comprovou integralmente sua capacidade técnica, sob o risco de interromper servigos essenciais e comprometer a seguranca de
pacientes, especialmente tratando-se de transporte inter-hospitalar de urgéncia e emergéncia. Nesse contexto, a atuagao da SESAU visa justamente resguardar o interesse publico primario, priorizando a regularidade e a
seguranca contratual em detrimento de eventual reducdo de preco de proposta ndo comprovadamente exequivel.

Além disso, a inabilitacdo da empresa decorreu de constatagdes técnicas objetivas, registradas nas Analises n2 22/2025 e n2 25/2025/SESAU-NSC, as quais apontaram:
inexisténcia de contratos validos e assinados;

auséncia de notas fiscais detalhadas que demonstrassem o efetivo cumprimento dos servicos;

inconsisténcias quanto ao periodo de execugdo exigido (minimo de 12 meses);

e falta de comprovacao da composicao das equipes exigidas para ambulancias tipo “B” e “D”.

Dessa forma, ndo ha que se falar em risco de responsabilizacdo do gestor por eventual dano ao erario, pois a decisdo de inabilitar foi devidamente motivada, técnica e juridicamente amparada, com base na
legislagdao vigente e na documentagao constante dos autos.

Ao contrario do que alega a recorrente, a manutencdo da inabilitacdo protege o erdrio e a propria Administracao, evitando a celebracdo de contrato com empresa que ndo demonstrou capacidade comprovada de
execucao, o que poderia, em futuro proximo, resultar em interrupgées de servigo, aditivos emergenciais ou execucdo insatisfatdria, gerando, esses sim, prejuizos concretos ao interesse publico.

Em sintese, a decisdo impugnada ndo se baseia em formalismo excessivo nem viola os principios da economicidade ou da razoabilidade, mas reflete atuacao preventiva e responsavel da Administracdo Publica, em
estrita observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, interesse publico e sele¢cdo da proposta mais vantajosa.

3. CONCLUSAO

Apos andlise detida dos autos, das razdes recursais apresentadas pela empresa DR. HOME SERVICOS LTDA e das manifestacGes técnicas constantes nas Andlises n2 22/2025 e n? 25/2025/SESAU-NSC, verifica-se que
nao assiste razao a recorrente.

As alegacdes apresentadas nao afastam as conclusdes técnicas anteriormente firmadas, as quais demonstraram, de forma objetiva e fundamentada, que a documentacdo apresentada ndo atende aos requisitos do
Termo de Referéncia, especialmente no tocante a comprovacdo da capacidade técnico-operacional minima exigida para execucdo do objeto licitado.

A auséncia de contratos validos e assinados, de notas fiscais detalhadas e de comprovacao clara quanto a composicdao das equipes e ao periodo minimo de execucgdo inviabiliza a afericdo da experiéncia requerida,
ndo se tratando de mero vicio formal, mas de insuficiéncia material de comprovacdo, que impede o reconhecimento da habilitacdo.

Ressalta-se que o principio do formalismo moderado ndo pode ser invocado para justificar a aceitacdo de documentos que ndo demonstram, de forma inequivoca, a aptiddo técnica da empresa. Tal entendimento é
respaldado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual a Administracao deve promover diligéncias para esclarecer duvidas, mas ndo pode suprimir requisitos essenciais a seguranc¢a da contratacao.

Do mesmo modo, as alegacOes de suposta afronta aos principios da economicidade e do interesse publico ndo prosperam. A vantajosidade de uma proposta ndo se restringe ao menor preco, devendo considerar
também a seguranca, a regularidade e a capacidade técnica do futuro contratado, especialmente quando o objeto envolve servigos essenciais de transporte inter-hospitalar de pacientes, nos quais a falha operacional pode
comprometer vidas humanas e gerar prejuizos de natureza muito mais grave que o econdémico.

Mediante o exposto, a decisdo de inabilitacdo ndo representa ato arbitrario, mas medida legitima, técnica e juridicamente amparada, adotada em estrita observancia aos principios da legalidade, da vinculacdo ao
edital, da isonomia, do julgamento objetivo e da protecdo ao interesse publico primario.

Assim, esta equipe opina pelo ndo provimento do recurso interposto pela empresa DR. HOME SERVICOS LTDA, mantendo-se a decisdo proferida na Analise 25 (0064474185), quanto a insuficiéncia de capacidade
técnica para a execugdo do objeto em comento.

Destarte, apresenta-se a presente manifestacao técnica conclusiva quanto ao Recurso Administrativo protocolado sob n2 0065906973, opinando-se pela manutencao integral do resultado do certame.

LUCAS MATHEUS TELES
Chefe de Nucleo de Servigos Continuados - NSC/SESAU

ALISSON A. MAIA DE SOUZA
Gerente da Central de Compras - CECOMP/SESAU

(Assinado Eletronicamente)
ELOIA DUARTE RODRIGUES
Secretaria Executiva de Estado da Saude de Ronddnia SESAU-RO

5. DECISAO

Considerando os elementos constantes dos autos e as manifestacdes técnicas, esta Pregoeira opina, com fundamento nas disposicGes legais pertinentes, nas regras do edital e na Lei n? 14.133/2021, especialmente
em seu art. 59, que consagra os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficicia, segregacdo de funcdes,
motivagdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, bem como nas disposi¢des do
Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, conhece-se do recurso interposto pela empresa DR. HOME LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 34.534.460/0001-11, e opina-se pelo seu NAO PROVIMENTO, mantendo-se as
decisdes constantes do Termo de Julgamento Id. (0065642728) nos seguintes termos:

1) Permanecendo INABILITADA a empresa DR. HOME LTDA para os Lotes 1 e 2.

Submete-se o presente Termo de Andlise de Recuso a apreciacdo da Senhora Superintendente Estadual de Compras e LicitagGes, para decisdo final, nos termos do art. 165, §22, da Lei n® 14.133/2021.

Porto Velho/RO, 01 de dezembro de 2025.

Marina Dias de Moraes Taufmann
Pregoeira da Comissdo de Saude 3 - SUPEL/RO
Portaria n? 272 de 16 de outubro de 2025
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[2] 2 Anexo 2 — Notas Fiscais e outros documentos complementares - UNIMED.

[3] 3 Anexo 3 — Notas Fiscais e outros documentos complementares — TOCANTINS Contrato 72/2022.

[4] 4 Anexo 4 — Notas Fiscais e outros documentos complementares — TOCANTINS Contrato 119/2022.

[5] 5 Anexo 5 — Notas Fiscais e outros documentos complementares — TOCANTINS Contrato 181/2022.

[6] 6 Anexo 6 — Notas Fiscais e outros documentos complementares — Estado de Minas Gerais.
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Documento assinado eletronicamente por Marina Dias de Moraes Taufmann, Pregoeiro(a), em 01/12/2025, as 10:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de
5 Abril de 2017.
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Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n2 0036.109115/2022-75 SEI n2 0066100923
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