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Decisdo n°® 144/2025/SUPEL-ASTEC

Pregio Eletronico n.’ 90037/2025/LEI N° 14.133/2021

Processo Administrativo: 0033.004342/2023-16

Interessada: Secretaria de Estado da Justica - SEJUS.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em manutengio preventiva e corretiva de equipamentos odontologicos, com reposigdo de pegas, para atender o Sistema Prisional da Secretaria de
Estado de Justica, através de processo licitatorio, por meio do Sistema de Registro de Pregos.

Assunto: Decisdo em julgamento de recurso.

Vistos, etc.
Aportaram os autos para elaboragdo de decisdo da autoridade superior, nos termos do artigo 165, inciso I, §2° da Lei n° 14.133/2021.

Os autos do presente processo versam sobre procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico, que tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada em manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos odontologicos, com reposi¢do de pegas, para atender o Sistema Prisional da Secretaria de Estado de
Justiga, através de processo licitatorio, por meio do Sistema de Registro de Pregos, gerenciado pela unidade interessada supracitada.

Verifica-se que a empresa AIRMED MEDICAL LTDA apresentou recurso tempestivo, Id. (0065949080), em face da decisdo da condutora do certame que
declarou a habilitagdo da empresa ODONTONEWS ASSISTENCIA TECNICA DE EQUIPAMENTOS LTDA para os Grupos 1 e 3 do presente certame

A recorrida, ODONTONEWS ASSISTENCIA TECNICA DE EQUIPAMENTOS LTDA , apresentou tempestivamente suas contrarrazdes, Id.
(0066152951).

Desse modo, passa-se a analise recursal.

Compulsando as razdes recursais, observa-se que a recorrente aduz que a recorrida ndo atendeu as exigéncias editalicias, pois ndo preencheu os requisitos
técnicos minimos, porquanto deixou de apresentar certiddes estabelecidas no subitem 32.10 do Edital, nem comprovou a qualificagdo econdmico-financeira, tendo em vista a
auséncia do balango patrimonial referente ao exercicio de 2023 devidamente registrado na Junta Comercial.

No que tange as alegagdes de que, a recorrida ndo preencheu os requisitos técnicos exigidos no topico 32.10 do Termo de Referéncia, cabe elucidar que consta
dos autos 0 Adendo Modificador I, Id. (0061746709), que incluiu o topico 32.10 no Termo de Referéncia, prevendo o seguinte:

“II - FICA INCLUSO O TOPICO(32.10) E SEUS SUBTOPICOS NO TERMO DE REFERENCIA:

RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA

(..

32.10.

1. Exigéncia de Certidao de Registro e Quitagao da Pessoa Juridica junto ao respectivo conselho de fiscalizagdo profissional (CREA ou CFT), em conformidade com a atividade-

fim da empresa;

2. Certidao de Registro do Responsavel Técnico, devidamente habilitado como engenheiro mecanico e engenheiro eletricista, com registro ativo no CREA;

3. Comprovagdo de Acervo Técnico do Responsavel Técnico, demonstrando experiéncia na execugdo de servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto da licitagdo.”

No entanto, o Adendo Modificador III, Id. (0063276695), trouxe outra alteragdo no topico 32.10 do Termo de Referéncia, que passou a prever da seguinte

forma:

“LEIA-SE:

RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA

()

32.10.

1. Certiddo de Registro e Quitagdo da Pessoa Juridica junto ao CREA ou CFT;

2. Certidao de Registro do Responsavel Técnico, podendo ser engenheiro (mecanico ou eletricista) com registro no CREA, ou técnico industrial com registro ativo no CFT;
3. Comprovagdo do Acervo Técnico do Responsavel Técnico compativel com o objeto da licitagao.”

Nesse ponto, por se tratar de matéria de cunho técnico, a Pregoeira encaminhou os autos a SEJUS para andlise ¢ manifestacdo técnica, por intermédio do
Oficio n.° 8114/2025/SUPEL-COGEN3, Id. (0066153198), tendo a Unidade Requisitante emitido o expediente através do Despacho SEJUS-GESAU, Id. (0066272760),
manifestando-se que, do ponto de vista técnico, a habilitagdo da recorrida deve ser mantida, sendo vejamos:

“Ap0s analise do recurso administrativo interposto pela empresa AIRMED MEDICAL LTDA no presente processo licitatorio ¢ das alegagdes apresentadas pela empresa, conclui-
se que, quanto a comprovacdo da capacidade técnica, a empresa Odonto News atendeu adequadamente ao que foi exigido no edital e no adendo modificador I. O instrumento
convocatorio solicitava a apresentagdo da certiddo de registro e quitagdo da pessoa juridica junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou ao Conselho
Federal dos Técnicos Industriais (CFT), da certiddo de registro do responsavel técnico e da comprovagao de acervo técnico compativel com o objeto da licitagao.

No que se refere a comprovagdo do acervo técnico, a empresa apresentou atestados e contratos de prestagdo de servigos firmados com pessoas juridicas de direito publico e
privado, demonstrando experiéncia anterior em atividades de manutengao corretiva e preventiva de equipamentos odontolégicos. Ainda que nio tenha sido apresentada Certidao
de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo conselho profissional, a documentagdo fornecida comprova, de forma suficiente, a aptiddo técnica da empresa e de seu responsavel
técnico para a execugdo do objeto.

Registra-se, ademais, que, embora a empresa ndo tenha apresentado acervo técnico em nome do responsavel técnico Edgar Martins de Queiroz, foram apresentados documentos
de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) em nome do profissional Izaque Alves de Freitas, integrante do quadro técnico da empresa e habilitado para acompanhar e
assumir a responsabilidade técnica pelos servigos contratados. Considerando que o edital reconhece ndo ser necessaria a exigéncia de que o responsavel técnico possua duas
habilitagdes distintas concomitantemente, tal circunstancia ndo prejudica a habilitagdo da empresa.

A exigéncia de CAT ndo ¢ obrigatoria em todos os casos. A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 67, estabelece que a Administragdo podera exigir comprovagdo de aptiddo por
meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, sem impor o registro desses documentos em conselho de classe, salvo quando o servigo exigir
formalmente responsabilidade técnica perante o 6rgdo profissional. No presente caso, o objeto refere-se a manutengio de equipamentos odontologicos, servigo técnico que nao se
caracteriza como obra ou servigo de engenharia de alta complexidade que justifique a apresentagdo de CAT.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) refor¢a que a auséncia de acervo técnico registrado ndo pode, por si s, justificar a inabilitagdo, desde que existam
documentos que comprovem a experiéncia da empresa. O Acordao n® 2.306/2011 - Plenario estabelece que a exigéncia de capacidade técnica deve observar a razoabilidade,
evitando formalismo excessivo que restrinja a competitividade. O Acordao n°® 1.793/2017 - Plenario admite a realizagao de diligéncias para sanar falhas formais sem alterar o
contetido da proposta, e 0 Acorddo n°® 1.153/2024 - Plenario afirma que a exigéncia de acervo técnico registrado somente se justifica em casos de elevada complexidade técnica.

O TCU também reconhece que ndo é obrigatorio o registro de atestado no CREA, uma vez que a Resolugao Confea n° 1.025/2009 veda a emissao de CAT em nome de pessoa
juridica, sendo suficiente a comprovagdo por outros meios idoneos. Assim, deve prevalecer a interpretagdo razoavel do edital e o combate ao formalismo excessivo, de modo a
assegurar a competitividade e a sele¢do da proposta mais vantajosa a Administragéo, conforme os principios da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, considerando os documentos apresentados, a experiéncia comprovada da empresa e de seus responsaveis técnicos, bem como os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade previstos no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, conclui-se que a empresa Odonto News comprovou de maneira suficiente sua capacidade



técnica. A auséncia de CAT ndo configura descumprimento material das exigéncias editalicias, pois os atestados e contratos apresentados cumprem o objetivo de demonstrar
aptiddo para executar o objeto licitado.

Portanto, do ponto de vista técnico, a habilitagdo da empresa Odonto News deve ser mantida, ndo havendo motivo para acolher a alega¢do de inabilitacdo apresentada pela

empresa Airmed Medical. Ressalta-se, por fim, que a anélise juridica quanto a legalidade formal e & interpretagdo normativa dos dispositivos legais e editalicios ndo compete a
este setor.”

Destaca-se que o art. 29, inciso II, do Decreto Estadual n.° 28.874/2024, dispde que ¢ competéncia da Unidade Requisitante elaborar os atos da fase
preparatoéria da licitagdo e, por isso, detém a expertise técnica referente ao objeto da contratagdo. Dessa forma, tendo em vista que a SEJUS se manifestou no sentido de que a

recorrida atende aos requisitos exigidos, ndo compete a esta Unidade de Licitagdes adotar entendimento em sentido contrério, por se tratar de matéria de cunho estritamente
técnico.

Ressalta-se que a Unidade Requisitante é quem detém o conhecimento acerca das reais necessidades que motivaram a contratagdo, bem como das

caracteristicas e especificagdes do objeto licitado, sendo, portanto, a Unidade mais adequada para avaliar a conformidade das propostas apresentadas com as exigéncias do
Edital e com o interesse publico.

Nesse contexto, insta destacar o que dispde o Instrumento Convocatorio acerca da manifestagdo técnica da Unidade Requisitante, Id. (0060002874):

“11.6. Para fins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto, podera ser colhida a manifestagdo escrita do 6rgdo requisitante, ou da area
especializada no objeto.”

Frisa-se, para tanto, que a SEJUS ¢ a detentora do conhecimento técnico do objeto a ser contratado e refutou as alegacdes da recorrente. Assim, conforme

analise apurada da Unidade Requisitante e em observancia as especificacdes do objeto, restou esclarecido nos autos que a proposta ofertada pela recorrida atende as
necessidades técnicas.

Portanto, pautada na analise técnica da Unidade Requisitante, devidamente embasadas em fundamentagio consistente, nesse ponto, nio merecem prosperar
as alegagdes da recorrente.

Noutro giro, no que se refere a qualificagdo econdmico-financeira, a recorrente sustenta que a recorrida deixou de apresentar o balango patrimonial de 2023
devidamente registrado na Junta Comercial, portanto, ndo atendeu ao exigido pelo certame.

Nesse ponto, veja-se as exigéncias do Termo de Referéncia, Id. (0058441784):
“QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certidao Negativa de feitos sobre faléncia — Lei n°. 11.101/05, expedida pelo distribuidor da sede do licitante, expedida nos ultimos 90 (noventa) dias caso ndo conste o prazo
de validade.

b) Balango patrimonial, demonstra¢do de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais, ou o Balan¢o de Abertura caso a
licitante tenha sido constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado no o6rgdo competente, para que o(a) Pregoeiro(a) possa aferir se esta possui

Patrimonio Liquido (licitantes constituidos ha mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidos ha menos de um ano), de 10% (dez por cento) do valor estimado para o
ITEM no qual estiver participando.

b.1) o caso do licitante classificado em mais de um item, o aferimento do cumprimento da disposi¢ao acima levara em consideragdo a soma de todos os valores referenciais;

b.2) caso seja constatada a insuficiéncia de patrimonio liquido ou capital social para a integralidade dos itens/lotes em que o licitante estiver classificado, o Pregoeiro o convocara
para que decida sobre a desisténcia do(s) item(ns)/lote(s) até o devido enquadramento a regra acima disposta;

b.3) as regras descritas nos itens b.1 e b.2 deverdo ser observadas em caso de ulterior classificagdo de licitante que ja se consagrou classificado em outro item(ns)/lote(s).

OBS: As exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira encartadas acima estdo em harmonia com o que prevé o art. 69 da Lei 14.133/21 sendo necessario, para garantir que a
(s) vencedora (as) detenha (am) condi¢des econdmicas para executar o futuro contrato.”

Frisa-se que, ¢ de sabenga que cabe a Administragdo Publica observar os principios norteadores do procedimento licitatorio, devidamente previstos no Art. 5°

da Lei n.° 14.133/2021, dentre os quais se encontra a vinculagdo ao instrumento convocatorio, haja vista ser através deste instrumento que sdo apresentadas as regras gerais
de convocagdo, de conducdo do certame e da execugdo do contrato.

Em ateng@o ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, torna-se imprescindivel a observancia aos limites constantes do corpo do edital, assim,
uma vez publicado o edital, ndo s6 o particular como a propria Administragdo submetem-se a ele. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA EM DESACORDO COM O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A observéncia dos principios que norteiam as licitagdes em geral, especificamente os da legalidade e da vinculagio ao
instrumento convocatério, ¢ essencial para o resguardo do interesse publico, o qual compreende ndo so os interesses especificos da Administragdo Piblica como também os de
toda coletividade. Em outros termos, a adstricdo as normas editalicias restringe a atuagdo da Administragdo, impondo-lhe a desclassificagdo de licitante que descumpre as
exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo. Niao ha irregularidade na inabilitacio de participante que nio atendeu integralmente as exigéncias editalicias,
previamente estabelecidas. Decisio mantida. agravo de instrumento improvido. (TRF-4 - AG: 50035356220214040000 5003535-62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS ALBERTO
D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021, QUARTA TURMA)

E ndo se trata de matéria que atrairia analise a luz do formalismo moderado, visto que, ndo se observa a complementagdo de informagdes ou documentos
tendo em vista que o registro do balango patrimonial de 2023 perante a Junta Comercial apresenta data posterior & abertura do certame, assim, ndo devendo ser aceita a sua
inclusdo posterior. Eis o entendimento da jurisprudéncia patria acerca da aceitagdo de documentos, sendo vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO
DE DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE

FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAGCAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO
ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS

NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassifica¢do do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos
de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante
as fases de ]ulgamentu das propustas e/ou habilitaciio, deve sanear eventuais erros ou falhas que nio alterem a substincia das propostas, dos d tos e sua validad

juridica, li fi tad reglstrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea h; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagiio a inclusiio de novo d prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021),
nio alcan¢a documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nio foi juntado com os demais comprovantes

de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (TCU - RP: 12112021, Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES, Data de Julgamento: 26/05/2021). (grifo nosso).

Nesse contexto, faz-se necessario trazer a baila o exposto pela Pregoeira no Termo de Julgamento de Recurso, Id. (0066305974):



Desse modo, considerando que a empresa havia concluido a elaboragdo do Balanco Patrimonial referente ao exercicio financeiro de 202
permitir a completa analise documental. Nessa oportunidade, foi solicitado o encaminhamento do Balango Patrimonial, da Demonstracdo do Resultado

Da analise dos documentos encaminhados pela licitante, verificou-se o registro do referido Balango Patrimonial na Junta Comercial (JUCEF

CERTIFICO A AUTENTICACAO EM 24/10/2025
PROTOCOLO: 250516071 DE 24/10/2025. NIR!
ODONTONEWS ASSISTENCIA TECNICA DE EQUIPI

' ;‘ JUCER SUELY PEREIRA BENARROSH

RESPONSAVEL PELA AUTENTICAGCAO
PORTO VELHO, 24/10/2025
empresafacil.ro.gov.br

Nesse sentido, o balango nesta circunstancia compromete sua utilizagdo para fins de habilitagdo. Isso porque o documento ndo comprov
condicdo contabil posteriormente constituida, o que inviabiliza sua aceitagdo como prova vélida da qualificagdo econdmico-financeira.

Ressalte-se que a diligéncia realizada ndo pode ter como efeito a convalidag8o de documento que ndo comprove condigdo existente ¢
oportuno. Conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unifio, no Acorddo n? 1.211/2021 Plendrio, de relatoria do Ministro Alencar Rodr
“Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham o olestar condiglio pré-existente & abertura da sessiie publica do certame ndo fere os

oportunidade para sanear os seus documentos de habilitactio, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) so

Desse modo, admite-se apenas a juntada de documentos comprobatdrios de fatos preexistentes, situagdo que, no caso concreto, ndo s
edital.

Assim, diante da impossibilidade juridico-administrativa de suprir requisito essencial por meio de diligéncia, e considerando que a docur
critério de habilitagio econdmico-financeira, cuja observncia ¢ obrigatoria nos termos do Art. 69 da Lei n2 14.133/2021.

Além disso, o art. 59 da Lei n? 14.133/2021 estabelece expressamente que serd desclassificada a proposta que ndo atenda as exigéncias
licitante, haja vista o descumprimento de requisito objetivo previsto no instrumento convocatdrio.

Portanto, nesse ponto, assiste raziio aos argumentos da recorrente.

Ressalta-se dentro deste escopo, que todos os procedimentos e analises foram realizadas com absoluta imparcialidade, de forma objetiva e dentro da legalidade
estabelecida, vez que ¢ certo que a Administragdo deve se pautar nos principios norteadores das contratagdes publicas, expressamente previstos no artigo 5° da Lei n.°
14.133/2021, de modo a garantir o tratamento isondmico entre os participantes, bem como a seguranga juridica durante todo o desenvolvimento do procedimento licitatorio.

Desta feita, pelas razdes e fundamentos destacados no Termo de Analise de Recurso, Id. (0066305974), que elaborado em observancia as razdes recursais, Id.
(0065949080) e respectivas contrarrazdes, Id. (0066152951), apresentadas no certame, amparada na manifestagdo técnica e nos entendimentos jurisprudenciais patrios, ndo
vislumbro qualquer irregularidade na decisdo da Pregoeira.

Isto posto, DECIDO:

1. Conhecer e julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso interposto pela empresa AIRMED MEDICAL LTDA, de forma a manter a
INABILITACAO da empresa ODONTONEWS ASSISTENCIA TECNICA DE EQUIPAMENTOS LTDA para os Grupos 1 ¢ 3 do presente certame.

Portanto, MANTENHO a decisdo da Pregoeira.

A Pregoeira ciéncia e outras providéncias aplicaveis a espécie.

Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO
Superintendente Estadual de Compras e Licitagdes

Documento assinado eletronicamente por MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO, Superintendente, em 28/11/2025, as 13:42, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador 0066581397 ¢ o codigo CRC 6E6260C4.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n° 0033.004342/2023-16 SEI n° 0066581397
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