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TERMO

ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregio Eletronico N° 90037/2025/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0033.004342/2023-16

Objeto: Registro de Prego para futura e eventual contratagdo de empresa especializada em manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos odontologicos, com reposi¢ao
de pegas, para atender o Sistema Prisional da Secretaria de Estado de Justiga.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira, designada por forca das disposi¢des contidas na Portaria n.° 224 de 15 de
setembro de 2025, em atengdo aos RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, tempestivamente, pela Recorrente: AIRMED MEDICAL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 47.217.118/0001-30 sob o Id. (0065949080). Contrarazzio apresentada pela empresa ODONTONEWS ASSISTENCIA
TECNICA DE EQUIPAMENTOS LTDA , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 13.383.651/0001-50, sob o Id. (0066152951), qualificadas nos
autos epigrafado, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Dispde o artigo 165, da Lei n® 14.133/2021 - Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag¢do ou de lavratura da ata, em face de:

Julgamento das propostas;

ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢oes:

- a inteng¢do de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razoes recursais previsto no inciso I do caput deste
artigo sera iniciado na data de intimagao ou de lavratura da ata de habilita¢do ou inabilita¢do ou, na hipotese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1°do art. 17 desta
Lei, da ata de julgamento;

- a apreciag¢do dar-se-d em fase unica.
§ 2?0 recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serda dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou

a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motivag¢do a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez)
dias uteis, contado do recebimento dos autos.

$ 3°0 acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.
$ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgacdo da interposi¢do do recurso.
§ 5% Serda assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.
De acordo com o Edital —item 13 e subitens - os recursos devem ser interpostos tempestivamente nos prazos prescritos na Lei 14.133/2021, bem como de
forma escrita e com fundamentagao.

Verifica-se que, a Recorrente: AIRMED MEDICAL LTDA encaminhou a pega recursal, anexando-as no sistema do Compras.Gov, sendo em tempo habil,
conforme prevé a legislagdo em vigor.

Assim, o prazo e a forma recursal, bem como a legitimidade para o recurso, suas razdes e contrarrazdes, estdo orientado no artigo 165, da Lei n® 14.133/2021,
em sintese, quanto as normas aqui citadas, a intenc¢@o de recurso deve ser declarada em campo proprio do Sistema, apds declarado o vencedor e motivadamente seguindo-se o
prazo de 3 (trés) dia para as razdes, com igual prazo para as contrarrazdes.

Ap6s verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam tempestividade, legitimidade e interesse, passamos a analise do pleito.
2. DA SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

A recorrente sustenta a existéncia de irregularidades na fase de habilitagdo da licitante ODONTONEWS ASSISTENCIA TECNICA DE EQUIPAMENTOS
LTDA, alegando descumprimento de exigéncias editalicias e afronta aos principios que regem a Administragdo Publica, com base nos fundamentos a seguir expostos.

a) DOS PROCEDIMENTOS DESCUMPRIDOS NA ANALISE DA EQUIPE TECNICA E DA INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DE
HABILITACAO:

Afirma a recorrente que a empresa ODONTONEWS ASSISTENCIA TECNICA DE EQUIPAMENTOS LTDA nio atendeu aos requisitos técnicos previstos
no edital e em seu Adendo Modificador I, especialmente quanto a comprovagdo de capacidade técnica, elemento essencial para aferi¢ao da aptiddo da licitante a execugdo do
objeto contratual.

Argumenta que a licitante deixou de apresentar a Certiddo de Registro e Quitagdo da Pessoa Juridica junto ao CREA ou CFT, documento expressamente
exigido no instrumento convocatoério, o que configura descumprimento direto as disposi¢des editalicias. Alega, ainda, que a empresa apresentou apenas copia da carteira
profissional e diploma de Técnico em Eletrotécnica do responsavel técnico, sem a devida Certiddo de Registro do Responsavel Técnico, documento indispensavel para
comprovar sua regular vinculagdo ao conselho de classe competente, conforme determina o Adendo Modificador.

Além disso, sustenta que os atestados de capacidade técnica anexados pela recorrida ndo estariam vinculados ao responsavel técnico indicado, ndo
demonstrando, portanto, experiéncia profissional compativel com o objeto licitado. Tal circunstancia, segundo a recorrente, comprometeria a comprovacao de que a empresa
possui 0 acervo técnico necessario a execucao satisfatoria dos servigos, requisito indispensavel para a habilitagdo.

Dessa forma, defende que a habilitagdo técnica da recorrida foi indevidamente mantida, uma vez que a auséncia de comprovagao formal da capacidade técnica
fere o principio da vinculagdo ao edital, bem como os principios da legalidade e isonomia, previstos nos artigos 5° da Lei n® 14.133/2021, devendo, portanto, ser revista a
decisdo que validou a documentagdo apresentada.

b) DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA :

A recorrente também aponta irregularidades na qualificagdo econdmico-financeira da empresa habilitada, destacando o descumprimento do artigo 69, inciso
111, da Lei n° 14.133/2021, o qual estabelece que as licitantes devem apresentar o balango patrimonial, a demonstragdo do resultado do exercicio e demais demonstragdes
contabeis relativas aos dois ultimos exercicios sociais, como forma de comprovar a boa situagdo financeira da empresa.

Afirma que a recorrida ndo apresentou o balango patrimonial referente ao exercicio de 2023, contrariando o item correspondente do edital e comprometendo a
analise de sua capacidade financeira. Ressalta que, embora tenha sido registrada a intengdo de envio posterior do documento, o mesmo néo foi inserido no sistema eletrénico
dentro do prazo estabelecido, e o envio posterior, via chat da sessdo publica, ndo possui validade formal, visto que o campo de anexacdo ja se encontrava encerrado,
impossibilitando a juntada vélida de novos documentos.

Argumenta, ainda, que o balango apresentado néo se encontrava registrado na Junta Comercial do Estado de Rondonia (JUCER), o que inviabiliza sua validade


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%2525C2%2525A71

juridica e, consequentemente, a aferi¢ao da real situagdo econdmico-financeira da empresa. A propria recorrida, segundo relata, teria admitido a auséncia do registro, o que
reforca a irregularidade apontada.

Acrescenta que o envio posterior do documento ndo pode ser considerado mera complementagéo ou atualizagdo, uma vez que se trata de documento essencial
e inexistente a época da entrega das propostas, ndo se enquadrando, portanto, nas hipéteses de diligéncia previstas no item 12.8 do edital e no art. 67 da Lei n° 14.133/2021.
Assim, entende a recorrente que tal irregularidade ¢ insanavel, devendo acarretar a inabilitagdo da empresa.

Por fim, a recorrente sustenta que a decisio da Comissdo de Contratagio que habilitou a empresa ODONTONEWS ASSISTENCIA TECNICA DE
EQUIPAMENTOS LTDA viola os principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, expressamente previstos no artigos 5° da Lei n°®
14.133/2021.

Argumenta que a Comissdo teria extrapolado os limites de sua competéncia técnica ao admitir documentos incompletos e ao relevar exigéncias formais e
materiais impostas pelo edital, criando, na pratica, condigdes ndo previstas no instrumento convocatorio. Tal conduta, segundo a recorrente, rompe a isonomia entre 0s
participantes, comprometendo a lisura e a transparéncia do procedimento licitatorio, além de afrontar o principio da seguranga juridica.

. Diante do exposto, requer a recorrente o provimento do recurso administrativo, a fim de que seja revista a decisdo de habilitagdo da empresa ODONTONEWS
ASSISTENCIA TECNICA DE EQUIPAMENTOS LTDA, declarando-se a sua inabilitagdo por descumprimento dos requisitos técnicos e econdmico-financeiros previstos
no edital e na legislacdo vigente, restabelecendo-se, assim, a observancia aos principios da legalidade, isonomia, vinculagao ao edital e julgamento objetivo.

3. DA SINTESE DA CONTRARRAZAO

A empresa ODONTONEWS ASSISTENCIA TECNICA DE EQUIPAMENTOS LTDA apresentou contrarrazdes formais, refutando integralmente as
alegagdes apresentadas pela recorrente, com base nos fundamentos a seguir sintetizados.

a) DA REGULARIDADE DA HABILITACAO:

A recorrida sustenta que sua habilitacao foi reconhecida pela Comissdo de Contratagdo, apds analise criteriosa de toda a documentac@o apresentada, em estrita
observancia aos requisitos estabelecidos no edital e no Adendo Modificador.

Argumenta que a tentativa da recorrente de desconstituir a decisdo de habilitagdo ndo encontra amparo legal ou técnico, uma vez que todos os documentos
exigidos foram devidamente apresentados e considerados suficientes para comprovar a capacidade técnica e a qualificagdo econdmico-financeira da empresa, em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e os principios da legalidade, competitividade e julgamento objetivo.

b) DA COMPROVACAO DA EXPERIENCIA E SOLIDEZ EMPRESARIAL:

A recorrida ressalta possuir 17 (dezessete) anos de experiéncia comprovada no ramo de manutengdo de equipamentos odontologicos e hospitalares, com
historico de execugdo satisfatoria de contratos firmados com entes publicos e privados, demonstrando sua capacidade operacional e confiabilidade técnica.

Destaca, ainda, que seu responsavel técnico, o Sr. Edgar Martins de Queiroz, possui mais de 30 (trinta) anos de atuagdo profissional no setor, com extensa
experiéncia comprovada em contratos publicos e privados de natureza idéntica ao objeto licitado, o que reforca a idoneidade e a aptiddo técnica da empresa para a execugdo
do contrato.

¢) DA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA:

No tocante a qualificagdo técnica, a licitante defende que, embora ndo tenha apresentado Certiddo de Acervo Técnico (CAT) formalmente registrada em
conselho de classe, foram anexados atestados de capacidade técnica e contratos de prestagdo de servigos que comprovam experiéncia prévia e compativel com o objeto da
licitagdo.

Argumenta que o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 néo impde a obrigatoriedade de apresentagdo de acervo técnico registrado, e que a comprovagdo de experiéncia
pode ser feita por outros meios idoneos, desde que demonstrem aptiddo para o desempenho da atividade. Assim, a exigéncia de CAT ndo pode ser interpretada de forma
restritiva ou desarrazoada, especialmente diante da apresentagdo de documentagio robusta que atesta a experiéncia da empresa.

d) DA QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA:

No que se refere a qualificagdo econdmico-financeira, a empresa esclarece que apresentou Certiddo Negativa de Faléncia devidamente valida e Balango
Patrimonial referente ao exercicio de 2023, autenticado e encaminhado ainda durante a sessdo publica, em momento oportuno, apos a autorizagdo expressa da Agente de
Contratagdo para abertura de campo no sistema eletronico.

Defende que o envio do documento foi legitimo, tempestivo e transparente, atendendo ao item 12.8 do edital, que prevé a possibilidade de complementacao de
informagdes ou documentos ja apresentados, desde que ndo alterem a substancia da proposta. Assim, alega que ndo se trata de inser¢do extemporanea ou irregular, mas de ato
administrativo regular, amparado pela propria legislagio e pelos principios da ampla competitividade e da eficiéncia administrativa.

¢) DA INTERPRETACAO RAZOAVEL DO EDITAL E DO COMBATE AO FORMALISMO EXCESSIVO:

A recorrida invoca o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérddo n® 2.306/2011, segundo o qual a comprovagdo da
capacidade técnica deve observar critérios de razoabilidade e proporcionalidade, ndo sendo admitido formalismo exacerbado que inviabilize a ampla participagdo de
licitantes.

Cita, ainda, o Acorddo n°® 1.793/2017, que reconhece a possibilidade de a Administragéo realizar diligéncias para sanar falhas formais, desde que ndo alterem o
conteudo substancial da proposta, e 0 Acordao n°® 1.153/2024, que dispde que a exigéncia de acervo técnico registrado em conselho profissional somente é cabivel quando o
objeto do certame envolver alta complexidade técnica, o que ndo se aplica ao caso em questao.

Desse modo, a licitante sustenta que a auséncia de acervo técnico registrado ndo constitui, por si sO, causa suficiente para a inabilitagio, desde que a
experiéncia e a capacidade operacional estejam devidamente comprovadas por outros meios idoneos.

Reforga, ademais, que a interpretagdo das exigéncias editalicias deve observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, previstos
no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, evitando-se formalismos que restrinjam a concorréncia ou comprometam a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Por fim, a recorrida argumenta que o recurso interposto pela empresa AIRMED MEDICAL LTDA possui carater meramente excludente, com o objetivo de
restringir a competitividade e eliminar empresa tecnicamente qualificada e financeiramente idonea

Diante do exposto, requer a empresa ODONTONEWS ASSISTENCIA TECNICA DE EQUIPAMENTOS LTDA o indeferimento integral do recurso
interposto pela AIRMED MEDICAL LTDA, mantendo-se integra a decisdo de habilitagdo, por reconhecer que todos os requisitos técnicos, legais e financeiros foram
devidamente atendidos, em estrita conformidade com o edital, com a Lei n® 14.133/2021 e com os principios da legalidade, isonomia, razoabilidade e competitividade.

4. DO EXAME DE MERITO

Em observancia ao direito de interposi¢do de recursos, nos termos do art. 165, inc. I, alineas “b” e “c”, da Lei n® 14.133/2021, bem como das disposigdes
contidas nos §§ 2°, 3°, 4° e 5° do referido artigo, ¢ apds a devida analise das razdes recursais e respectivas contrarrazdes, esta Pregoeira, com fundamento nos principios da
legalidade, da vinculag@o ao instrumento convocatorio e demais principios que regem a Administragdo Publica, manifesta-se por meio do presente exame de recurso
administrativo, com base nos elementos constantes dos autos e na legislagdo aplicavel.

Importa registrar, que as propostas das empresas participantes, foram encaminhadas para analise da equipe técnica da Secretaria de Estado da Justiga - SEJUS,
considerando-se o principio da segregacdo de fungdes, bem como a competéncia técnica do referido 6rgdo para subsidiar a apreciagdo da matéria.

Nessa mesma conjuntura, ¢ em conformidade com o item 11.6 do Instrumento Convocatorio, que dispde:

“I1.6. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificacdes do objeto, podera ser colhida a manifestacéo escrita do 6rgio requisitante, ou da area
especializada no objeto".

Reafirma-se, portanto, a pertinéncia e a legitimidade da avaliag@o técnica realizada pela Unidade Gestora, uma vez que o edital expressamente autoriza a
manifestagdo da area demandante ou especializada como elemento de suporte a andlise da conformidade técnica das propostas apresentadas, assegurando maior rigor,
transparéncia e seguranga ao julgamento.

Desse modo, no tocante a qualificagdo técnica, tanto as alegagdes da recorrente quanto as contrarrazdes apresentadas pela recorrida foram examinadas pela
equipe técnica da Secretaria de Estado da Justica - SEJUS/RO, sob a dtica das exigéncias previstas no edital e no Adendo Modificador.

Apos analise das pegas e documentos acostados aos autos, a Unidade Técnica da manifestou-se no sentido de que os documentos apresentados pela recorrida
atendem as exigéncias relacionadas a capacidade técnica, notadamente quanto a comprovagao de experiéncia e atuagdo do responsavel técnico, o que permite a adequada



execugdo do objeto, vejamos:

Senhora Superintendente,

Apos andlise do recurso administrativo interposto pela empresa AIRMED MEDICAL LTDA no presente processo licitatorio e das alegagdes apresentadas pela empresa, conclui-
se que, quanto a comprovagdo da capacidade técnica, a empresa Odonto News atendeu adequadamente ao que foi exigido no edital e no adendo modificador I. O instrumento
convocatorio solicitava a apresentagdo da certidao de registro e quitagdo da pessoa juridica junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou ao Conselho
Federal dos Técnicos Industriais (CFT), da certiddo de registro do responsavel técnico e da comprovagdo de acervo técnico compativel com o objeto da licitagdo.

No que se refere a comprovagdo do acervo técnico, a empresa apresentou atestados e contratos de prestagdo de servigos firmados com pessoas juridicas de direito publico e
privado, demonstrando experiéncia anterior em atividades de manutengdo corretiva e preventiva de equipamentos odontologicos. Ainda que néo tenha sido apresentada Certidao
de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo conselho profissional, a documentagdo fornecida comprova, de forma suficiente, a aptiddo técnica da empresa e de seu responsavel
técnico para a execugdo do objeto.

Registra-se, ademais, que, embora a empresa ndo tenha apresentado acervo técnico em nome do responsavel técnico Edgar Martins de Queiroz, foram apresentados documentos
de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) em nome do profissional Izaque Alves de Freitas, integrante do quadro técnico da empresa e habilitado para acompanhar e
assumir a responsabilidade técnica pelos servigos contratados. Considerando que o edital reconhece ndo ser necessaria a exigéncia de que o responsavel técnico possua duas
habilitagdes distintas concomitantemente, tal circunstancia néo prejudica a habilitagdo da empresa.

A exigéncia de CAT ndo ¢ obrigatéria em todos os casos. A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 67, estabelece que a Administragdo podera exigir comprovagio de aptiddo por
meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado, sem impor o registro desses documentos em conselho de classe, salvo quando o servigo exigir
formalmente responsabilidade técnica perante o 6rgdo profissional. No presente caso, o objeto refere-se a manutengdo de equipamentos odontologicos, servigo técnico que ndo se
caracteriza como obra ou servi¢o de engenharia de alta complexidade que justifique a apresentagdo de CAT.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) refor¢a que a auséncia de acervo técnico registrado néo pode, por si s0, justificar a inabilitagdo, desde que existam
documentos que comprovem a experiéncia da empresa. O Acorddo n° 2.306/2011 - Plenério estabelece que a exigéncia de capacidade técnica deve observar a razoabilidade,
evitando formalismo excessivo que restrinja a competitividade. O Acorddo n°® 1.793/2017 - Plenario admite a realizagdo de diligéncias para sanar falhas formais sem alterar o
contetido da proposta, e o Acordao n® 1.153/2024 - Plenario afirma que a exigéncia de acervo técnico registrado somente se justifica em casos de elevada complexidade técnica.

O TCU também reconhece que ndo ¢ obrigatorio o registro de atestado no CREA, uma vez que a Resolu¢do Confea n°® 1.025/2009 veda a emissdo de CAT em nome de pessoa
juridica, sendo suficiente a comprovagdo por outros meios idoneos. Assim, deve prevalecer a interpretagdo razoavel do edital e o combate ao formalismo excessivo, de modo a
assegurar a competitividade e a selegdo da proposta mais vantajosa @ Administragdo, conforme os principios da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, considerando os documentos apresentados, a experiéncia comprovada da empresa e de seus responsaveis técnicos, bem como os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade previstos no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, conclui-se que a empresa Odonto News comprovou de maneira suficiente sua capacidade
técnica. A auséncia de CAT ndo configura descumprimento material das exigéncias editalicias, pois os atestados e contratos apresentados cumprem o objetivo de demonstrar
aptiddo para executar o objeto licitado.

Portanto, do ponto de vista técnico, a habilitagdo da empresa Odonto News deve ser mantida, ndo havendo motivo para acolher a alegagdo de inabilitagdo apresentada pela
empresa Airmed Medical. Ressalta-se, por fim, que a anélise juridica quanto a legalidade formal e & interpretagdo normativa dos dispositivos legais e editalicios ndo compete a
este setor.

Atenciosamente.
Assim, o a Unidade Demandante concluiu pela regularidade da habilitagdo técnica, consignando que ndo ha inconsisténcias capazes de impedir a participagdo
da empresa, mantendo a decisdo anteriormente proferida por esta Agente de Contratagéo. Dessa forma, no que se refere a qualificag@o técnica, acompanho a manifestagido da
Unidade Técnica, motivo pelo qual as razdes recursais, neste ponto, ndo merecem acolhimento.

No que se refere a qualificagdo econdmico-financeira, o edital exige a apresentagdo do balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, devidamente autenticado ou registrado no 6rgao competente, conforme se demonstra a seguir:

QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
a) Certiddo Negativa de feitos sobre faléncia — Lei n®. 11.101/05, expedida pelo distribuidor da sede do licitante, expedida nos tltimos 90 (noventa) dias caso ndo conste o prazo de validade.

b) Balango patrimenial, demenstragde de resultade de exercicie e demais demonstrag@es contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, ou o Balango de Abertura caso a licitante tenha sido constituida em menos ¢
Pregoeiro{a) possa aferir se esta possui Patriménio Liguido (licitantes constituides ha mais de um ane) cu Capital Social (licitantes constituidos ha menos de um ano), de 10% (dez por cento) do valor estimado para o ITEM no qual esti

b.1) o caso do licitante classificado em mais de um item, o aferimento do cumprimento da disposi¢do acima levara em consideragdo a soma de todos os valores referenciais;
b.2) caso seja constatada a insuficiéncia de patriménio liquido ou capital social para a integralidade dos itens/lotes em que o licitante estiver classificado, o Pregoeiro o convocard para que decida sobre a desisténcia do(:
b.3) as regras descritas nos itens b.1 e b.2 deverdo ser observadas em caso de ulterior classificagdo de licitante que ja se consagrou classificado em outro item(ns)/lote(s).

0OBS: As exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira encartadas acima estio em harmonia com o que prevé o art. 69 da Lei 14.133/21 sendo necessario, para garantir que a (s) vencedora (as) detenha (am) condigde

Inicialmente a empresa recorrida apresentou apenas a documentagdo contabil referente ao exercicio financeiro de 2024, a qual, apds analise, mostrou-se
formalmente compativel com as exigéncias previstas no edital. Entretanto, deixou de anexar o balango patrimonial correspondente ao ano do exercicio anterior (2023),
documento de apresentagdo obrigatoria para a adequada comprovagao da capacidade econdmico-financeira da licitante.

Nesse sentido, o Artigo 59 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que:
[...]
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
I - contiverem vicios insanaveis;
1I - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;
III - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratagao;
IV - néo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;
V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.
§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relagdo a proposta mais bem classificada.
§ 2° A Administragao podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV
do caput deste artigo.
§ 3° No caso de obras e servi¢os de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagdo da exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o prego global, os quantitativos e os
pregos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de pregos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente.
§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela
Administragdo.
§ 5° Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor
orgado pela Administragdo, equivalente a diferenga entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

[]

Em razdo dessa lacuna, e em observancia ao disposto no art. 59 da Lei n° 14.133/2021, foi instaurada diligéncia, a fim de que a licitante apresentasse
manifestagdes, justificativas e inclusdo do balango patrimonial referente ao exercicio financeiro do ano de 2023, conforme demonstrado abaixo:
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Mensagem do Pregoeiro Item G1

Para 13.383.651/0001-50 - Em sede de diligéncia,
informo que o campo anexo sera aberto para inclusao
do documento.

Mensagem do Pregoeiro Item G1

Para 13.383.651/0001-50 - Senhor(a) licitante, em
analise aos documentos encaminhados, observei que
restou ausente o balanco patrimonial do exercicio
financeiro de 2023.

Contudo, encerrado o prazo concedido para o envio do balango patrimonial em sede de diligéncia, a licitante deixou de anexar a referente documentagéo, nao
atendendo, portanto, a determinagéo estabelecida pela Agente de Contratagao.

Nesse viés, somente apos o término do prazo, a empresa apresentou manifestagdo na tentativa de justificar a auséncia do documento essencial, afirmando que o
balango contabil referente ao exercicio de 2023 encontrava-se devidamente concluido, porém ainda ndo havia sido registrado na Junta Comercial do Estado de Rondénia
(JUCER), circunstancia que, segundo a licitante, teria inviabilizado sua apresenta¢do tempestiva.

A empresa, inclusive, reconheceu expressamente o ndo atendimento a exigéncia editalicia, admitindo que ndo possuia, no momento oportuno, a documentagao
formalmente requisitada para fins de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira. Tal reconhecimento evidencia que a irregularidade ndo decorreu de falha material
ou equivoco sanavel, mas sim da auséncia de documento essencial cuja apresentagdo era obrigatoria e cuja falta compromete a verificagdo objetiva da situagdo econdmico-
financeira da proponente, conforme demonstrado a seguir:

Pregéo Eletrénico N° 90037/2025 @

Mensagem do Participante Item G1

De 13.383.651/0001-50 - Reconheco que nao atentei
adequadamente ao prazo para envio do documento
registrado. e pego desculpas por essa falha. Estou
ciente da possibilidade de desclassificacéo e, porisso.
reitero meu compromisso de encaminhar a versao
registrada assim que estiver disponivel. Solicito, com a
maxima consideracao, que seja aceita a versao nao
registrada neste momento, como forma de garantir a
continuidade da nossa participacéo,

Mensagem do Participante Item G1

De 13.383.651/0001-50 - Srla). Pregoeirola), Venho,
respeitosamente, apresentar justificativa quanto ao
nao envio do Balanco Patrimonial registrado dentro
do prazo estabelecido. O Balango Patrimonial
referente ao exercicio de 2023 esta concluido e em
posse da empresa, porém ainda nao foi registrado na
Junta Comercial do Estado de Rondénia (JUCER). O
processo de registro ja foi iniciado junto ao contador
responsavel, e a previsao € gue seja finalizado nos
proximos dias.

Ainda em sede de diligéncia, foi solicitado a licitante o envio do Speed Contabil, documento indispensavel para a analise e comprovagao de sua qualificagdo
econdmico-financeira. Contudo, a empresa informou que esta enquadrada no regime Simples Nacional e, por essa razao, ndo possui Speed referente ao exercicio de 2023.

Desse modo, considerando as exigéncias previstas em edital e tendo em vista a auséncia do documento relativo a qualificagdo econémico-financeira, a
licitante apresentou nova manifestagdo, reiterando que ja havia encaminhado o balango referente ao exercicio de 2024 e que o balango referente ao ano de 2023 encontrava-se
finalizado, porém ainda pendente de registro na Junta Comercial (JUCER), motivo pelo qual ndo pode disponibiliza-lo dentro do prazo estipulado na diligéncia.

Todavia, cumpre ressaltar que a mera alegagdo de pendéncia de registro ndo supre a exigéncia editalicia, tampouco afasta o dever da licitante de apresentar
documentacdo completa e formalmente valida dentro dos prazos estabelecidos no procedimento. A habilitagdo em licitagdes, sobretudo no tocante qualificagdo econdmico-
financeira, deve observar rigorosamente os critérios objetivos definidos no edital, sob pena de violagdo aos principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio e
julgamento objetivo.

Nesse sentido, o Artigo 64 da Lei 14.133/2021 dispde:
[]

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substitui¢ao ou a apresentagao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

1I - atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de
fatos supervenientes ou s6 conhecidos ap6s o julgamento.

[.]

Desse modo, verifica-se que a legislagao vigente restringe a possibilidade de substituicdo ou inclusdo de novos documentos durante a fase de habilitagdo,
autorizando exclusivamente a complementagdo de informagdes de documentos ja apresentados, bem como a atualizagdo de validade, quando for o caso. Trata-se de
interpretagdo sistematica do procedimento de diligéncia, cuja finalidade ¢ esclarecer ou complementar dados anteriormente juntados, ndo podendo servir como meio para a
apresenta¢ao de documento inexistente no momento oportuno ou para modificagdo substancial das condi¢des de habilitagao.

Nesse contexto, foi informado a licitante que o documento apresentado, embora referente ao balango patrimonial do exercicio de 2023, ndo poderia ser aceito,
pois, apesar de existente em sua elaboragdo, ndo havia sido devidamente autenticado e registrado perante a Junta Comercial, requisito indispensavel para conferir-lhe validade
juridica e eficacia probatoria. Assim, sem o registro, o balango nao atende as exigéncias legais e editalicias.



Destaca-se que a empresa foi regularmente convocada em 23 de outubro de 2025 para encaminhar os documentos de habilitagdo exigidos no edital.
Contudo, ao apresentar balango patrimonial assinado e validado somente apds o marco temporal da abertura da licitagdo, ocorrida em 05 de setembro de 2025, incorre em
verdadeira tentativa de alterar condi¢do de habilitagdo, e ndo de meramente sanar falha formal ou material.

Portanto, evidencia-se que o registro do balango patrimonial referente ao exercicio financeiro de 2023 ndo poderia, em hipdtese alguma, possuir data posterior
a abertura do certame, sob pena de violagdo ao principio da vinculagdo ao edital, previsto no Artigo 5° da Lei 14.133/2021. No caso em analise, 0 que se verifica ndo ¢ mero
equivoco ou erro material, mas sim a impossibilidade juridica de convalidagdo, pois a posterior autenticagdo do documento implicaria alterar requisito de qualificagdo
econdmico-financeira exigido previamente.

Posteriormente, a licitante reiterou que o referido documento ja se encontrava concluido, pendente apenas de assinatura pela Junta Comercial, sustentando que
tal circunstancia ndo configuraria a apresentagdo de documento novo. Aduziu, ainda, inexistir fundamento legal para sua desclassificacdo em razao da auséncia do registro,
conforme exposto a seguir:

Mensagem do Participante Item G1

De 13.383.651/0001-50 - Sr. Pregoeiro (a), Conforme o
Art. 64 da Lei 14.133/2021, ha possibilidade de
diligéncia para atualizacdo de documentos. O balanco
de 2023 ja foi entregue e estamos apenas esperando
a assinatura final, 0 que ndo configura a entrega de
um novo documento, mas sim uma atualizagao
prevista em lei. Sendo assim, ndo ha base legal para
desclassificacdo. Fico a disposicéo para qualquer
esclarecimento adicional

Desse modo, considerando que a empresa havia concluido a elaboragdo do Balango Patrimonial referente ao exercicio financeiro de 2023, procedeu-se, em
sede de diligéncia, a reabertura do campo para o envio do referido documento, a fim de permitir a completa analise documental. Nessa oportunidade, foi solicitado o
encaminhamento do Balango Patrimonial, da Demonstragédo do Resultado do Exercicio (DRE) e dos respectivos Termos de Abertura ¢ Encerramento.

Da analise dos documentos encaminhados pela licitante, verificou-se o registro do referido Balango Patrimonial na Junta Comercial (JUCER). Contudo, o
registro apresenta data posterior a abertura do certame, conforme detalhado a seguir:

CERTIFICO A AUTENTICAGAO EM 24/10/2025 14:33 SOB N° 20250516071.
PROTOCOLO: 250516071 DE 24/10/2025. NIRE: 11201094702.
ODONTONEWS ASSISTENCIA TECNICA DE EQUIPAMENTOS LTDA

— “JUCER SUELY PEREIRA BENARROSH

RESPONSAVEL PELA AUTENTICAGAO
PORTO VELHO, 24/10/2025
empresafacil.ro.gov.br

Nesse sentido, o balango nesta circunstancia compromete sua utilizagdo para fins de habilitagdo. Isso porque o documento nido comprova a situagdo
econdmico-financeira da empresa no marco temporal exigido pelo edital, mas reflete apenas uma condi¢@o contabil posteriormente constituida, o que inviabiliza sua aceitagdo
como prova valida da qualificagdo econdmico-financeira.

Ressalte-se que a diligéncia realizada ndo pode ter como efeito a convalidagao de documento que ndo comprove condigdo existente a época da apresentagao da
proposta, tampouco pode suprir requisito essencial ndo atendido no momento oportuno. Conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n°
1.211/2021 Plenério, de relatoria do Ministro Alencar Rodrigues:

“Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassifica¢do do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta
em objetivo dissociado do interesse puiblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).”

Desse modo, admite-se apenas a juntada de documentos comprobatorios de fatos preexistentes, situagdo que, no caso concreto, néo se configura, tendo em
vista que o documento apresentado ndo comprova o requisito obrigatorio previsto no edital.

Assim, diante da impossibilidade juridico-administrativa de suprir requisito essencial por meio de diligéncia, e considerando que a documentagdo apresentada
ndo atende ao exigido pelo edital, impde-se reconhecer que a empresa ndo cumpre o critério de habilitagdo econémico-financeira, cuja observancia ¢ obrigatoria nos termos
do Art. 69 da Lei n° 14.133/2021.

Além disso, o art. 59 da Lei n° 14.133/2021 estabelece expressamente que sera desclassificada a proposta que ndo atenda as exigéncias editalicias. Verifica-se,
portanto, que ndo ha margem legal para manter a habilitagdo econémico-financeira da licitante, haja vista o descumprimento de requisito objetivo previsto no instrumento
convocatorio.

Ademais, manuten¢do da habilitagdo, mesmo diante da ndo comprovagdo da capacidade econdmico-financeira, afrontaria diretamente os principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia entre licitantes e da busca pela proposta mais vantajosa.

Por outro lado, considerando as decisdes técnicas emitidas pela Unidade Requisitante, verificou-se que a empresa atendeu integralmente a qualificagdo técnica,
demonstrando aptidao técnica suficiente para a execugdo do objeto.

Assim, a irregularidade constatada restringe-se exclusivamente a qualificagdo econdmico-financeira, ndo havendo obice técnico para sua atuagao.

Diante do exposto, considerando os fatos aqui narrados, as quais atestam que a empresa ODONTONEWS ASSISTENCIA TECNICA DE
EQUIPAMENTOS LTDA nao atende as exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, parte integrante do Edital, no que se refere a qualificagdo economico financeira,
conclui-se que as alegagdes apresentadas pela recorrente merecem ser parcialmente acolhidas.

5. DA DECISAO

Em vistas de todos os elementos acima apresentados, esta Pregoeira, com fulcro nas leis pertinentes, e ainda pelas regras do edital e total submissdo a Lei
14.133/2021, em especial ao art. 5°, em que aborda os principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Opino pelo recebimento dos pedidos ora formulado, considerando-o TEMPESTIVO, e no mérito, analisou as questdes pontualmente, julgando-os
PARCIALMENTE PROCEDENTES, reformando decisdo exarada na Pregdo Eletrénico 90037/2025 do dia 28 de outubro de 2025.

DECIDO, pela INABILITACAO, da_empresa ODONTONEWS ASSISTENCIA TECNICA DE EQUIPAMENTOS LTDA nos grupos 1 e 3, face ao
principio da autotutela, que permite que a Administragdo Publica possa rever seus atos.

Publique-se.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Porto Velho, 17 de novembro de 2025.
AYANNE CARMENCITA RAMOS DIAS
Pregoeira Titular da 3* Comissao Genérica (SUPEL-COGEN3)
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL/RO
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Documento assinado eletronicamente por Ayanne Carmencita Ramos Dias, Pregoeiro(a), em 17/11/2025, as 13:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n° 0033.004342/2023-16 SEI n° 0066305974
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