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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e LicitacGes - SUPEL
Comissdo Especial de Licitagdes - SUPEL-COESP
RESPOSTA

DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

PROCESSO N.2 0064.001938/2024-88
CHAMAMENTO PUBLICO N.° 90406/2025/SUPEL/RO.

OBJETO: Credenciamento de pessoas fisicas regularmente habilitadas como leiloeiros
oficiais na Junta Comercial do Estado de Ronddénia, com o objetivo de realizar leildes publicos de bens
patrimoniais inserviveis, veiculos, materiais diversos, semoventes entre outros bens pertencentes ao
patriménio da Administracdo Publica Estadual, conforme a demanda da Secretaria de Estado do
Patrimonio e Regularizacdo Fundidria — SEPAT.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira,
designada por forga das disposicdes contidas na Portaria n? 317 de 02 de dezembro de 2025, publicada
no Didario Oficial do Estado de Ronddnia do dia 02/12/2025, torna publico aos interessados, em especial
as empresas que retiraram o instrumento convocatdrio, os seguintes questionamentos e respostas
referente a Pedidos de Esclarecimentos/Impugnacdes das empresas interessadas na participacdo do
certame, os documentos estdo disponiveis para consulta no site www.rondonia.ro.gov.br/supel.

|. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade (nos termos do Decreto Estadual
28.874/2024, e do item 3 do Edital), conforme comprovam os documentos colacionados ao processo
administrativo SEI relacionado a este CHP n.° 90406/2025/SUPEL, pelo que passo formula¢do da resposta
ao Pedido de Esclarecimento.

Il. DA SINTESE DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E DAS ANALISES DOS MERITOS:

QUESTIONAMENTO EMPRESA A Id. (67461035)
()

Da mesma forma que eu apresentei Certiddo de Objeto e Pé acompanhada de Nota Explicativa, o
referido Leiloeiro apresentou a Certiddo de Objeto e Pé referente ao processo constante na Certiddo
da Justica Federal, bem como Sentenca de Extingdo do processo apontado na Certiddo da Justica

Estadual.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedim...

1/4


http://www.rondonia.ro.gov.br/supel

19/12/2025, 13:36 SEI/RO - 67687716 - Resposta

Apds a juntada desses documentos, a COESP decidiu pela habilitagdo do Leiloeiro, conforme
publicado na 252 Ata, datada de 10/12/2025.

Entretanto, ressalto que, na 242 Ata, de 08/12/2025, o mesmo Leiloeiro havia sido inabilitado sob o
fundamento: “1.7 — apresentou certiddo positiva — EM DESACORDO COM O ITEM 25.3.1.1.7”
Portanto, desde o inicio ele apresentou certidGes positivas, mas, em determinado momento,
elemento que havia sido considerado impeditivo deixou de sé-lo, sem que houvesse explicitagcdo
objetiva da mudanca de critério.

Diante disso, evidencia-se divergéncia e inconsisténcia nas decisGes proferidas por essa Comissao no
que se refere aos critérios de habilitacdo, circunstancia que, ao menos em analise preliminar, pode
afetar os principios da igualdade e da impessoalidade, previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.
Sendo assim, solicito, gentilmente, esclarecimento formal acerca do exposto, a fim de viabilizar o
adequado saneamento de eventuais falhas no procedimento licitatério e garantir a plena
observancia dos principios administrativos aplicaveis.

()

MANIFESTAGAO da SEPAT-COOPMA -Id. (67628489)

(..)
| - DA SINTESE DO QUESTIONAMENTO

1. A interessada aponta aparente divergéncia de critérios na analise de CertidGes Positivas Civeis
pela Comissdo, solicitando esclarecimento sobre a tolerancia quanto a este tipo de documento, a
fim de garantir a isonomia no certame.

Il - DA ANALISE TECNICA

1. O questionamento é pertinente e revela a necessidade de uniformizar os critérios de analise,
fundamentando-os ndo apenas na literalidade do edital, mas também nos principios que regem a
licitacdo publica, em especial o do formalismo moderado e da razoabilidade.

2. Da Finalidade do Requisito: A exigéncia de certiddes civeis, conforme item 25.3.1.1.7 do Termo de
Referéncia, visa primordialmente aferir a idoneidade e a capacidade civil do proponente,
comprovando que este estd em pleno gozo de seus direitos civis e ndo possui impedimentos legais
para o exercicio da fé publica de leiloeiro.

3. Da Tensdo entre a Vinculagdo ao Edital e o Formalismo Moderado: Embora o edital exija
expressamente "Certidoes Negativas", a moderna hermenéutica do Direito Administrativo,
consagrada na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), mitiga o rigor formal em prol da
competitividade. O TCU ja se manifestou no sentido de que a Administragao tem o poder-dever de
promover diligéncias para sanar duvidas e irregularidades meramente formais.

Acérddo n2 1.211/2021 — Plenario, Tribunal de Contas da Unido (TCU): "A apresentacdo de certiddo
positiva, por si s6, ndo é motivo para inabilitagdo sumaria do licitante, cabendo a Administra¢do, em
homenagem aos principios da razoabilidade e da competitividade, analisar o teor da certiddo e dos
processos judiciais a ela vinculados, a fim de verificar se o litigio pode, de fato, comprometer a
execucdo do futuro contrato."

4. Da Tolerancia para CertidBes Positivas: Conforme o entendimento exarado no texto encaminhado
por esta Comissdo (assinado pelo Presidente da Comissdo de Leildo, Sr. Lindomar Ribeiro da Silva), a
apresentacdo de uma certiddo positiva ndo implica inabilitacdo automatica. A analise deve ser
pautada pela razoabilidade, considerando as seguintes situagdes:

a) Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa: Possui o mesmo valor legal que uma certiddo negativa,
nos termos do Art. 206 do CTN.

b) Certiddo Positiva com a devida "Certiddo de Objeto e Pé": Sempre que uma certiddo apontar
processos em andamento, o proponente deve apresentar a respectiva Certiddo Explicativa de
"Objeto e Pé". De posse deste documento, a Comissdao deve analisar a natureza da agdo para
verificar se o processo afeta a idoneidade do profissional ou sua capacidade de gerir bens de
terceiros.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedim... 2/4



19/12/2025, 13:36 SEI/RO - 67687716 - Resposta

5. Exemplos de Positivacdes que NAO Implicam em Inabilitagdo: A titulo de
exemplo, e em consonancia com a jurisprudéncia, as seguintes situacdes, apds
analise da Certidao de Objeto e Pé, ndo deveriam, a principio, levar a inabilitacdo:

Tipo de Agao Judicial Justificativa para NAO Inabilitar
AcOes em que o Licitante é o O licitante estd buscando a tutela de um direito, o que ndo desabona sua
Autor conduta.

AcOes de Familia ou Sucessdes | Disputas de natureza pessoal que ndo tém relacdo com a capacidade contratual.

Acdbes Indenizatdrias por Salvo situacdes excepcionais, ndao comprometem a capacidade para a execuc¢ao
Acidentes de Transito do contrato.

AcOes com Baixo Risco ou Sem Processos de menor potencial ofensivo ou que versem sobre matéria alheia ao
Relagdo com o Objeto objeto da licitacao.

6. Conforme destacado no Termo de Referéncia e previsto nos itens 24.6, 25.1 e
38.1.1 do edital, o Chamamento Publico permanecera aberto durante toda a sua
vigéncia (3 anos), permitindo que novos leiloeiros ingressem no rol de credenciados
a qualquer tempo, desde que atendam aos requisitos. Isso garante que a eventual
inabilitacdo por uma pendéncia sandvel ndo exclui permanentemente o profissional
do certame.

()

1ll. DA CONCLUSAO:

Tendo em vista o exposto, bem como os fatos e fundamentos juridicos apresentados,
RECEBO as arguicoes referentes ao pedido de esclarecimento, formulados pela empresa interessada,
relativos ao CHAMAMENTO PUBLICO N.° 90406/2025/LEl N2 14.133/2021. Com fundamento nas normas
legais aplicaveis, em especial na Lei n? 14.133/2021, especialmente em seu artigo 52, que estabelece os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de fung¢des, motivacao,
vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentdvel, bem como nas
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer outros esclarecimentos que se fagam
necessarios através do telefone (69)3212-9269 e e-mail: coesp.supel@gmail.com.

Publica-se.

Porto Velho, data e hora do sistema.

LUCIANA PEREIRA DE SOUZA
Presidente da Comissao Especial de Licitagao- COESP
Portaria n.” 317 de 02 de dezembro de 2025

eil _ Documento assinado eletronicamente por Luciana Pereira de Souza, Presidente, em 19/12/2025, as
el [E'y 14:36, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do

assinatura

eletrénica Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 67687716 e o cddigo CRC 2FFC7AAL.
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Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n2 0064.001938/2024-88 SEI n2 67687716
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