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TERMO

ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletrénico N2 90370/2025/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0043.000727/2025-57

Objeto: Aquisigdo centralizada de café e aglcar, por meio do Sistema de Registro de Pregos, objetivando atender as demandas futuras dos drgdos da
Administragdo Publica do Estado de Rondonia.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira, designada por forga das disposi¢des contidas na Portaria n.° 322 de 05
de dezembro de 2025, em atengdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, tempestivamente, pela Recorrente: SAMIA DA SILVA FROTA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 49.853.293/0001-49, Id. (0066731912), qualificadas nos autos epigrafado, passa a analisar e decidir, o que adiante
segue.

1. DA ADMISSIBILIDADE
Dispde o artigo 165, da Lei n? 14.133/2021 - Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:
Jjulgamento das propostas;
ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

w.n

§ 19 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢ées:

- a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razées recursais previsto no inciso | do caput
deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 12 do
art. 17 desta Leij, da ata de julgamento;

- a apreciagdo dar-se-G em fase unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar
o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo & autoridade superior, a qual deverd proferir sua deciséo no prazo
madximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 392 0 acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.
§ 4° 0 prazo para apresentagdo de contrarrazées serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposicdo do recurso.
§ 52 Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensdveis a defesa de seus interesses.

De acordo com o Edital — item 13 e subitens - os recursos devem ser interpostos tempestivamente nos prazos prescritos na Lei 14.133/2021, bem
como de forma escrita e com fundamentagao.

Verifica-se que, a Recorrente: SAMIA DA SILVA FROTA encaminhou a pega recursal, anexando-as no sistema do Compras.Gov, sendo em tempo
hébil, conforme prevé a legislagdo em vigor.

Assim, o prazo e a forma recursal, bem como a legitimidade para o recurso, suas razdes e contrarrazdes, estdo orientado no artigo 165, da Lei n?
14.133/2021, em sintese, quanto as normas aqui citadas, a intengo de recurso deve ser declarada em campo préprio do Sistema, apds declarado o vencedor e
motivadamente seguindo-se o prazo de 3 (trés) dia para as raz6es, com igual prazo para as contrarrazdes.

Ap0s verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam tempestividade, legitimidade e interesse, passamos a analise do pleito.
2. DA SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

A recorrente SAMIA DA SILVA FROTA sustenta, em sua pega recursal, a existéncia de supostas irregularidades na fase de habilitagdo, alegando o
cumprimento das exigéncias editalicias, com base nos fundamentos a seguir expostos.

Em sintese, a recorrente afirma que apresentou Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do exercicio de 2024 e 2023. Todavia, a Comissdo
de Contratagdo deliberou pela inabilitagdo da empresa, sob o fundamento de que o registro do balango na Junta Comercial ocorreu apds a data de abertura do
certame, considerando-se invalido para fins de habilitagdo econémico-financeiro.

Alega, ainda que, nos termos do art. 67 da Lei n.” 14.133/2021, o objetivo da exigéncia do balango é verificar a satde financeira da empresa, e ndo

punir formalidades cartorarias sem relevancia pratica. Sendo o registro na junta comercial um ato declaratério e de publicidade que ndo altera o contetdido
econémico-financeiro.

Acrescenta que a auséncia de registro anterior a abertura do certame ndo gera prejuizo ao interesse publico, pois reflete a situagdo patrimonial e
financeira da empresa no encerramento do exercicio anterior, conforme as normas contdbeis e a lei das Sociedade por AgGes.

Nesse contexto, a recorrente entende que a finalidade do ato de comprovar a capacidade financeira foi plenamente atingida, motivo pelo qual
auséncia de registro posterior ndo deve enejar inabilitagdo, por se tratar de mera irregularidade formal, sem querer prejuizo a Administragdo ou aos seus
licitantes.

Assim, sustenta suas alegagdes com base no principio da instrumentalidade das formas, jurisprudéncias do Trinunal de Contas da Unido, e da
interpretagdo conforme o interesse publico.

Por fim, requer o que segue:

1. O recebimento e provimento deste recurso administrativo, para reformar a decisdo que inabilitou a Recorrente;

2. O reconhecimento de que o registro posterior ndo invalida o documento apresentado, por refletir fielmente a situagdo da empresa antes da abertura do certame;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%25C2%25A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%25C2%25A71

3. Consequentemente, a habilitagdo da Recorrente para prosseguir nas fases subsequentes da licitagdo.
3. DA SINTESE DA CONTRARRAZAO

N&o houve registro de peca de contrarrazdes no sistema Compras.gov, conforme demonstrado na tela comprobatdria apresentada a seguir.

49.853.293/0001-49 49.853.293 SAMIA DA SILVA FROTA Recurso: cadastrado

Intencac de recurso

Intengao de recurso do julgamento de propostas registrada as 13:32 de 18/11/2025

Recurso

Recurso Administrativo - PE 370.2025 | pdf

Contrarrazoes

Nenhum registro a ser apresentado

4. DO EXAME DE MERITO

Em observancia ao direito de interposicdo de recursos, nos termos do art. 165, inc. |, alineas “b” e “c”, da Lei n? 14.133/2021, bem como das
disposi¢des contidas nos §§ 29, 39, 42 e 52 do referido artigo, e apds a devida analise das razdes recursais e respectivas contrarrazdes, esta Pregoeira, com
fundamento nos principios da legalidade, da vinculagdo ao Instrumento Convocatério e demais principios que regem a Administragdo Publica, manifesta-se por
meio do presente exame de recurso administrativo, com base nos elementos constantes dos autos e na legislagdo aplicavel.

Conforme as alegagOes contidas nas razdes da empresa recorrente, tal contestagdo da decisdo da Pregoeira refere-se a qualificagdo econémico-
financeira. Nessa seara, o edital exige a apresentacdo do balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio (DRE) e demais demonstragdes contdbeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, devidamente autenticado ou registrado no érgdo competente, conforme se demonstra a seguir:

25.3. Da Qualificagdo Econdmico-Financeira

a) Certiddo Negativa de Feitos sobre Faléncia — Certid3o negativa ou positiva com efeito de negativa de feitos sobre faléncia, exg
licitante, em conformidade com o art. 69, inciso 11, da Lei n2 14.133/2021.

b) Balanco Patrimonial — Demonstragbes contdbeis referentes aos dois dGltimos exercicios sociais, devidamente autenticadas ¢
conforme exigéncia do art. 69, inciso |, da Lei n? 14.133/2021. Para empresas constituidas hd menos de dois anos, sera aceito
referente ao periodo disponivel. O balango deve demonstrar um Patriménio Liquido minimo de 5% do valor estimado do item, cor

25.3.1. A exigéncia do balango patrimonial, nos termos do art. 63, incise I, da Lei n? 14.133/2021, justifica-se pela necessidade de as
capacidade econdmico-financeira suficiente para a execugdo do objeto da contratagdo, considerando a complexidade e o custo elevado dos servig
reduzir os riscos de inadimpléncia ou incapacidade de execugdo, protegendo a Administragdo Publica contra falhas contratuais que possam compro
dos eventos. Essa medida é particularmente relevante no caso de contratagdes que demandam significativa robustez financeira, como é o caso do pi

Dessa forma, restam cristalinas as exigéncias editalicias, as quais evidenciam a vinculagdo ao Instrumento Convocatério, que se caracteriza como a
lei interna do certame, assegurando a isonomia entre os licitantes e a seguranga juridica do procedimento licitatério.

Contudo, quando da convocagdo para apresentagdo dos documentos de habilitagdo, por meio do sistema Comprasgov, a recorrente ndo procedeu
a anexac¢do da documentagdo exigida, conforme se verifica dos registros constantes no sistema, demonstrados a seguir:

CONVOCACAO PARA ENVIO DE HABILITAGAO:

Mensagem do Pregoeiro Iltem 3

Sr. Fornecedor 49.853.293 SAMIA DA SILVA FROTA,
CNPJ 49.853.293/0001-49, vocé foi convocado para
enviar anexos para o item 3. Prazo para encerrar o
envio: 13:52:00 do dia 14/10/2025. Justificativa: Sr.
Licitante, convocamos para que envie no prazo de até
2 (duas) horas, os documentos de habilitacao nos
moldes daqueles exigidos neste Edital. frisa-se que
esse € o momento oportuno para encaminho e
conferéncia do estabelecido no edital. .

Diante da verificagdo dos documentos anexados ao sistema, bem como da consulta ao SICAF, constatou-se a auséncia da documentacgdo referente
ao balango, razdo pela qual tal irregularidade foi registrada e devidamente comunicada ao licitate, nos seguintes termos:



Mensagem do Pregoeiro Iltem 3

Para 49.853.293/0001-49 - Em analise aos
documentos encaminhados, bem como em consulta
ao Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, nos documentos por ele
abrangidos, verificou-se a auséncia do Balanco
Patrimonial da empresa.

025 as 12.50:08h

Mensagem do Pregoeiro Iltem 3

Para 49.853.293/0001-49 - No anexo apresentado,
verifica-se apenas Declaracao Anual do SIMEI para
empresas optantes pelo Simples Nacional

Enviada em 22/10

Mensagem do Pregoeiro Item 3

Para 49.853.293/0001-49 - Nao se confundindo com
o Balanco Patrimonial propriamente dito, documento
exigido para fins de habilitacao.

Em razdo dessa lacuna, e em observancia ao disposto no art. 64 da Lei n2 14.133/2021 e Acérddo 1211/2021, foi instaurada diligéncia, a fim de
que a licitante apresentasse manifestagdes, justificativas e inclusdo do balango patrimonial referente ao exercicio financeiro do ano de 2024, conforme
demonstrado abaixo:

Mensagem do Pregoeiro ltem 3

Para 49.853.293/0001-49 - Fato este que ensejara a
abertura de diligéncia para complementacao das
informacdes relativas ao subitem retro, garantindo o
pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

nviada em 22/10/2025 as 1255:45h

Mensagem do Pregoeiro Item 3

Para 49.853.293/0001-49 - Diante do exposto,
considerando o Acordao 1211/2021 - Plenario, Relator:
Walton Alencar Rodrigues. que flexibiliza a regra de
habilitacao em licitagoes, permitindo que o pregoeiro
solicite ao licitante a anexagao de documentos
ausentes que comprovem condicao pré-existente,
sem prejuizo a isonomia.

Enviada em 22/10/2025 as 12:56:07h

Mensagem do Pregoeiro Item 3

Para 49.853.293/0001-49 - informamos que, visando o
interesse publico de alcancar a proposta mais
vantajosa e evitando que a licitacado se transforme em
uma corrida de obstaculos processuais, sua empresa
sera convocada para enviar o documento faltante

¥25 as 12:66:26h

Enviada em 22/



Mensagem do Pregoeiro ltem 3

Sr. Fornecedor 49.853.293 SAMIA DA SILVA FROTA,
CNPJ 49.853.293/0001-49, vocé foi convocado para
enviar anexos para o item 3. Prazo para encerrar o
envio: 14:58:00 do dia 22/10/2025. Justificativa:
Diligéncia do Balanco patrimonial, demonstracao de
resultado de exercicio e demais demonstragoes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ou ©
Balanco de Abertura, caso a licitante tenha sido
constituida em menos de um ano..

Enviada em 22/10/2025 as 1257.02h

Assim, foi aberta diligéncia e, ainda, visando ao atendimento do interesse publico e a observancia do principio da boa-fé, oportunizou-se ao
licitante a anexagdo dos documentos referentes aos balangos, tendo sido elastecido o prazo para 24 (vinte e quatro) horas, conforme se demonstra a seguir:

Mensagem do Pregoeiro Item 3

Para 49.853.293/0001-49 - Sr. licitante, tendo em vista
que ja foi aberto no campo anexos, iremos abrir no
campo diligéncia no prazo de 24 h

Enviada em 22/10/2025 a5 13:03:44h

Entretando, mesmo diante da abertura de diligéncia com prazo elastecido, a referida empresa ndo encaminhou os documentos solicitados,
conforme se demonstra a seguir:

Mensagem do Pregoeiro Iltem 3

O item 3 teve a convocacao para envio de anexos
encerrada as 14:58:00 de 22/10/2025. Nenhum anexo
foi enviado pelo fornecedor 49.853.293 SAMIA DA
SILVA FROTA, CNPJ 49.853.293/0001-49.

Erviada em 22/10

as 14:58:00h
Em mais uma tentativa de ndo perder os itens do certame foi solicitado novamente o balango no sistema, vejamos:

Mensagem do Pregoeiro ltem 3

Sr. Fornecedor 49.853.293 SAMIA DA SILVA FROTA,
CNPJ 49.853.293/0001-49, voce foi convocado para
enviar anexos para o item 3. Prazo para encerrar o
envio: 12:34:00 do dia 06/11/2025. Justificativa: Anexa
DRE referente ao Balanco de 2024.

Nesse sentido, foi quando, de fato, a empresa procedeu a anexagdo da documentagdo, ocasido em que se verificou que o Balango Patrimonial
encaminhado foi registrado na Junta Comercial em data posterior a abertura do certame, bem como apds a data de convocagdo para a fase de habilitagdo.

Mensagem do Pregoeiro Item 3

Para 49.853.293/0001-49 - Verifica-se, pela
documentacao constante do SICAF, que o Balanco
Patrimonial referente ao exercicio de 2024 foi
registrado em 30.,/10/2025. Tal circunstancia
evidencia que o referido documento foi formalizado
em data posterior a abertura do certame, o que
inviabiliza sua aceitacao para fins de habilitacao.

Enviada em 06/11/2025 as 11:38:46h

Mensagem do Pregoeiro ltem 3

Para 49.853.293/0001-49 - Ressalta-se que nao se
trata de mera falha formal passivel de saneamento,
mas de modificacao substancial de condicao de
habilitacdo. o que afronta os principios da isonomia e
da vinculacgao ao instrumento convocatorio.

Enviada em 06/11/2025 as 11.38:53h



Mensagem do Pregoeiro Iltem 3

Para 49.853.293/0001-49 - Nos termos do art. 64 da
Lei n° 1413372021, a fase de diligéncia tem por
finalidade a complementacao de informacgoes acerca
de documentos ja apresentados, desde que
necessaria a verificacao de fatos existentes a época da
abertura do certame. No presente caso, contudo, o
registro do balanco foi realizado em data posterior,
razao pela qual nao se admite sua convalidacao nesta
etapa procedimental.

Mensagem do Pregoeiro ltem 3

Para 49.853.293/0001-49 - Nesse sentido, ficaa
referida empresa Inabilitada.

Tais condutas adotadas pela licitante no ambito do certame culminaram em sua inabilitagdo, tendo em vista que o documento apresentado ndo
pode ser admitido em sede de diligéncia, por ndo se tratar de fato preexistente, uma vez que seu registro ocorreu em data posterior. Bem como, restou pendente
o envio do Balango referente ao exercicio de 2023.

Enfatiza-se, ainda, que, em nova verificagdo junto ao sistema SICAF, constatou-se que a empresa anexou o0 mesmo balango tanto para o exercicio
de 2023 quanto para o exercicio de 2024, sendo que ambos os documentos se referem, na realidade, ao exercicio de 2024, com data de registro posterior a
abertura do certame, bem como a convocagdo para apresentagdo dos documentos de habilitagdo. Demonstra-se a seguir a documentagdo retirada do sistema:

BALANCO 2023 SICAF

- 2023
Tipo de Balango Demonstragéao Contaibil
] Balango de Abertura 12/2023 03/2023 a 12/2023
Empresa: 49.853.293 SAMIA DA SILVA FROTA Foha: Pagina@ide 5
CN.PI: 49.853.293/0001-49 Nimero livro: 0002

Insc. Junta Comercial: 11801710773 Data: 08/03/2023
Endereco:  Rua PADRE AUGUSTINHO DE 25992600 A 2844 2845, 2651, SAD JOAD BOSCO, PORTO VELHO/RO, CEP

Balango encerrado em:  31/12/2024
BALANCO PATRIMONIAL

Cdédigo Classificacio Descricio Saldo Atual

1 ATIVO 20.693,41D

211 ATIVO CIRCULANTE 20,693,410

3111 DISPOMIVEL 6.604,10D

4 111.01 CAIXA 6.607,65D

§ 1.1.1.01.001 CALXA GERAL 6.607,650

7 1.11.02 BANCOS CONTA MOVIMENTO 0,31D

9 1.1.1.02.002 BANC NUBANK 0,310

10 1.1.1.03 APLICACOES FINANCEIRAS LIQUIDEZ IMEDIATA 3,86C

541 1.1.1.03.001 APLICAGAO FINANCEIRA RDB 3,86C

12 112 CLIENTES 14.089,31D

13 112,01 DUPLICATAS A RECEBER 14.089,31D

504 1.1.2.01.003 CLIENTES DIVERSCS 14.089,310

149 2 PASSIVO 20.683,41C

150 2.1 PASSIVO CIRCULANTE 845,36C

169 2.1.4 OBRIGACOES TRIBUTARIAS 845,36C

170 2.1.4.01 IMPOSTOS E CONTRIBUICOES A RECOLHER 845,36C

479 21400015 SIMPLES NACIONAL A RECOLHER-MEI 845,36C

242 2.3 PATRIMONIO LIQUIDO 19.848,05C

243 231 CAPITAL SOCIAL 10.000,00C

244 2.3.1.01 CAPITAL SUBSCRITO 10.000,00C

245 2.3.1.00.001 CAPITAL SOCIAL 10.000,00C

264 234 LUCROS OU PREIU{Z0S ACUMULADOS 9.848,05C

265 2.3.4.01 LUCROS OU PREIUIZOS ACUMULADOS 9.848,05C

266 2.3.4.01.0001 LUCROS ACUMULADOS 9.848,05C

SAMIA DA SILVA FROTA ALEX DUARTE DE CARVALHO

EMPRESARIO Reg. no CRC - RO sob o No. 7566/0-5

CPF: 779.564.942-49 CPF: 715.700.452-72



CERTIFICO O REGISTRO EM 30/10/2025 10:18 S0B N° 20250521679.

PROTOCOLO: 250521679 DE 20/10/2025.

CODIGO DE VERIFICACAOD: 12517285070. CMPJ DA SEDE: 49853293000149.
- “ c NIRE: 11801710773, COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 28/10/2025.
JUCER g 853.203 samra oa s1zva smoea

BOGER FRANCIS CARDOSO RIBETRO
EECRETARTO-GERAL
www_empresafacil ro.gov.br

BALANCO 2024 SICAF:

Balancos Patrimoniais

v 2024
Tipo de Balanco Demonstracdo Contabil Exerc
O Balango Anual 12/2024 01/2024 a 12/2024
TERMO DE ENCERRAMENTO Pagina 4 de 5
Balanco Patrimonial
Nimero: 2 Folha: 4
Contém este livro 4folhas numeradas do No. lao 4 emitidas através de processamento eletronico

de dados, que serviu de Balango Patrimeonial da empresa abaixo descrita no perfodo de 01/01/2024 a 31/12/2024.

49.853.293 SAMIA DA SILVA FROTA

Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para empresas

L=y 1

ENGEIEEO o eeeees e e Rua PADRE AUGUSTINHO DE 25992600 A 2844 2845,2651.000000
Complementn .....oooveeeeemnennn?

BAITO e ccicsisisisincand SAQ JOAQ BOSCO

CEP  oremsermsoressmrs et 0003826

MUnICipio ... PORTO VELHO

Inscricdo no CNP] .. 49,853.293/0001-49

Inscricio Estadual........cccceeat

Registro na junta....awwweee.: 11801710773 Data registro: 08/03/2023

Inscricdo Municipal........coennt 00000007217145

PORTO VELHO/RO, 31/12/2024

SAMIA DA SILVA FROTA ALEX DUARTE DE CARVALHO
EMPRESARIO Reg. no CRC - RO sob o No. 7566/0-5

CPF: 779.564.942-49 CPF: 719.700.452-72



Empresa:  49.853.293 SAMIA DA SILVA FROTA Foha:  Paginan@de 5
CM.PD: 49.853.293/0001-49 Nimers livea: 0002
Insc. Junta Comercial: 11801710773 Data: 08/03/2023
Enderegn:  Rua PADRE AUGUSTINHO DE 25592600 A 2844 2845, 2651, SAD JOAD BOSCO, PORTO VELHOYRO, CEP
76803-826
Balango encerrado em:  31/12/2024
BALANCO PATRIMONIAL

Cadigo Classificagdo Descricio Saldo Atual
11 ATIVO 20.693,41D
211 ATIVO CIRCULANTE 20.693,41D
3114 DISPOMNIVEL 6.604,10D
4 L1101 CAIXA 6.607,65D
S 1.1.1.01.001 CAIXA GERAL 6.607,650
7 L1102 BANCOS CONTA MOVIMENTO 0,310
9 1.1.1.02.002 BANCO NUBANK. 0,310
10 1.1.1.03 APLICACOES FINANCEIRAS LIQUIDEZ IMEDIATA 3,86C
541 1.1.1.03.001 APLICACAD FINANCEIRA RDB 3,86C
12 112 CLIENTES 14.089,31D
13 112,01 DUPLICATAS A RECEBER 14.089,31D
504 1.1.2.00.003 CLIENTES DIVERSOS 14.089,310
149 2 PASSIVO 200693,41C
150 21 PASSIVO CIRCULANTE 845,36C
169 2.1.4 OBRIGACOES TRIBUTARIAS 845,36C
170 Z1.4.01 IMPOSTOS E CONTRIBUICOES A RECOLHER 845,36C
479 2.1.4.0L.015 SIMPLES NACIONAL A RECOLHER-MEI 845 36C
242 2.3 PATRIMONIO LIQUIDO 19.848,05C
243 231 CAPITAL SOCIAL 10.000,00C
244 2.3.1.01 CAPITAL SUBSCRITO 10.000,00C
245 2.3.1.01.001 CAPITAL SOCIAL 10.000,00C
264 2.3.4 LUCROS OU PREIUIZOS ACUMULADOS 9.848,05C
265 2.3.4.01 LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS 9.848,05C
266 2.3.4.01.0001 LUCROS ACUMULADOS 9.848,05C
SAMIA DA SILVA FROTA ALEX DUARTE DE CARVALHO
EMPRESARIO Reg. no CRC - RO sob o No. 7566/0-5
CPF: 779.564.942-49 CPF: 719.700.452-72

CERTIFICO O REGISTRO EM 30/10/2025 10:18 S0B N 20250521673,
PROTOCOLO: 250521679 DE 25/10/2025.
CODIGO DE VERIFICACAO: 12517285070. CHNPJ DA SEDE: 49853293000149.
. u e NIRE: 11801710773, COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 28/10/2025.
- JUCER 49.853 203 SAMIA DA SILVA FROTA

ROGER FRANCIS CARDOSO RIBETRO
SECRETARIO-GERAL
www . empresafacil .ro.gov.br

Visando, ainda, a verificacdo da documentagdo referente ao Balanco do exercicio de 2023, foi aberta diligéncia via e-mail, a fim de que a empresa
encaminhasse a documentagdo necessaria, possibilitando a aferigdo dos indices financeiros, bem como a verificagdo do registro do documento, nos seguintes
termos:



Folha: X
Empresa: 49.853.293 SAMIA DA SILVA FROTA 02 Pagina2de6

C.M.PI 49.853.293/0001-49 Nomero livro: 0001
Insc. Junta Comercial: 11801710773 Data: 08/03/2023
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BALANCO PATRIMONIAL
Codigo Classificacdo Descricdo Saldo Atual
11 ATIVD 10.000,00D
211 ATIVO CIRCULANTE 10.000,00D
3 111 DISPOMIVEL 10,000,000
4 1.1.1.01 CAIXA 10.000,00D
5 1.1.1.01.001 CALXA GERAL 10.000,00D
149 2 PASSIVO 10.000,00C
242 2.3 PATRIMONIO LIQUIDO 10.000,00C
243 2.3.1 CAPITAL SOCIAL 10.0:00,00C
244 2.3.1.01 CAPITAL SUBSCRITO 10.000,00C
245 2.3.1.01.001 CAPTTAL SOCTAL 10.000,00C
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Ambos balangos, quais sejam 2023 e 2024, foram registrado apds a data de bertura do certame, conforme publicagdo divulgada no Diario Oficial
do Estado de Ronddnia n°168, datado do dia 18 de setembro de 2025.

Desse modo, a habilitagdo em licitagGes, sobretudo no tocante qualificagdo econdmico-financeira, deve observar rigorosamente os critérios
objetivos definidos no edital, sob pena de violagdo aos principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Nesse sentido, o Artigo 64 da Lei 14.133/2021 dispde:
[...]

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementagdo de informagbes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das propostas.
§ 12 Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo.

§ 22 Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclus&o de licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em
razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

[..]

Desse modo, verifica-se que a legislagdo vigente restringe a possibilidade de substituigdo ou inclusdo de novos documentos durante a fase de
habilitagdo, autorizando exclusivamente a complementag¢do de informagGes de documentos ja apresentados, bem como a atualizagdo de validade, quando for o
caso. Trata-se de interpretacdo sistemdatica do procedimento de diligéncia, cuja finalidade é esclarecer ou complementar dados anteriormente juntados, ndo
podendo servir como meio para a apresentacdo de documento inexistente no momento oportuno ou para modificagdo substancial das condi¢Ges de habilitagdo.

Com efeito, o registro do balango na Junta Comercial constitui exigéncia legal que assegura a autenticidade, a regularidade formal e a
anterioridade do documento, garantindo que as informagdes contdbeis nele constantes ndo foram alteradas de forma extemporanea, especialmente apés a
abertura do certame. Trata-se de mecanismo de controle que confere presungédo relativa de veracidade aos atos societarios e contabeis, nos termos da legislagdo
empresarial e dos principios que regem a atividade registral.

Nesse contexto, na auséncia de registro perante a Junta Comercial, o referido documento carece de oficialidade, publicidade e fé publica,
permanecendo como mero instrumento interno da empresa. Nessas condigBes, pode ser livremente modificado ou substituido, inexistindo marco temporal
idéneo capaz de comprovar sua existéncia, autenticidade e imutabilidade em determinada data, circunstancia que afasta qualquer presungdo de veracidade e
inviabiliza sua aceitagdo para fins de habilitagdo, por comprometer a seguranga juridica e a isonomia do certame.

Ressalte-se que a diligéncia realizada ndo pode ter como efeito a convalidagdo de documento que ndo comprove condigdo existente a época da
apresentagdo da proposta, tampouco pode suprir requisito essencial ndo atendido no momento oportuno. Conforme entendimento firmado pelo Tribunal de
Contas da Unido, no Acérddo n2 1.211/2021 Plenario, de relatoria do Ministro Alencar Rodrigues:



“Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagéo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).”

Desse modo, admite-se apenas a juntada de documentos comprobatdrios de fatos preexistentes, situagdo que, no caso concreto, ndo se configura,
tendo em vista que o documento apresentado ndo comprova o requisito obrigatoério previsto no edital.

Assim, diante da impossibilidade juridico-administrativa de suprir requisito essencial por meio de diligéncia, e considerando que a documentagdo
apresentada ndo atende ao exigido pelo edital, imp&e-se reconhecer que a empresa ndo cumpre o critério de habilitagdo econdmico-financeira, cuja observancia
é obrigatdria nos termos do Art. 69 da Lei n2 14.133/2021.

Além disso, o art. 59 da Lei n? 14.133/2021 estabelece expressamente que sera desclassificada a proposta que ndo atenda as exigéncias editalicias.
Verifica-se, portanto, que ndo ha margem legal para manter a habilitagdo econémico-financeira da licitante, haja vista o descumprimento de requisito objetivo
previsto no instrumento convocatério.

No que concerne as alegages fundamentadas nos Acérddos do TCU n2 2.009/2006 — Plendrio e n? 1.214/2013 — Plendrio, invocados pela empresa
recorrente, verifica-se que tais entendimentos ndo se aplicam ao caso concreto, por auséncia de identidade fatico-juridica com a situagdo ora analisada.

Consoante ao exposto, o Acérddo n2 2.009/2006 — Plenario versa sobre ressarcimento de vencimentos de servidor publico, matéria alheia ao
exame de habilitacdo econdmico-financeira em procedimento licitatério. De igual modo, o Acdrddo ne 1.214/2013 — Plendrio trata da apresentacdo de
proposi¢cdes de melhorias nos procedimentos de contratagdo e na execugdo de contratos de terceirizagdo de servigos continuados no ambito da Administragdo
Publica Federal, ndo abordando, portanto, a admissibilidade de documentos contabeis sem registro prévio na Junta Comercial para fins de habilitagdo.

Dessa forma, inexiste similitude entre os precedentes citados e o presente caso, razdo pela qual ndo se mostra juridicamente possivel sua
aplicacdo por analogia, sobretudo diante do principio da aderéncia estrita do precedente ao caso concreto, bem como da necessidade de observancia as
exigéncias legais e editalicias especificas que regem a fase de habilitagdo do certame.

Por fim, eventual manuten¢do da habilitagdo, mesmo diante da ndo comprovagdo da capacidade econémico-financeira, afrontaria diretamente os
principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da isonomia entre licitantes e da busca pela proposta mais vantajosa.

Dessa forma, conclui-se pelo ndo provimento do recurso interposto, mantendo-se integros e validos todos os atos praticados no ambito do
certame, bem como a decisdo que inabilitou a empresa recorrente, nos termos das manifestagdes constantes dos autos.

5. DA DECISAO

Em vistas de todos os elementos acima apresentados, esta Pregoeira, com fulcro nas leis pertinentes, e ainda pelas regras do edital e total
submissdo a Lei 14.133/2021, em especial ao art. 52, em que aborda os principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Opino pelo recebimento dos pedidos ora formulado, considerando-o TEMPESTIVO, e no mérito, analisou as questdes pontualmente, julgando-os
IMPROCEDENTES,

DECIDO, pela MANUTENGAO DA INABILITAGAO, da empresa SAMIA DA SILVA FROTA nos itens 03 e 04 .

Publique-se.

Porto Velho, 15 de dezembro de 2025.

AYANNE CARMENCITA RAMOS DIAS
Pregoeira Titular da 32 Comissdo Genérica (SUPEL-COGEN3)
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL/RO

Documento assinado eletronicamente por Ayanne Carmencita Ramos Dias, Pregoeiro(a), em 16/12/2025, as 09:26, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo verificador 0067043769 e o cdigo CRC DE643D67.
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