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EXAME DE PEDIDO DE IMPUGNACAO E ESCLARECIMENTOS
PREGAO ELETRONICO N2 90554/2024/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0062.000185/2023-22

Objeto: Contrata¢ao de empresa especializada em Servigos de Higienizagdo e Limpeza Hospitalar e assemelhadas, Laboratorial e Ambulatorial - Higienizagao,
Conservagdo, Desinfec¢do de Superficies e Mobiliarios e Recolhimento Interno dos Residuos do Grupo “D”, visando a obtencdo de adequadas condi¢des de
salubridade e higiene em dependéncias da Policlinica Oswaldo Cruz - POC, Laboratoriais e Ambulatoriais do Laboratério Estadual de Patologia e Analises Clinicas -
LEPAC e Hospital Regional de Extrema - HRE, pelo periodo de 5 (cinco) anos de forma continua.

A Superintendéncia Estadual de Licitacdes — SUPEL, através da Pregoeira nomeada por meio da Portaria n? 272 de 16 de outubro de 2025, publicada no DOE do dia
16 de outubro de 2025, vem neste ato responder aos pedidos de impugnacao e de esclarecimentos enviados por e-mail por empresas interessadas.

Os questionamentos foram encaminhados a Secretaria de Estado da Salde - SESAU/RO, que se manifestou por meio do despacho Id. (0066315576) nos seguintes
termos:

1. QUESTIONAMENTO - Empresa C (0065941182)

1 - Servigcos de Limpeza de Caixas D’agua sem Equipamentos de Protecdo Individual Previstos no Orcamento e sem Previsio de Materiais necessarios a sua
Execucao.

Realizando a Leitura do Termo de Referéncia nos deparamos com questdes voltadas a seguranca do trabalho e das normas relativas a limpeza e desinfec¢do de
Caixas D’agua. O Termo de referéncia cita que a empresa contratada devera ser responsavel pela limpeza das Caixas D’agua, mas ao mesmo tempo o instrumento
convocatério ndo apresenta equipamentos de protec¢ao individual nem materiais necessarios a sua execugao:

8.9.4. Anualmente, uma vez quando nao explicitado:

2. Lavar pelo menos duas vezes por ano, as caixas d'agua e cisternas do laboratoério, remover a lama depositada e desinfeta-las.

Todavia, o edital ndo prevé a utilizacdo dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) obrigatdrios, tampouco relaciona os materiais, produtos e instrumentos
técnicos necessdarios a execugdo segura e adequada desse servico especializado.

Tal omissdo contraria diretamente as normas de Seguranca e Salde do Trabalho expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, em especial:
> NR-6 — que estabelece a obrigatoriedade do fornecimento e uso de Equipamentos de Protecdo Individual;
> NR-33 — que trata da seguranca em espacos confinados, como caixas d’agua e cisternas;
> NR-35 — que dispde sobre a seguranca em trabalhos em altura, aplicavel a reservatdrios elevados;
> Resolugdo RDC n? 91/2011 da Anvisa, que define os procedimentos técnicos de limpeza e desinfeccdo de reservatorios de agua potavel.
Entre os EPIs minimos exigidos para a atividade, destacam-se:
> Capacete de seguranga com jugular;
> Cinturdo tipo paraquedista e talabarte duplo; @ Luvas de borracha nitrilica;
> Botas impermedveis antiderrapantes; @ Mascara facial com filtro para vapores organicos;
> Oculos de protecdo; @ Roupas impermeaveis (macacdo PVC ou similar);
> Linha de vida e ancoragem, quando o servico for em altura.

Além dos EPIs, a execucdo da limpeza e desinfeccdo requer o uso de materiais e produtos especificos, como escovas de cerdas pldsticas, baldes, bombas de succao,
mangueiras sanitarias, panos limpos, hipoclorito de sddio em concentragao adequada e outros insumos que devem estar devidamente especificados e orgados.

A auséncia dessa previsdo impede a correta formacdo de preco, viola os principios da isonomia e da competitividade (art. 52 e art. 12, §29, da Lei n? 14.133/2021) e
infringe o art. 22, §19, inciso IV, que impde a Administracdo a obrigacdo de definir de forma clara e precisa os elementos essenciais do objeto da contratacao.

Assim, requer-se a retificacdo do Termo de Referéncia e dos anexos de composicdo de custos, para inclusdo expressa dos EPIs e materiais obrigatérios a execucdo dos
servigos de limpeza e desinfec¢do de caixas d’agua, bem como a suspensdo do certame até a devida adequagao do edital, conforme autoriza o art. 165, §29, da Lei n?
14.133/2021.

RESPOSTA:
Informamos que foi respondido pela area técnica conforme versa no Parecer 43 (0066157322):

Manifestacdo: O referido subitem ndo estd contemplado no objeto da licitagdo, pois a atividade de limpeza de caixa d'agua difere de limpeza e conservagdo de superficies
em ambiente hospitalar e assemelhadas.

Pedido de reanalise: Deferido [.

2 — Da Exigéncia Indeclinavel da Autorizagdo/Licenca Sanitaria Estadual — Documento que N3do Pode Ser Substituido por Simples Declaragdo.
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Durante a analise do instrumento convocatério e de seus anexos, constatou-se que o edital permite a substituicao da Autorizagdo ou Licenga Sanitaria Estadual por
mera declaracdo da empresa licitante, o que constitui grave irregularidade administrativa e juridica, violando o principio da legalidade e as exigéncias minimas de
qualificacdo técnica e sanitaria impostas pela legislagdo federal.

17.1.4. Apresentar Declaragdo Formal de que antes da assinatura do contrato entregara:

| - Licenga Sanitdria expedido pelo 6rgdao competente para a atividade pertinente ao objeto deste, vigente no momento da licitagao;

Il - Alvard de Funcionamento expedido por érgdo competente, vigente no momento da licitagdo.

Inclusive a clausula cita que a licenga sanitaria teria que esta vigente no momento da licitagdo, nao conseguimos compreender o por que a administracdo nao
requer a certiddo / autorizagdo na fase de habilitacdo.

A Lei n2 14.133/2021, em seu art. 67, inciso I, determina que a Administracdo Publica deve exigir, na fase de habilitacdo, comprovacdo de regularidade junto aos
orgaos de fiscalizagdo competentes, de modo a garantir que o licitante possua as condi¢Ges legais e técnicas necessarias para a execu¢ao do objeto.

Ademais, o art. 14, inciso I, da mesma Lei, dispde que as contratagdes publicas devem observar a legislagcdo setorial aplicavel, incluindo as normas de vigilancia
sanitaria e de seguranca. Assim, em se tratando de servicos que envolvem higienizacdo, limpeza e desinfeccdo de ambientes, caixas d’agua, reservatérios e areas
hospitalares, a Autorizagdao Sanitaria Estadual é documento imprescindivel, expedido por autoridade de vigilancia sanitaria competente, que ndo pode ser
substituido por declaracao unilateral do licitante.

A Lei n? 6.437/1977, que tipifica infragdes a legislacdo sanitaria federal, prevé em seu art. 10, inciso Il, que “exercer atividade sujeita a vigilancia sanitaria sem licenca
ou autorizagao do 6rgdao competente constitui infragao sanitaria”. Assim, permitir que uma empresa participe do certame sem tal licenga seria autorizar a execugao
de atividade irregular, expondo a Administra¢do a risco de responsabilizacdo solidaria por eventual dano a saude publica, conforme entendimento consolidado pelo
Tribunal de Contas da Unido (Acérddo TCU n2 1.459/2020 — Plenario).

A Licencga Sanitaria atesta o cumprimento das condigdes técnicas, estruturais e operacionais adequadas a prestagao dos servigos, inclusive quanto a armazenagem de
produtos saneantes, controle de pragas, destinacdo de residuos, uso de desinfetantes, e seguranca dos trabalhadores. Sua auséncia ou substituicdo compromete a
seguranca sanitdria, a qualidade do servico e a protecdo da coletividade.

Dessa forma, a mera declaragdo de que a empresa entregara a licen¢a vigente no momento da licitagdo ndo supre o requisito legal, uma vez que n3do confere
presunc¢ao de regularidade perante a autoridade sanitaria competente. Trata-se de documento que s pode ser emitido apds inspec¢do técnica e comprovacao
documental, conforme estabelece a RDC n? 153/2017 da Anvisa e a Instru¢gdo Normativa n2 2/2020 — Anvisa/SVS.

RESPOSTA:

Informamos que foi respondido pela area técnica conforme versa no Parecer 43 (0066157322):

Manifestagdo: Conforme Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, o art. 63 explicita:

Art. 63. Na fase de habilitagao das licitagGes serdao observadas as seguintes disposi¢des:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos requisitos de habilitagdo, e o declarante respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na

forma da lei;

* Destaca-se que os documentos solicitados (licencas/alvard/certiddes/atestados) deverdo ser apresentados antes da assinatura do contrato em carater obrigatério,

conforme Termo de Referéncia.

Pedido de reanilise: Indeferido 3.

No caso em concreto, consoante ao item 17.1.4 do Termo de Referéncia, reitera-se, por cautela, que a declaracdo foi solicitada de forma a ndo onerar o particular
gue ainda ndo tem expectativa de contratacao, ou seja, os documentos abaixo elencados deverao ser entregues antes da assinatura do contrato:

| - Licenga Sanitdria expedida pelo 6rgdo competente para a atividade pertinente ao objeto deste, vigente no momento da licitagao;
Il - Alvard de Funcionamento expedido por érgdo competente, vigente no momento da licitacao;
Il - Licenca Ambiental expedido pelo érgdo competente para a atividade pertinente ao objeto deste, vigente no momento da licitacdo.

Nesse sentido entende o TCU, conforme o Acérddo 6306/2021 Segunda Camara- TCU, Representacdo, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho, a seguir:

“E irregular a exigéncia de comprovagdo de licenca ambiental como requisito de habilitacdo, pois tal exigéncia sé deve ser formulada ao vencedor da licitagio. Como
requisito para participagdo no certame, pode ser exigida declaragdo de disponibilidade da licenga ou declaragdo de que o licitante reune condigdes de apresenta-la quando

solicitado pela Administragdo .”

3— Da Omissao do Edital Quanto a Relagao de Contratos Firmados e a Verificagao da Situagao Tributaria das Empresas Optantes pelo Simples Nacional

A analise do instrumento convocatério evidencia omissdo relevante quanto a exigéncia de apresenta¢ao da relagao de contratos firmados pela licitante com a
Administra¢do Publica e/ou entes privados, bem como quanto a verificacdo da situacdo tributaria das empresas enquadradas no regime do Simples Nacional.

Tal omissdo compromete a regularidade e a segurancga juridica do certame, uma vez que a Lei Complementar n2 123/2006, em seu art. 32, §49, estabelece que o
Simples Nacional se aplica apenas as microempresas e empresas de pequeno porte com receita bruta anual de até RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil
reais).

A celebragao de novos contratos com o Poder Publico pode levar essas empresas a ultrapassar o limite legal, acarretando o desenquadramento do regime
simplificado e, consequentemente, impactos tributdrios diretos sobre a execugao contratual, inclusive na formacdo de precos e no equilibrio econdmico-financeiro
do contrato.

A Lei n2 14.133/2021, em seus arts. 58, inciso Il, e 67, inciso Il, impbe a Administracdo o dever de exigir dos licitantes prova de sua capacidade econéomico-
financeira e de regularidade fiscal, assegurando a sustentabilidade da execu¢dao do contrato. A auséncia de critérios de verificacdo da compatibilidade entre o
faturamento da empresa e o regime tributario declarado viola o principio do planejamento (art. 18), bem como os principios da legalidade, isonomia e
competitividade (arts. 52 e 12, §22, da mesma lei).

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou expressamente sobre essa questdo no Acérddo n2 1.214/2013 — Plenario, ao recomendar que os editais de licitagdo
exijam das licitantes a apresentacdo da relagdo de contratos e compromissos assumidos, de forma a permitir a Administra¢do avaliar a real capacidade
econdmico-financeira e operacional das empresas concorrentes. O TCU destacou que essa exigéncia é medida de transparéncia e de protecao ao interesse publico,
pois evita contratacdes com empresas que, embora formalmente regulares, possuam sobrecarga contratual ou risco de inadimpléncia futura, comprometendo a
execuc¢ao dos servigos.

Além disso, o uso indevido do regime do Simples Nacional por empresas que ja se encontram préximas do limite de faturamento gera distor¢ao concorrencial, na
medida em que essas empresas apresentam precos artificialmente reduzidos em virtude da carga tributaria diferenciada, violando o principio da isonomia entre
licitantes e prejudicando a igualdade de condi¢des competitivas.

RESPOSTA:

Considerando o Acérddo n2 1.214/2013, o qual versa:
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‘4,16 A exigéncia da relagdo de compromissos assumidos (item 31.3 do edital) também encontra amparo no art. 31, § 42 da Lei 8.666/93, e tem por finalidade avaliar a real
capacidade da empresa de cumprir satisfatoriamente o objeto licitado, considerando os compromissos ja assumidos em outros contratos. Ressalte-se que a Lei estabelece
que a diminuicdo da capacidade operativa ou da disponibilidade financeira decorrentes de outros compromissos assumidos deve ser avaliada em relagdo ao patrimonio
liguido da empresa.

4.17 Sobre a questdo, Margal Justen Filho (Comentdrios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, 122 Edi¢do, 2008, pag. 449) apresenta os esclarecimentos a seguir:

A exigéncia de relagdo dos compromissos apenas adquire utilidade quando tenha sido previsto patrimdnio liquido minimo. Objetiva verificar se os dados contabeis ndo
estdo prejudicados em fungdo de fatos supervenientes. (...)

A relagdo de compromissos apenas poderd referir-se a eventos posteriores a data de apuracdo do balanco. Ora, a empresa pode ter ampliado o montante de seus
compromissos apods o balango tanto quanto pode ter ampliado sua disponibilidade de recursos. Logo, deve ser assegurado ao licitante demonstrar que os compromissos
supervenientes ndo reduziram o montante do patriménio liquido, de modo a continuar a preencher os requisitos do edital.

4.18 No caso concreto, diante do disposto na Lei e das justificativas apresentadas, ndo identificamos irregularidade no edital ao exigir que o valor do patrimonio liquido da
licitante ndo seja inferior a 1/12 do valor total anual constante da relacdo de compromissos. Segundo os responsaveis, tal exigéncia tem por finalidade garantir que, numa
eventual faléncia, a empresa tenha condi¢Ges econdmicas de honrar o passivo trabalhista com seus empregados, o que resguardaria a Administracdo Publica de possiveis
prejuizos decorrentes de demandas trabalhistas.

Inicialmente, destaca-se que o Acdrddo n2 1.214/2013 — Plenario/TCU, mencionado pela impugnante, ndo estabelece obrigatoriedade de que os editais incluam a
exigéncia de apresentacdo da relagdo de compromissos assumidos pelas licitantes. O Tribunal, ao apreciar caso concreto, apenas reconheceu a legalidade da referida
exigéncia naquele contexto especifico, afirmando que tal previsdo ndo violava os principios da isonomia e da competitividade, tampouco constituia irregularidade.

Conforme esclarece o préprio acérdao, a exigéncia analisada naquele caso tinha por finalidade permitir a verificacdo da capacidade da empresa em cumprir o objeto
licitado, mas em momento algum o TCU determinou que tal mecanismo deva constar obrigatoriamente em todos os certames. Trata-se, portanto, de faculdade da
Administracdo, a ser adotada somente quando necessaria e proporcional ao objeto licitado.

Registre-se ainda que, nos termos do art 52 da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo deve observar os principios da competitividade, proporcionalidade e
razoabilidade ao estabelecer critérios de habilitagdo, evitando criar barreiras desnecessarias que possam restringir a participacao de licitantes de forma indevida.

No caso presente, o edital j& contempla de maneira suficiente e adequada os requisitos necessarios para afericdo da capacidade econdmico-financeira das empresas
participantes, conforme previsto na legislacdo aplicavel, notadamente no art. 67 da Lei n2 14.133/2021.

Especificamente, o instrumento convocatdrio exige:

a) Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, nos termos da Lei n2 11.101/2005, emitida pelo distribuidor da sede da licitante, dentro do
prazo de validade ou expedida nos ultimos 90 dias;

b) Balanco patrimonial, demonstracdo do resultado do exercicio e demais demonstracdes contdbeis referentes aos dois ultimos exercicios
sociais (ou balanco de abertura, para empresas com menos de um ano de constituicdo), devidamente registrados no érgdo competente,
permitindo ao Pregoeiro verificar a existéncia de patrimonio liquido (para empresas com mais de um ano) ou capital social (para empresas
com menos de um ano) equivalente a 5% do valor estimado para o item/lote disputado.

Tais exigéncias sdo plenamente compativeis com a Lei n? 14.133/2021 e com a jurisprudéncia do TCU, revelando-se proporcionais, suficientes e adequadas a afericdo
da capacidade econdmico-financeira das licitantes. Ressalta-se que o préprio Acérddo n? 1.214/2013 destaca que a verificagdo de compromissos supervenientes
apenas se torna relevante quando ha previsdo de patrimonio liquido minimo — exigéncia que ja esta contemplada no edital.

Quanto a alegagao relacionada ao enquadramento no regime do Simples Nacional, inexiste imposi¢ao legal que obrigue o edital a verificar, previamente, limites de
faturamento das empresas participantes ou a exigir relacdo de contratos como forma de aferir possivel extrapolacdo do teto previsto no art. 32, §42, da LC n?
123/2006. A legislacdo tributaria atribui ao proprio contribuinte a responsabilidade de observar os parametros de enquadramento e comunicar o
desenquadramento, caso necessario.

Portanto, ndo ha omissdo no edital, tampouco irregularidade ou afronta aos principios da legalidade, isonomia, competitividade ou planejamento. As exigéncias
previstas sdo suficientes para garantir a regularidade do certame e a seguranca juridica necessaria a futura contratacao, inexistindo fundamento para acolhimento da
impugnagao.

4 — Da Necessidade de Analise Economica, Juridica, Técnica, Fiscal e Trabalhista Abrangendo a Matriz e Suas Filiais.

A fase de habilitacdo constitui etapa essencial do procedimento licitatério, voltada a verificacdo da idoneidade juridica, técnica, econdmico-financeira e fiscal das
empresas participantes, conforme disposto nos arts. 58, 67 e 69 da Lei n2 14.133/2021.

E de conhecimento comum que a andlise econdmico-financeira das licitantes se d4 mediante a avaliagdo de balangos patrimoniais, demonstra¢des contabeis e
indices financeiros, os quais refletem dados consolidados da matriz e de suas filiais, de modo que a apura¢ao econdmica é global e integrada. O mesmo ocorre na
analise juridica e técnica, em que a Administragdao considera o conjunto da estrutura empresarial, suas unidades operacionais, contratos e atestados técnicos
vinculados a pessoa juridica como um todo.

Entretanto, observa-se que, em diversos certames, a Administracdo Publica tem se mostrado omissa quanto a verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista das
filiais, limitando-se a apresentac¢do de certidGes restritas ao CNPJ da matriz, o que contraria frontalmente a legislagdo vigente e compromete a lisura da habilita¢ao.

A Lein2 14.133/2021, em seu art. 67, inciso Il, é expressa ao dispor que a habilitacdo deve comprovar a regularidade fiscal e trabalhista “perante a Fazenda Nacional,
as Fazendas Estaduais e Municipais, o FGTS e a Justica do Trabalho”, sem restringir o alcance ao CNPJ da matriz. A norma impoe a Administra¢ao o dever de verificar
a regularidade de todos os estabelecimentos vinculados a pessoa juridica.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, ao examinar casos andlogos, tem decidido que a verificagao da regularidade fiscal e trabalhista deve abranger a
matriz e todas as filiais operacionais, pois o descumprimento de obrigacoes por qualquer delas implica irregularidade da empresa como um todo.

Nesse sentido: “A regularidade fiscal deve ser aferida considerando a totalidade das inscricdes da empresa, incluindo matriz e filiais, sobretudo quando estas ultimas
sdo responsaveis pela execugdo contratual, sob pena de afronta ao principio da legalidade e risco a execu¢do do objeto.”- (Acérddo TCU n? 1.776/2015 — Plenario).

A limitacdo da andlise apenas ao CNPJ da matriz cria distor¢ao procedimental, pois permite que empresas com filiais em situagao fiscal irregular participem de
licitacoes e celebrem contratos com o Poder Publico, em desrespeito aos principios da moralidade, legalidade e eficiéncia administrativa (art. 52 da Lei n?
14.133/2021).

Ademais, a Instru¢do Normativa RFB n2? 1.863/2018, em seu art. 32, §19, estabelece que a pessoa juridica e suas filiais possuem inscri¢des distintas no CNPJ para fins
de controle fiscal individualizado, razdo pela qual a Administracdo deve exigir a comprovacao de regularidade de todas as unidades operacionais da empresa.

Portanto, a omissdo do edital quanto a exigéncia de certidBes fiscais e trabalhistas especificas da matriz e das filiais representa falha grave de planejamento e afronta
direta ao art. 18 da Lei n? 14.133/2021, que impde a Administra¢io o dever de realizar analise prévia e completa de todos os aspectos de habilitacdo.

RESPOSTA:

Do Enquadramento Juridico Civil e Administrativo
Nos termos do direito empresarial, matriz e filial constituem estabelecimentos comerciais de uma mesma pessoa juridica, desprovidos de personalidade prépria.

O art. 1.142 do Cédigo Civil dispGe que:
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“Considera-se estabelecimento todo complexo de bens organizado, para exercicio da empresa, por empresario, ou por sociedade empresaria.”

Assim, a sociedade empresdria pode possuir um ou mais estabelecimentos — um principal (matriz) e outros secundarios (filiais) —, todos partilhando a mesma
personalidade juridica, direitos e obrigacdes civis. A distincdo entre eles é meramente administrativa e operacional, voltada a gestdo e expansdo da atividade
econdmica.

O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) ja consolidou entendimento nesse sentido, conforme se extrai do AREsp n2 1.286.122/DF, julgado pela Primeira Turma:

O fato de as filiais possuirem CNPJ préprio confere a elas somente autonomia administrativa e operacional para fins fiscalizatérios (...), ndo lhes conferindo autonomia
juridica, uma vez que existe relagdo de dependéncia entre o CNPJ das filiais e da matriz.”

Dessa forma, sob o prisma civil, matriz e filial integram uma Unica pessoa juridica. Todavia, o tratamento juridico-fiscal é distinto, pois o ordenamento confere a cada
estabelecimento domicilio tributario préprio, com vistas a fiscalizacdo e arrecadacdo.

O art. 127, ll, do Cddigo Tributdrio Nacional estabelece que, “para as pessoas juridicas de direito privado, considera-se domicilio tributdrio o lugar de cada
estabelecimento”.

A interpretacdo correta do dispositivo ndo reconhece autonomia juridica plena entre matriz e filiais, mas sim atribui domicilio tributdrio individualizado a cada
unidade empresarial — matriz ou filial — para fins de fiscalizacdo, arrecadacao e controle das obrigacdes tributarias.

Trata-se de autonomia fiscal funcional, que permite a Administragdo Tributdria identificar e cobrar tributos de forma descentralizada, sem fracionar a personalidade
juridica da sociedade empresaria.

Nesse sentido, o TRF-2, ao julgar a Apelacdo/Reexame Necessario n2 XXXXX-55.2015.4.02.5001, afirmou:

“Ainda que matriz e filiais componham uma Unica pessoa juridica, a existéncia de registros de CNPJ distintos caracteriza autonomia em relagdo as obrigag¢des tributdrias que
lhes dizem respeito, de modo a individualizar, em relagdo a cada estabelecimento, o adimplemento das obrigacdes e a eventual emissdo de certiddo de regularidade fiscal.”

Portanto, embora matriz e filial sejam civilmente partes de um mesmo ente, ndo sao tratadas como uma Unica unidade para efeitos fiscais e administrativos.

Cada estabelecimento possui CNPJ préprio e domicilio tributario préprio, o que serve de base tanto para a emissdo de certiddes fiscais quanto para a verificacdo de
regularidade em procedimentos licitatérios, nos quais a Administragcdo reconhece o CNPJ participante como o sujeito juridico do certame.

Da Autonomia Documental entre Matriz e Filial
A individualizacdo por CNPJ se reflete na documentacgao exigida para habilita¢do.
O TCU, no Acérddo n2 3056/2008 — Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler), estabeleceu diretriz que permanece aplicavel:

“A diferenca entre matriz e filial ganha importancia quando se refere ao regime tributario, tendo em vista que uma goza de autonomia em relagdo a outra. Assim sendo, é
que se expede uma certiddo negativa ou positiva para a matriz e outra para a filial. (...) Se a matriz participa da licitagdo, todos os documentos de regularidade fiscal devem
ser apresentados em seu nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrario, se a filial é que participa da licitagdo, todos os documentos devem ser apresentados em seu
nome e de acordo com o seu préprio CNPJ.”

Portanto, ndo se admite a andlise concomitante de documentos da matriz e da filial, sob pena de viola¢do a vinculagao ao edital e a isonomia entre licitantes.

Cada estabelecimento deve comprovar sua prépria regularidade fiscal, social e trabalhista, exceto quando o edital expressamente admitir o uso de documentacao da
matriz em razdo de centralizacdo formal de recolhimentos (casos de INSS e FGTS).

Essa excecdo é prevista também nas orientacées oficiais do SICAF/Comprasnet, segundo as quais:

“A filial poderd realizar seu cadastramento e habilitagdo parcial com documentos da matriz, quando esta centralizar o recolhimento dos tributos (...). Em virtude do
batimento automdtico do SICAF com as bases da Receita Federal, PGFN, FGTS e INSS, a certiddo apresentada pela matriz poderd ndo servir para a filial, devendo ser
apresentada a certidéo do CNPJ da filial.”

(FAQ Oficial SICAF — nov./2006)

O mesmo documento esclarece que matriz e filiais devem manter cadastros distintos sempre que desejarem participar, de forma independente, de licitacGes
publicas.

Pertunta: A Filial, com domicilio fiscal, deve apresentar documentagdo para cadastro junto com a Matriz?

Resposta: Os cadastros de Matriz e Filial devem ser feitos distintamente, sempre que os interessados desejem participar, isoladamente, de licitagbes perante os usudrios do
SICAF.

Essa regra decorre da autonomia funcional dos cadastros e garante que cada unidade empresarial responda por suas proprias obriga¢des perante o Estado.
Da Aplicagdo no Contexto da Lei n2 14.133/2021
A legislacdo atual ndo impGe a apresentacdo de documentos de todas as filiais, mas apenas do estabelecimento que figure como participante formal.
Assim:

- Se a matriz participa, somente ela apresenta a documentacao de habilitacao;

- Se afilial é a licitante, somente ela deve apresentar integralmente seus documentos;

Essa sistematica decorre do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 52 da Lei 14.133/2021) e do dever de observdncia da isonomia entre os
concorrentes.

O procedimento assegura que a Administracdo verifique a habilitacdo apenas do licitante formalmente identificado, preservando a coeréncia entre as fases de
credenciamento, julgamento e contratagao.

Diante disso, mantém-se o entendimento de que a andlise da documentagao de habilitagao deve recair exclusivamente sobre o CNPJ que figura como licitante no
certame, ndo havendo amparo normativo ou jurisprudencial para a unificacdo de documentos de matriz e filiais no processo licitatério.

Além disso, observa-se que a Recorrente tenta conferir legitimidade a sua tese por meio de “jurisprudéncias” e “doutrinas” inexistentes, fabricadas e sem
correspondéncia em qualquer repositério oficial, o que evidencia abuso do direito de recorrer e afronta direta aos principios da boa-fé, da moralidade e da lealdade
procedimental previstos no art. 52, caput e incisos, da Lei n2 14.133/2021.

Tal conduta caracteriza litigdncia de ma-fé, nos termos do art. 80, incisos Il e V, do Cédigo de Processo Civil, por alterar a verdade dos fatos e agir de modo
temerario, e pode ensejar a aplicagdo das penalidades administrativas previstas nos arts. 155 e 156 da Lei n2 14.133/2021, inclusive a declaragdo de inidoneidade
para licitar e contratar com a Administra¢ao Publica.

5 — Sobre o Decreto Estadual n2 28.874/2024 e a Habilita¢3o Fiscal.

A titulo de esclarecimento, observamos, em alguns processos, que a verificagdo da regularidade fiscal tem sido relativizada em razao do disposto no artigo 76 do
referido Decreto, especialmente nos §§ 52 e 62, que dispdem:
Art. 76 (...)

§ 52 Em caso de ndo comprovacdo da habilitagdo fiscal perante a Fazenda Estadual, a contratacdo direta podera ser realizada, desde que o contratado proceda a
regularizagcdo no prazo a ser fixado pela Administragdo ou autorize que o montante global do débito apontado pelo Fisco seja compensado com os futuros créditos
advindos da contratagdo, caso em que os pagamentos correlatos ficardo suspensos até que seja atingido o montante integral do débito a ser compensado.

§ 62 A compensacdo prevista no paragrafo anterior devera observar todas as condicionantes e os requisitos fixados no regramento estadual, ndo constituindo direito do
contratado, devendo ser promovida prévia oitiva da Procuradoria-Geral do Estado em caso de débito inscrito em divida ativa.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=68795015&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110007766&infra_hash...  4/7



18/11/2025, 10:26 SEI/RO - 0066412742 - Exame

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=68795015&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110007766&infra_hash...

Entretanto, cumpre destacar que o referido dispositivo aplica-se exclusivamente as contrata¢des diretas, isto é, aos contratos de natureza emergencial. Ademais,
entende-se que a regularidade fiscal mencionada refere-se apenas as empresas sediadas no Estado de Rondonia, e que a compensacao prevista limita-se aos débitos
de natureza estadual, ndo alcangando, portanto, tributos municipais ou federais.

Dessa forma, requeremos esclarecimentos e o posicionamento desta Comissdao quanto a correta aplicagdo do dispositivo em questdo e seus reflexos sobre a
exigéncia de regularidade fiscal no processo em questao.

RESPOSTA:

O dispositivo mencionado pela impugnante artigo 76, §§ 52 e 62, do Decreto Estadual, estd inserido no Capitulo IV, que trata exclusivamente das hipoteses de
contratagao direta, especialmente aquelas de natureza emergencial.

Dessa forma, a flexibilizacdo da regularidade fiscal prevista nos referidos paragrafos ndo se aplica aos procedimentos licitatérios, mas tdo somente as contrata¢des
realizadas sem prévio certame, em conformidade com o préprio escopo do capitulo em que o artigo estd inserido.

No presente caso, trata-se de procedimento licitatorio, razio pela qual devem ser observadas as regras gerais de habilitagdo previstas na Lei n? 14.133/2021,
especialmente o Capitulo VI — Da Habilitagdao, e mais especificamente o artigo 68, que dispde sobre a obrigatoriedade de comprovacao da regularidade fiscal, social
e trabalhista, a ser apresentada pelo licitante vencedor conforme disciplinado no edital e na legislagdo federal aplicavel.

Ressaltamos que a flexibilizagdo prevista no decreto estadual, por restringir-se a contratacao direta, ndao tem aplicabilidade neste processo, tampouco afeta a
exigéncia de regularidade fiscal em dmbito federal, estadual, municipal ou trabalhista no contexto de licita¢ao.

6 — Sobre o Instituto do Reajuste Contratual

Verifica-se que o edital em analise é omisso quanto a forma de aplicagcao do reajuste contratual, ndo esclarecendo se o referido instituto incidira sobre o valor total
do contrato ou apenas sobre parte dos itens contratados.

Tal omissdo compromete a seguranga juridica e a previsibilidade econdomica do contrato, afrontando o principio da isonomia entre os licitantes e o dever de clareza
e precisdo dos instrumentos convocatorios, conforme dispde o art. 23, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, que estabelece que os editais devem conter “as condicbes de
pagamento, critérios de reajuste de precos e de atualizacdo monetaria”.

O reajuste contratual constitui direito do contratado e dever da Administracdo, decorrente do principio do equilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal, e regulamentado pelo art. 134 da Lei n? 14.133/2021, o qual determina:

“Os contratos de duragdo superior a 12 (doze) meses poderdo prever critérios de reajustamento de precos, com vistas a manutenc¢do do equilibrio econdmicofinanceiro
inicial, vedada a contagem de prazo em periodo inferior a 12 (doze) meses.”

A doutrina é pacifica no sentido de que o reajuste deve incidir sobre o valor global do contrato, e ndo apenas sobre parcelas especificas, salvo se o instrumento
convocatério dispuser expressamente em sentido diverso. Nesse sentido, ensina Margal Justen Filho:

“O reajuste deve alcangar a totalidade das obrigagbGes pecunidrias decorrentes do contrato administrativo, pois visa restabelecer o equilibrio econdmicofinanceiro
originario, alterado pela variagdo dos custos ao longo do tempo. A exclusdo de parcelas do reajuste somente é admissivel se houver disposicdo expressa e fundamentada
no edital ou no contrato.” - (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 18. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2023, p. 1289.)

Dessa forma, diante da auséncia de previsdo clara no edital, resta violado o principio da transparéncia e comprometida a formacgdo de propostas equilibradas por
parte dos licitantes.

Requer-se, portanto, a retificacdo do edital, a fim de que seja expressamente esclarecido que o reajuste contratual incidird sobre o valor total do contrato,
observando-se o indice e a periodicidade definidos na legislacdo aplicdvel, garantindose assim a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro da contratagdo.

RESPOSTA:

Consta no Item 18.7 que as defini¢des para reajuste é:
18.7. Do Reajuste
18.7.1 Conforme previsdo no arts. 154 ao 156 do Decreto n® 28.874/24.
18.7.2 E nula de pleno direito qualquer estipulacio de reajuste com periodicidade inferior a 1 (um) ano.

18.7.3 Dessa forma, fica dispensado qualquer reajuste na presente contratagdo.

7 - Sobre o indice Econdmico-Financeiro a ser Aplicado no Reequilibrio Econdmico do Contrato

Constata-se que o edital apresenta inconsisténcia quanto ao indice econdmico-financeiro a ser aplicado para fins de reajuste e reequilibrio contratual, ao dispor,
simultaneamente, nos itens 18.6.3 e 18.6.4, o seguinte:
18.6.3. No que tange aos indices de reajuste a serem aplicados para fins do restabelecimento econdmico-financeiro, adotar-se-a o que for mais vantajoso para a

Administracdo, devendo ser observada a existéncia de indice proprio para o objeto contratual, conforme art. 156 do Decreto n2 28.874/2024.

18.6.4. No caso concreto, aplicar-se-a o indice IPCA, para fins de reajuste e restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro.

A coexisténcia dessas cldusulas causa inseguranga juridica aos licitantes, pois ndo ha clareza sobre qual indice serd efetivamente adotado — se o IPCA,
expressamente indicado no item 18.6.4, ou outro indice “mais vantajoso para a Administragao”, conforme o item 18.6.3.

Tal ambiguidade compromete o planejamento economico das propostas e viola os principios da transparéncia, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e
seguranca juridica, previstos nos arts. 52, caput, 11, inciso I, e 12, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

A jurisprudéncia e a doutrina reiteram que o edital deve ser claro e objetivo quanto ao indice de reajuste e de reequilibrio, sob pena de nulidade. Como leciona
Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“A previsdo do indice de reajuste é elemento essencial para a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato, devendo ser previamente definido e de
conhecimento publico, de modo a permitir a formulagcdo de propostas em condi¢Ges equanimes.” - (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2023, p. 440.)

Além disso, o art. 156 do Decreto Estadual n2 28.874/2024 estabelece que a escolha do indice deverd estar adequadamente motivada e vinculada ao objeto
contratual, ndo podendo ficar ao arbitrio da Administragao de forma genérica.

Dessa forma, requer-se que o edital seja retificado para esclarecer, de forma expressa e inequivoca, que o indice econdmico-financeiro a ser aplicado para o reajuste
e reequilibrio contratual serd o IPCA (Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo), ou, na hipétese de extingio ou substituicdao desse indicador, que seja
adotado o indice oficial que venha a substitui-lo, garantindo-se assim a previsibilidade e a seguranca juridica necessdrias a contratagdo.

RESPOSTA:
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Considerando que a presente contratacao trata-se de DEMO, esclarece-se que os reajustes previstos aplicam-se apenas aos itens de insumos, sujeitos a varia¢cdo de
mercado. No tocante a mao de obra, aplica-se a repactuacdo contratual, nos termos do art. 135, §69, da Lei n? 14.133/2021 e da Convencdo Coletiva de Trabalho
vigente.

8 — Sobre a Atualizacao Financeira em Decorréncia de Atrasos de Pagamento pela Administragao

Verifica-se que o edital é omisso quanto aos procedimentos operacionais para a aplicacdo da atualizacao financeira nos casos de atraso de pagamento por parte
da Administragao.

Na rotina contratual, é recorrente que os pagamentos referentes a prestacdo de servigos sejam realizados apds o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, conforme previsto
no edital. Todavia, mesmo diante desses atrasos, a Administra¢ao nao efetua a devida atualizagdo financeira, tampouco define de forma clara como o contratado
deve proceder para receber os valores acrescidos de juros e correcao.

Essa omissdo gera inseguranga juridica e dificulta a execugao contratual, pois ndo se sabe se:
> a empresa contratada devera emitir nova nota fiscal exclusivamente com o valor correspondente aos juros e a atualiza¢do financeira; ou

> se a Administragao realizard o pagamento automaticamente, acrescendo o valor devido a nota fiscal ja apresentada no momento do pagamento.

A falta dessa definicdo pode levar a interpretagdes divergentes e ao ndo pagamento de valores devidos, em afronta ao art. 141, §19, da Lei n® 14.133/2021, que
assegura expressamente:

Art. 141, §12 — O pagamento devido pela Administra¢do que nao for efetuado no prazo contratual sera atualizado financeiramente até a data do efetivo pagamento,
com base no indice estabelecido no contrato, conforme disposto no art. 134 desta Lei.

Cumpre destacar que o direito a atualizacdo financeira é automatico e independe de requerimento expresso do contratado, conforme entendimento doutrindrio:

“O dever de atualizacdo financeira é consequéncia necessaria do principio do equilibrio econémico-financeiro, sendo obrigacdo da Administracdo promover o
pagamento atualizado, sem necessidade de provocagdo do contratado.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 18. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2023, p. 1306.)

Dessa forma, requer-se a retificacdo do edital, a fim de incluir cldusula expressa que esclare¢a o procedimento a ser adotado nos casos de atraso de pagamento,
definindo:

> Se a atualizagdo financeira e os juros de mora serdo acrescidos automaticamente pela Administragao ao valor da nota fiscal originalmente apresentada; ou,

> Se a empresa contratada devera emitir nova nota fiscal complementar, exclusivamente referente a diferenca de atualizagao e juros.

Além disso, solicita-se que o edital especifique:
> o indice de atualiza¢do aplicavel (sugerindo-se o IPCA ou outro indice oficial que o substitua);

> o termo inicial da contagem dos juros e correc¢do (a partir do dia subsequente ao vencimento do prazo contratual de pagamento).

A clareza nesse ponto é indispensdavel para assegurar a transparéncia, a seguranca juridica e a preservacado do equilibrio econémico-financeiro do contrato, em estrita
observancia ao art. 52, caput, e ao art. 11, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021.

RESPOSTA:

Informamos que o Item 24.10 ja prever como sera realizado o pagamento:

24.10. Quando da ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento provocados exclusivamente pela Administragdo, o valor devido devera ser acrescido de atualizagdo
financeira, e sua apuracgdo se fard desde a data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora serdo calculados a taxa de 0,5% (meio por
cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicagdo das seguintes férmulas:

I = (TX/100)

365

EM =1x N x VP, onde:

| = indice de atualizag3o financeira;

TX = Percentual da taxa de juros de mora anual;

EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;

VP = Valor da parcela em atraso.

9 — Sobre os Prazos para Andlise dos Institutos do Reajuste, Repactuagdo e Revisdo Contratual

Constata-se que o edital é silente quanto aos prazos para analise e decisdo dos pedidos de reajuste, repactuagdo e revisdo contratual, o que gera inseguranca
juridica as futuras contratadas e abre margem para demoras excessivas por parte da Administracdo Publica.

A auséncia de prazos definidos compromete o equilibrio econémico-financeiro do contrato, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e nos arts. 134 a
138 da Lei n? 14.133/2021, que tratam expressamente dos mecanismos de recomposicdo contratual.

Embora a legislacao federal nao fixe prazo especifico para a andlise de tais pleitos, aplica-se, por analogia, o regime dos processos administrativos disciplinado pela
Lei n29.784/1999 (ou, no caso de ambito estadual, pela lei correspondente), cujo art. 49 estabelece que:

“Concluida a instrugdo de processo administrativo, a Administracao tem o dever de decidir no prazo de até trinta dias, salvo prorrogacao por igual periodo, expressamente
motivada.”

Assim, é razodvel que o edital estabele¢a prazo maximo de 30 (trinta) dias, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, para analise e decisdo sobre os pedidos de
reajuste, repactuacdo ou revisdo, contados a partir do protocolo devidamente instruido pela contratada.

Além disso, a auséncia de definicdo sobre o prazo de analise traz impactos financeiros concretos as empresas contratadas. Quando a Administracdio demora
indevidamente a apreciar o pedido, impede a recomposicao tempestiva do equilibrio economico-financeiro, gerando dano econdomico a contratada, que
permanece executando o contrato com valores defasados.

Dessa forma, requer-se que o edital também preveja expressamente a atualizacdo financeira dos valores retroativos devidos a contratada em razdo do atraso da
Administracdo na analise e concessdo dos referidos institutos, aplicando-se o mesmo indice de atualizagdo previsto para os pagamentos contratuais em atraso (por
exemplo, o IPCA), conforme art. 141, §19, da Lei n2 14.133/2021.

A doutrina é clara ao reconhecer que o atraso da Administracdo em processar pedidos de recomposicdo ndo pode prejudicar o contratado. Nesse sentido, destaca
Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
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“O dever de restabelecer o equilibrio econémico-financeiro é imposto a Administracdo, e sua demora injustificada configura falha procedimental que ndo pode transferir
6nus econémico ao contratado.” - (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023, p. 451.)

Diante do exposto, requer-se a retificacdo do edital, a fim de que sejam incluidas disposicoes especificas que:

> Estabelecam prazo maximo de 30 (trinta) dias, prorrogdvel uma Unica vez por igual periodo, para analise e decisdo dos pedidos de reajuste, repactuacdo e
revisdo contratual, contados do protocolo formal do requerimento;

> Prevejam a atualizacdo financeira automatica dos valores retroativos devidos a contratada, quando o atraso na analise for imputavel a Administracao,
observando-se o mesmo indice e critérios aplicaveis aos pagamentos contratuais em atraso;

> Definam o procedimento administrativo para apresentagdao e acompanhamento dos pedidos de recomposicao contratual, garantindo a transparéncia e a
isonomia entre os contratados.

Tais medidas sdo indispensaveis para assegurar o cumprimento dos principios da eficiéncia, seguranca juridica e manutencdo do equilibrio econ6mico-financeiro, nos
termos dos arts. 52, 11, incisos | e ll, e 12, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

RESPOSTA:

De acordo com o art. 71 do Decreto Estadual n? 28.874/2024, os pedidos de reajuste, repactuacdo e revisdo contratual devem ser analisados pela Administracdo
conforme a complexidade de cada caso e as informacgdes disponiveis no processo. Por esse motivo, ndo é necessario fixar no edital um prazo maximo para essa
analise, pois o tempo pode variar de acordo com as particularidades de cada situacao.

Além disso, ndo ha base legal para incluir a atualiza¢do financeira automatica em caso de eventual demora na andlise do pedido, ja que a legislacdo s6 permite esse
tipo de correcgao nas situacdes expressamente previstas em lei.

3. DA DECISAO

Assim, pelos motivos expostos, conhego as impugnagles e esclarecimentos por tempestivos, para no mérito, conceder provimento parcial, no que concerne
alteracGes no Termo de Referéncia, sendo elaborado o Adendo Modificador n2 04 Id. (0066566342).

Em atendimento ao § 192, do Art. 55, da Lei n? 14.133/2021, a qual se aplica subsidiariamente a modalidade Pregdo, considerando que o certame encontrava-se
suspenso, fica reaberto o prazo inicialmente estabelecido, conforme abaixo:

DATA: 08/12/2025

HORARIO: 09h00min (horario de Brasilia — DF).

ENDEREGO ELETRONICO: https://www.gov.br/compras/pt-br

DATA LIMITE PARA ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGCOES AO EDITAL: 03/12/2025

Eventuais duvidas poderao ser sanadas junto a Pregoeira e a Equipe de Apoio através do telefone (69) 3212-9243 ou pelo e-mail: cosau3.supel@gmail.com

Porto Velho - RO, 18 de novembro de 2025.

Marina Dias de Moraes Taufmann
Pregoeira da Comissdo de Saude 3 - SUPEL/RO
Portaria n2 272 de 16 de outubro de 2025

Documento assinado eletronicamente por Marina Dias de Moraes Taufmann, Pregoeiro(a), em 18/11/2025, as 10:13, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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