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Pregio Eletronico n.2 90121/2025

Processo Administrativo: 0026.006024/2024-60

Interessada: Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de Servigos de Locagdo de Auditdrio, salas, hospedagens, fornecimento de alimentagdo (almogo, jantar, 4gua mineral
e cafezinho), coffe break e itens similares, por meio do Sistema de Registro de Pregos.

Assunto: Decisdo em julgamento de recurso

Vistos, etc.

Aportaram os autos para elaboragdo de decisdo da autoridade superior, nos termos do artigo 165, inciso I, § 22, da Lei n.2 14.133, de 2021.

Os autos do presente processo versam sobre procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico, que tem por objeto a Contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de Servigos de Locagdo de Auditdrio, salas, hospedagens, fornecimento de alimentagdo (almogo, jantar, dgua mineral e

cafezinho), coffe break e itens similares, por meio do Sistema de Registro de Pregos, gerenciado pela Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento
Social - SEAS.

Verifica-se que a empresa PEROLA HOTEIS E RESTAURANTES apresentou recurso tempestivo, Id. (0064922297), em face da decisdo da condutora
do certame que declarou sua inabilitagdo para o Grupo 3 do presente certame.

N3o houve apresentagdo de contrarrazoes.

Desse modo, passa-se a andlise do recurso.

Compulsando as razGes recursais, a recorrente aduz que foi inabilitada sob o fundamento de que o Item 18 (locagdo de auditdrio) estaria em
desconformidade com o exigido pelo certame, por apresentar obstrugdo (colunas) no campo visual do auditério, no entanto, sustenta que a presenca das colunas
ndo prejudicam a visibilidade e que o espaco atende integralmente as exigéncias do Termo de Referéncia, sendo vejamos:

(..)

A Recorrente foi inabilitada no Lote Il (até 300 pessoas) sob alegagdo de que o Item 18 (locagdo de auditdrio) estaria em desconformidade com o Termo de Referéncia,
porque, segundo o Pregoeiro, “nas fotos apresentadas do local existe obstrugdo (colunas) no campo visual”. Ocorre que a decisdo desconsidera que:

O auditério ofertado possui dois projetores multimidia e dois teldes estrategicamente posicionados, o que garante plena visibilidade a todos os participantes, sem
qualquer comprometimento das linhas de visdo;

As colunas existentes sdo estruturais, mas ndo interferem no campo visual dos presentes em relagdo ao palco e aos telGes, fato comprovado em diversos eventos ja
realizados no espago.

Para reforgar tal comprovagdo, a Recorrente apresenta em anexo fotografias do auditério em uso, bem como atestados de capacidade técnica emitidos por dérgdos
publicos e entidades representativas (UCAVER, AGEVISA e COSEMS), os quais confirmam expressamente que as colunas ndo prejudicam a visibilidade e que o espago
atende integralmente as exigéncias do Termo de Referéncia.

()

Considerando se tratar de matéria de cunho técnico, a Pregoeira encaminhou os autos a SEAS para analise e manifestagdo técnica, por intermédio
do Oficio n.2 6904/2025/SUPEL-COGEN3, Id. (0065103522), tendo a Unidade Requisitante emitido o expediente através do Despacho SEAS-DIRT, Id.
(0065217083), no qual concluiu que a decisdo que declarou a inabilitacdo da recorrente "observou integralmente os principios da legalidade, julgamento objetivo

e vinculag@o ao instrumento convocatdrio, previstos nos artigos 52 e 18 da Lei n? 14.133/2021, néo havendo fundamento que justifique a reconsideracéo". Veja-
se:

Com os cordiais cumprimentos, apds analise do pedido e da documentagdo acostada, verificou-se que as razdes apresentadas ndo afastam a desconformidade
apontada no item 18 do Termo de Referéncia, o qual exige que o auditdrio ndo possua colunas ou qualquer tipo de obstrugdo em todo o campo visual.

As imagens e atestados juntados pela licitante confirmam a existéncia de colunas estruturais no espago ofertado, condigdo que viola requisito técnico expresso do

edital. Ressalte-se que a utilizagdo de projetores e teldes ndo supre a exigéncia de auséncia total de obstrugdo fisica, sendo inaplicavel o saneamento de falha, por se
tratar de caracteristica material e permanente do objeto.

Dessa forma, a decisdo de inabilitagdo observou integralmente os principios da legalidade, julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatério, previstos
nos artigos 52 e 18 da Lei n® 14.133/2021, ndo havendo fundamento que justifique a reconsideragdo.

Diante do exposto, indefiro a intengdo de recurso apresentada pela empresa Pérola Hotéis e Restaurantes Ltda., mantendo-se a decisdo de inabilitagdo no Lote IlI.

Encaminhe-se a interessada para ciéncia e, apds, prossiga-se com o regular andamento do certame.

Insta salientar que o Termo de Referéncia, Id. (0060023745), é claro ao trazer as especificagbes do objeto do Lote 3, especialmente no tocante a
ndo haver colunas ou obstrugdo no campo visual do auditério:



Auditério com capacidade para até 300 pessoas
sentadas confortavelmente em poltronas com
assento e encosto almofadados, apoio para os
bracos e prancheta tipo modvel ou movel
escamotedvel. Ambiente climatizado, com boa
acustica, contendo 01 (um) ponto para internet,
computador, data-show, teldo para projecdo,
aparelho de televisdo de no minimo 50 polegadas,
quadro tipo flip chart e pincel adequado, 02
microfones (01 microfone comum e outro
microfone de lapela) que permitam ao palestrante
mobilidade.

OBS: ndo podem haver colunas ou algum tipo de
obstrucéo em todo campo visual do auditdrio.
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Destaca-se que o art. 29, inciso Il, do Decreto Estadual n.2 28.874/2024, dispde que é competéncia da Unidade Requisitante elaborar os atos da
fase preparatédria da licitagdo e, por isso, detém a expertise técnica referente ao objeto da contratagdo. Dessa forma, tendo em vista que a SEAS se manifestou no
sentido de que a recorrente ndo atende aos requisitos exigidos, ndo compete a esta Unidade de Licitagdes adotar entendimento em sentido contrario, por se
tratar de matéria de cunho estritamente técnico.

Ressalta-se que a Unidade Requisitante é quem detém o conhecimento acerca das reais necessidades que motivaram a contratagdo, bem como
das caracteristicas e especificagdes do objeto licitado, sendo, portanto, a Unidade mais adequada para avaliar a conformidade das propostas apresentadas com
as exigéncias do Edital e com o interesse publico.

Nesse contexto, insta destacar o que dispde o Instrumento Convocatério acerca da manifestagdo técnica da Unidade Requisitante, Id. (
0065894489):

11.6. Para fins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto, podera ser colhida a manifestagdo escrita do érgdo requisitante, ou da
drea especializada no objeto.

Frisa-se, para tanto, que a SEAS é a detentora do conhecimento técnico do objeto a ser contratado e refutou as alegagdes da recorrente. Assim,
conforme andlise apurada da Unidade Requisitante e em observancia as especificagdes do objeto, restou esclarecido nos autos que a proposta ofertada pela
empresa PEROLA HOTEIS E RESTAURANTES ndo atende as necessidades técnicas.

Ndo menos importante, faz-se necessario trazer a baila a analise da Pregoeira em seu Termo de Julgamento de Recurso, Id. (0065229895), sendo
vejamos um trecho:

No caso concreto, observa-se, a partir das imagens e do video apresentados pela propria licitante, que ha nitida presenga de colunas estrut

palco e as dreas destinadas a exposicdo. Ainda que a empresa tenha destacado a utilizacdo de projetores e telas auxiliares, tal circunstancia ndo afasta a lil
percepgdo visual dos participantes.

Destaca-se que o edital exige visibilidade integral do espaco, sem elementos que prejudiquem a visualizacdo do contelido apresentado, requ
licitante ndo é suficiente para mitigar a exigéncia editalicia, de modo gue resta caracterizado o descumprimento das especificactes técnicas do Instrumento

Diante do exposto, e considerando as decisdes técnicas emitidas pela Unidade Requisitante (Secretaria de Estado da Mulher, da Familia,
RESTAURANTES LTDA n#o atende as exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, parte integrante do Edital, conclui-se que as alegagbes apresentadas p

Dessa forma, conclui-se pelo ndo provimento do recurso interposto, mantendo-se integros e validos todos os atos praticados no dmbito «
manifestagbes técnicas e juridicas constantes dos autos.

Ndo obstante, cumpre salientar que no dambito da Administracdo Publica o conceito de custo-beneficio ndo se restringe a simples escolha da
proposta de menor valor, mas deve ser compreendido de forma mais ampla, considerando-se a vantajosidade global da contratagdo.

Nesse sentido, a sele¢do da proposta mais vantajosa ndo se limita ao critério econdmico, mas abrange também aspectos como qualidade,
eficiéncia, adequagdo técnica, durabilidade, sustentabilidade e atendimento as necessidades da Administracdo, em consondncia com o interesse publico que
orienta toda a atividade administrativa.

Portanto, o custo-beneficio na Administragdo Publica deve refletir a busca pelo melhor resultado possivel para o interesse coletivo, assegurando
que os recursos publicos sejam aplicados de maneira eficiente, efetiva e compativel com as finalidades do contrato e com os principios da economicidade,
eficiéncia, razoabilidade e interesse publico. Nesse sentido, tem-se que a empresa vencedora ANJOS E SILVA LTDA apresentou a proposta mais vantajosa a
Administragdo, porquanto atende aos requisitos editalicios e o preco ofertado encontra-se dentro do valor estimado.



Assim, tendo em vista que restou comprovado apds a analise técnica da Unidade Requisitante que o objeto ofertado pela recorrente ndo atende
as especificagoes exigidas no Termo de Referéncia da presente licitagdo, ndo ha irregularidade na sua inabilitagdo.

Eis o entendimento jurisprudencial patrio acerca do tema:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA EM DESACORDO COM O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A observancia dos principios que norteiam as licitagdes em geral, especificamente os da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, é essencial para o resguardo do interesse publico, o qual compreende ndo s6 os interesses especificos da Administragdo Publica como também os de
toda coletividade. Em outros termos, a adstricdo as normas editalicias restringe a atuagdo da Administragdo, impondo-lhe a desclassificagdo de licitante que
descumpre as exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo. Ndo ha irregularidade na inabilitagio de participante que ndo atendeu integralmente as
exigéncias editalicias, previamente estabelecidas. Decisdo mantida. agravo de instrumento improvido. (TRF-4 - AG: 50035356220214040000 5003535-
62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021, QUARTA TURMA).

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final
do certame, vez que vinculam as partes. (STJ - REsp: 354977 SC 2001/0128406-6, Relator: Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, Data de Julgamento: 18/11/2003,
T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 09.12.2003 p. 213).

APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ATO TIDO COMO ILEGAL PRATICADO PELO DIRETOR-GERAL E PELA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANTENTE DE
LICITAGAO DO TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE SANTA CATARINA. DENEGAGAO DA ORDEM. RECURSO DA LICITANTE. AUTORIDADE COATORA QUE SE NEGOU A RECEBER A
PROPOSTA DA IMPETRANTE EM RAZAO DE ATRASO DE 4 (QUATRO) MINUTOS. TESE DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. ALEGADO
FORMALISMO EXACERBADO. TESES INSUBSISTENTES. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO. ATRASO OCORRIDO EM RAZAO DE ACIDENTE DE TRANSITO.

Eis o principio da vinculagdo ao edital." (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 90-91). APELO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (TISC, Apelagdo n. 5082662-18.2023.8.24.0023, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Carlos Adilson Silva, Segunda Camara de
Direito Publico, j. 11-06-2024).

Portanto, pautada na analise técnica da Unidade Requisitante, devidamente embasadas em fundamentagdo consistente, ndo merecem prosperar
as alegagdes da recorrente.

Ressalta-se que a estrita observancia dos principios norteadores das contratagdes publicas, expressamente previstos no art. 52 da Lei n.2
14.133/2021, ndo apenas confere legitimidade e confiabilidade ao procedimento, como também assegura a adequada fiscalizagdo, a igualdade de condicdes
entre os licitantes e a selegdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico, fundamentos indispensaveis a boa governanga e a protegdo do erario.

Pontua-se dentro deste escopo, que todos os procedimentos e analises foram realizadas com absoluta imparcialidade, de forma objetiva e dentro
da legalidade estabelecida, de modo a garantir o tratamento isondmico entre os participantes, bem como a seguranga juridica durante todo o desenvolvimento
do certame em tela.

Desta feita, em concordancia com as razdes e fundamentos destacados no Termo de Julgamento de Recurso, Id. (0065894489), que elaborado em
observancia as razdes recursais, Id. (0064922297), e amparada na manifestacdo técnica supracitada de competéncia da Unidade Requisitante, ndo vislumbro
irregularidade na decisdo da Pregoeira.

Isto posto, DECIDO:

1. Conhecer e julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa PEROLA HOTEIS E RESTAURANTES, mantendo a habilitagdo da
empresa ANJOS E SILVA LTDA para o Grupo 3 do presente certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da Pregoeira.

A Pregoeira para ciéncia e providéncias aplicaveis a espécie.

Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

MACIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO
Superintendente Estadual de Compras e Licitages

Documento assinado eletronicamente por MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO, Superintendente, em 07/11/2025, as 15:25, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador 0066131637 e o codigo CRC 7CC77906.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n2 0026.006024/2024-60 SEI n2 0066131637
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