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TERMO

ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletrdnico N2 90121/2025/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0026.006024/2024-60

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de Servigos de Locagdo de Auditdrio, salas, hospedagens,
fornecimento de alimentacdo (almocgo, jantar, 4gua mineral e cafezinho), coffe break e itens similares, para atendimento de eventos a serem promovidos pela
Secretaria de Estado da Assisténcia Social e do Desenvolvimento Social — SEAS.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira, designada por forga das disposi¢es contidas na Portaria n.° 224 de 15
de setembro de 2025, em atengdo aos RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, tempestivamente, pela Recorrente: PEROLA HOTEIS E RESTAURANTES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 42.683.238/0001-09, sob o Id. (0065132913), qualificadas nos autos epigrafado, passa a analisar e decidir, o
que adiante segue.

1. DA ADMISSIBILIDADE
Disp&e o artigo 165, da Lei n2 14.133/2021 - Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:
Jjulgamento das propostas;
ato de habilitagéo ou inabilitagdo de licitante;

“.n
C

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e do inciso | do caput deste artigo, serGo observadas as seguintes disposi¢des:

- a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razées recursais previsto no inciso | do caput
deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagéo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 12
do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

- a apreciagdo dar-se-d em fase unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual deverd proferir sua deciséo
no prazo mdximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 32 0 acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 42 O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposi¢do do recurso.

§ 59 Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensdveis a defesa de seus interesses.

De acordo com o Edital — item 13 e subitens - os recursos devem ser interpostos tempestivamente nos prazos prescritos na Lei 14.133/2021,
bem como de forma escrita e com fundamentacdo.

Verifica-se que, a Recorrente: PEROLA HOTEIS E RESTAURANTES LTDA encaminhou a pega recursal, anexando-as no sistema do Compras.Gov,
sendo em tempo habil, conforme prevé a legislagdo em vigor.

Assim, o prazo e a forma recursal, bem como a legitimidade para o recurso, suas razGes e contrarrazdes, estdo orientado no artigo 165, da Lei n?
14.133/2021, em sintese, quanto as normas aqui citadas, a intengdo de recurso deve ser declarada em campo préprio do Sistema, ap6s declarado o vencedor e
motivadamente seguindo-se o prazo de 3 (trés) dia para as raz6es, com igual prazo para as contrarrazdes.

Apds verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam tempestividade, legitimidade e interesse, passamos a analise do pleito.
2. DA SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS - PEROLA HOTEIS E RESTAURANTES LTDA

Sustenta a recorrente a inabilitagdo indevida da empresa PEROLA HOTEIS E RESTAURANTES LTDA, sob o argumento de que ndo teria atendido a
requisitos técnicos, algando que o item 18 (locagdo de auditdrio) estaria em desconformidade com o Termo de Referéncia, tendo em vista que nas fotos
apresentadas do local existe obstrugdo (colunas) no campo visual. Contudo, a decisdo de desconsidera o que segue:

- O auditério ofertado possui dois projetores multimidia e dois telSes estrategicamnte posicionados, o que garante pela visibilidade a todos os participantes, sem
qualquer comprometimento das linhas de visdo;

- As colunas existentes sdo estruturas, mas ndo interferem no campo visual dos presentes em relagdo ao palco e aos teldes, fato comprovado em diversos eventos ja
realizados no espago.

Adicionalmente, a recorrente apresenta, em anexo, fotografias do auditério em utilizagdo, bem como atestados de capacidade técnica emitidos
por 6rgdos publicos e entidades representativas, quais sejam: UCAVER, AGEVISA e COSEMS. Sustenta, com fundamento nesses documentos, que a presencga de
colunas estruturais bdo compromete a visibilidade do ambiente, e que o local ofertado atende integralmente 4s especificagdes constantes do Termo de
Referéncia.

Noutro norte, afirma que a proposta apresentada pela Recorrente para o LOTE lIl, foi no valor global de RS 406.600,32 (quatrocentos e seis mil e
seiscentos reais e trinta e dois centavos), ao passo que a proposta da empresa declarada vencedora alcancou o montande de RS 411.047,54 (quatrocentos e
onze mil quarenta e sete reais e cinquenta e quatro centavos), possuindo diferenca de RS 4.447,22 (quatro mil quatrocentos e quarenta e sete reais e vinte e
dois centavos), configurando prejuizo a Administragdo, o que implica na rejei¢cdo da proposta mais vantajosa.

Ressalta, ainda, que o edital ndo tem por finalidade vedar a existéncia de elementos estruturais fixos no ambiente, como colunas, mas, sim,
assegurar que tais elementos ndo comprometam a visibilidade dos participantes em relagdo ao palco, telGes, palestrantes.

Assim, os anexos retromencionados contendo fotogafias e videos, bem como os atestados de capacidade técnica tratam de provas técnicas e
suficientes para comprovar a aderéncia da proposta da Recorrente ao Termo de Referéncia.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%25C2%25A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%25C2%25A71

Aduz a recorrente que todos os demais itens do lote foram devidamente aprovados, restringindo-se a controvérsia exclusivamente ao Item 18, o
que, em seu entender, configuraria violagdo aos principios da proporcionalidade e do formalismo moderado, sobretudo diante da possibilidade de realizagdo de
diligéncia para elucidagdo da questdo, em vez de sua exclusdo sumdria do certame.

Conclui a Recorrente, requerendo o que a seguir se descreve:

a) O recebimento e conhecimento integral do presente Recurso Administrativo, em estrita observancia a legislagdo aplicavel e aos principios que regem a
Administragdo Publica;

b) O provimento do recurso, com a consequente reconsideragdo da decisdo que inabilitou a Recorrente no Lote Ill do certame, reconhecendo-se o atendimento
substancial as exigéncias do item 4.3 do Anexo Il do Edital;

c) Subsidiariamente, a conversdo do julgamento em diligéncia técnica, para que sejam considerados os documentos e provas ora apresentados, ou realizada vistoria
in loco, a fim de comprovar a conformidade do espago;

d) Ao final, a consequente habilitagdo da Recorrente no certame, garantindo-se a regular continuidade do processo licitatdrio.
3. DA SINTESE DA CONTRARRAZAO

N&o houve registro de pe¢a de Contrarrazdes, conforme tela comprobatdria a seguir:

42.683.238/0001-09 PEROLA HOTEIS E RESTAURANTES LTDA Recurso: cadastrado N

Intencao de recurso

Intencéo de recurso do julgamento de propostas registrada as 10:20 de 10/09/2025
Intenc&o de recurso da habilitacdo de propostas registrada as 11:31 de 22/09/2025

Recurso

RECURSO E ANEXOS zip 29/09/2025 17:09:10

e

Contrarrazdes

Nenhum registro a ser apresentado

4. DO EXAME DE MERITO

Em observancia ao direito de interposi¢do de recursos, nos termos do art. 165, inc. |, alineas “b” e “c”, da Lei n® 14.133/2021, bem como das
disposigBes contidas nos § 29, 32, 42 e 52 do referido artigo, e apds a devida andlise das razdes recursais e respectivas contrarrazdes, esta Pregoeira, com
fundamento nos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e demais principios que regem a Administragdo Publica, manifesta-se por
meio do presente Termo de Julgamento de Recurso Administrativo, com base nos elementos constantes dos autos e na legislagdo aplicavel.

Importa registrar, que as propostas das empresas participantes, foram encaminhadas para andlise da equipe técnica da Secretaria de Estado da
Mulher, da Familia, da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS, considerando-se o principio da segregagdo de fungdes, bem como a competéncia técnica
do referido 6rgdo para subsidiar a apreciagdo da matéria.

Nessa mesma conjuntura, e em conformidade com o item 11.6 do Instrumento Convocatdrio, que disp&e:

“11.6. Para fins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto, podera ser colhida a manifestagdo escrita do 6rgao requisitante, ou
da area especializada no objeto".

Reafirma-se, portanto, a pertinéncia e a legitimidade da avaliagdo técnica realizada pela Unidade Gestora, uma vez que o edital expressamente
autoriza a manifestacdo da 4drea demandante ou especializada como elemento de suporte a andlise da conformidade técnica das propostas apresentadas,
assegurando maior rigor, transparéncia e seguranga ao julgamento.

Assim, a unidade requisitante ora competente pela andlise técnica das propostas, manifestou-se quanto ao recurso em tela ao qual subsidia a
presente decisdo, a seguir disposta:

Com os cordiais cumprimentos, apds andlise do pedido e da documentagdo acostada, verificou-se que as razdes apresentadas ndo afastam a desconformidade
apontada no item 18 do Termo de Referéncia, o qual exige que o auditdrio ndo possua colunas ou qualquer tipo de obstrugdo em todo o campo visual.

As imagens e atestados juntados pela licitante confirmam a existéncia de colunas estruturais no espago ofertado, condi¢do que viola requisito técnico expresso
do edital. Ressalte-se que a utilizagdo de projetores e teldes ndo supre a exigéncia de auséncia total de obstrugdo fisica, sendo inaplicavel o saneamento de falha,
por se tratar de caracteristica material e permanente do objeto.

Dessa forma, a decisdo de inabilitagdo observou integralmente os principios da legalidade, julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
previstos nos artigos 52 e 18 da Lei n2 14.133/2021, n3o havendo fundamento que justifique a reconsiderag&o.

Diante do exposto, indefiro a inteng¢do de recurso apresentada pela empresa Pérola Hotéis e Restaurantes Ltda., mantendo-se a decisdo de inabilitagdo no Lote
.

Assim, considerando todo o exposto, resta claro que a proposta da empresa recorrida ndo obedeceu as especificagdes do edital e, portanto,
encontra-se sujeita a desclassificacdo, conforme autoriza o art. 59 da Lei n® 14.133/2021.

A eventual classificagdo da empresa recorrente afrontaria diretamente os principios da legalidade, da vinculagdo ao edital, da isonomia e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, todos expressamente consagrados no regime juridico das licitagdes publicas. Isso porque, para fins de
andlise e julgamento, prevalecem a descrigdo constante da proposta e a documentagdo apresentada pela licitante, os quais materializam o compromisso formal
assumido e possibilitam a verificagdo objetiva da aderéncia as especificacGes estabelecidas no Edital e seus anexos. No caso em aprego, constata-se que tais
elementos ndo atendem ao descritivo técnico exigido, conforme demonstrado no Termo de Referéncia transcrito a seguir:

Auditério com capacidade para até 300 pessoas
sentadas confortavelmente em poltronas com
assento e encosto almofadados, apoio para os
bragos e prancheta tipo mdével ou movel
escamotedvel. Ambiente climatizado, com boa
acustica, contendo 01 (um) ponto para internet,
computador, data-show, telio para projecdo,
aparelho de televis3o de no minimo 50 polegadas,
quadro tipe flip chart e pincel adequado, 02
microfones (01 microfone comum e outro
microfone de lapela) que permitam ao palestrante
mobilidade.

OBS: ndo podem haver colunas ou algum tipo de
obstrugdo em todo campo visual do auditério.
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Dessa forma, constata-se que o Edital é expresso quanto a impossibilidade de qualquer tipo de obstrugdo que comprometa a visibilidade do
espaco, razdo pela qual ndo subsiste alegacdo de interpretagdo subjetiva ou margem para flexibilizagdo do requisito. Ademais, cumpre ressaltar que a licitante
tinha plena ciéncia do descritivo técnico previamente a apresentagdo de sua proposta, circunstancia que reforca a obrigatoriedade de estrita observancia as
especificagbes editalicias, sob pena de violagdo ao principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio.

Nessa mesma conjuntura, destaca-se o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n2 2442/2017 — Plenario,
segundo o qual:

“A redagdo dos editais deve ser clara e objetiva, de forma a evitar erros ou contradi¢des que dificultem seu entendimento, levem a interpretagdes equivocadas ou
comprometam a compreensao dos licitantes quanto as condigdes estabelecidas.”

Considerando que os critérios estabelecidos no edital estdo expressos de forma clara e objetiva, verifica-se que a apresentagdo de espago com colunas em
drea de visibilidade direta caracteriza afronta as exigéncias técnicas previamente fixadas. Cumpre destacar que o Instrumento Convocatério possui forga normativa e vincula
tanto a Administragdo quanto os licitantes, nos termos do art. 52 da Lei n 2 14.133/2021.

Ressalte-se, ademais, que os requisitos técnicos estabelecidos visam assegurar a adequada execugdo do objeto, garantindo a plena fruigdo e
acessibilidade visual ao publico presente, sobretudo em eventos institucionais de grande porte.

No caso concreto, observa-se, a partir das imagens e do video apresentados pela prépria licitante, que ha nitida presenga de colunas estruturais
no espago ofertado, as quais comprometem a visibilidade ampla e direta do publico em relagdo ao palco e as dreas destinadas a exposi¢do. Ainda que a
empresa tenha destacado a utilizagdo de projetores e telas auxiliares, tal circunstancia ndo afasta a limitagdo objetiva decorrente da obstrugdo fisica existente
no ambiente, que, por sua natureza, prejudica a percepgdo visual dos participantes.

Destaca-se que o edital exige visibilidade integral do espaco, sem elementos que prejudiquem a visualizagdo do contelido apresentado, requisito
esse que possui carater essencial e vinculante. Dessa forma, a solugdo tecnolégica mencionada pela licitante ndo é suficiente para mitigar a exigéncia editalicia,
de modo que resta caracterizado o descumprimento das especificagdes técnicas do Instrumento Convocatdrio, conforme se verifica a seguir:

Diante do exposto, e considerando as decisGes técnicas emitidas pela Unidade Requisitante (Secretaria de Estado da Mulher, da Familia, da
Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS), as quais atestam que a empresa PEROLA HOTEIS E RESTAURANTES LTDA ndo atende as exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia, parte integrante do Edital, conclui-se que as alegages apresentadas pela recorrente ndo merecem ser acolhidas.



Dessa forma, conclui-se pelo ndo provimento do recurso interposto, mantendo-se integros e vélidos todos os atos praticados no ambito do
certame, bem como a decisdo que desclassificou a proposta da empresa recorrente, nos termos das manifestagdes técnicas e juridicas constantes dos autos.

5. DA DECISAO

Em vistas de todos os elementos acima apresentados, esta Pregoeira, com fulcro nas leis pertinentes, e ainda pelas regras do edital e total
submissdo a Lei 14.133/2021, em especial ao art. 52, em que aborda os principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungbes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Opino pelo recebimento dos pedidos ora formulado, considerando-o TEMPESTIVO, e no mérito, analisou as questdes pontualmente, julgando-os
IMPROCEDENTES.

DECIDO, pela MENUTENGAO DA HABILITACAO, da empresa ANJOS E SILVA LTDA para o Grupo 03.
DECIDO, pela MANUTENGAO DA DESCLASSIFICAGAQ, da empresa PEROLA HOTEIS E RESTAURANTES LTDA para o Grupo 03.

Publique-se.

Porto Velho, 05 de novembro de 2025.

AYANNE CARMENCITA RAMOS DIAS
Pregoeira Titular da 32 Comissdo Genérica (SUPEL-COGEN3)
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL/RO

Documento assinado eletronicamente por Ayanne Carmencita Ramos Dias, Pregoeiro(a), em 05/11/2025, as 11:23, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n2 0026.006024/2024-60 SEI n2 0065894489
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