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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 0009.004523/2024-21/DER-RO

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de materiais de construgdo civil (Basico,
Elétrico, Hidrossanitario ¢ Cabeamento Estruturado) destinados a execucdo direta de servigos comuns de engenharia, visando
atender as demandas das residéncias regionais e usinas de asfalto vinculadas ao Departamento de Estradas de Rodagem de
Rondonia — DER/RO.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL, através da Comissdo de Obras —
COOBR/SUPEL/RQ, nomeada pela Portaria n° I‘ZZ de 07 de julho de 2025, em atengdo ao PEDIDO DE
RECONSIDERACAO interposto pela empresa SOLIMOES LTDA (_), passa a analisar e decidir, o que adiante
segue.

I-DO PEDIDO
Da sintese do pedido:

()

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL do Governo do Estado de Rondoénia, através do Edital de
Pregdo Eletronico n°® 90543/2024, promove o processo de Sistema de Registro de Pregos, tendo como critério de
julgamento Maior Desconto, para Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢do de materiais de construgdo civil
(Basico, Elétrico, Hidrossanitario e Cabeamento Estruturado) destinados a execugdo direta de servigos comuns de
engenharia, visando atender as demandas das residéncias regionais e usinas de asfalto vinculadas ao Departamento de
Estradas de Rodagem de Rondonia — DER/RO.”

Apoés a interposicdo de recurso administrativo e a apresentacdo das contrarrazdes, a Sra. Pregoeira proferiu decisdo
indeferindo as razoes recursais da empresa SOLIMOES LTDA.

Primeiramente, considerou que houve suposto descumprimento quanto a qualificagdo econdmico-financeira, uma vez que o
Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2024 nao estaria registrado na Junta Comercial do Estado de Rondonia —
JUCER.

Além disso, entendeu que os atestados de capacidade técnica ndo comprovariam o fornecimento de materiais suficientes e
compativeis com o objeto licitado, conclusdo que ndo merece prosperar.

Dessa forma, a decisao deve ser reformada, para que se conceda a habilitagdo da empresa SOLIMOES LTDA no certame,
em atengdo aos principios licitatorios, especialmente a vinculagdo ao edital e a legalidade, conforme serd demonstrado.

3. DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA SOLIMOES LTDA DO
PROCESSO LICITATORIO DE PREGAO ELETRONICO N° 90543/2024 PROMOVIDO PELA SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES, ESTADO DE RONDONIA.

3.1. DECISAO RECORRIDA QUE NAO OBSERVOU O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO — EMPRESA QUE APRESENTOU BALANCO PATRIMONIAL DO EXERCICIO DE 2024
AUTENTICADO POR ORGAO COMPETENTE (JUNTA COMERCIAL) — CONDICAO QUE INABILITOU A
EMPRESA RECORRENTE NAO PREVISTA EM EDITAL — EMPRESA LICITANTE QUE POSSUI APTIDAO
ECONOMICO-FINANCEIRA PARA SER MANTIDA NOS ITENS POR ELA VENCIDOS.

Apbs o regular processamento do Pregdo Eletronico n® 90543/2024, durante a fase de interposi¢do de recursos, a empresa
P.H.B. MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA apresentou recurso administrativo questionando a habilitacio da
empresa SOLIMOES LTDA.

A Sra. Pregoeira, cumprindo com zelo suas atribui¢Ges, analisou detidamente toda a documentagdo apresentada,
promovendo diligéncias para esclarecer eventuais questionamentos surgidos ao longo do certame.

Assim, proferiu decisdo de modo geral, tecnicamente fundamentada e alinhada a legislagdo vigente em licitagdes, quanto a
analise do recurso interposto contra a empresa SOLIMOES LTDA.



Entretanto, no que tange a qualificagdo econdmico-financeira, especificamente no item 12.3., subitem 12.3.2. do Edital,
referente a entrega dos balangos patrimoniais, foi aplicada a inabilitagio da empresa SOLIMOES LTDA, representando um
ponto de equivoco em meio a condug@o do certame.

Isto porque, conforme verificado em contato entre a Sra. Pregoeira e a Junta Comercial do Estado de Rondonia — JUCER, o
balango patrimonial de 2024 nédo se encontra registrado perante a referida Junta.

Contudo, tal exigéncia de registro ndo estd prevista no Edital para empresas criadas antes do exercicio de 2025, motivo pelo
qual a decisdo merece reforma nesse ponto.

)
A inabilitagio da empresa SOLIMOES LTDA se deu em virtude da falta de apresentacio de balango patrimonial referente
ao exercicio de 2024 devidamente registrado na Junta Comercial, conforme se extrai da decisdo da Sra. Pregoeira:
Em reandlise dos documentos apresentados, constatou-se que o Balango Patrimonial do
exercicio de 2024 continha apenas o protocolo n°® 250255456, de 23/05/2025, sem codigo de
verificagdo.
Diante dessa duvida quanto a autenticidade, esta Superintendéncia Estadual de Licitagdes -
SUPEL expediu o Oficio n® 5700/2025/SUPEL-COOBR id. (0064020732), em 09 de
setembro de 2025, solicitando a JUCER a confirmagao da validade e do registro dos balangos
referentes aos exercicios de 2023 e 2024.
A JUCER, por meio do Oficio n® 1380/2025/JUCER-GAB id. (0064614904), datado de 11 de
setembro de 2025, informou que a empresa SOLIMOES LTDA possuia registro apenas do
balango relativo ao exercicio de 2023, ndo havendo registro do exercicio de 2024, ainda que o
documento tenha sido devidamente protocolado. |...]
Decisdo: Verifica-se que o documento contabil apresentado pela empresa recorrida ndo
atende as formalidades legais exigidas pelo Codigo Civil nem as condigdes estabelecidas no
Instrumento Convocatdrio, uma vez que o Balan¢o Patrimonial referente ao exercicio de 2024
ndo se encontra regularmente registrado na Junta Comercial do Estado de Rondonia — JUCER,
requisito essencial para a comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira da licitante.
Logo, resta cristalino que a decisdo de inabilitagio da empresa SOLIMOES LTDA foi fundamentada na falta de registro de
seu Balango Patrimonial do exercicio de 2024 na Junta Comercial.
Ocorre que, conforme dito anteriormente, segundo o edital de licitagdo, o registro do documento no 6rgdo competente ndo
era exigido como forma de apresentagdo do referido balanco. Explica-se.
De acordo com o Edital de Pregdo Eletronico n® 90543/2024, em seu item 12.3., subitem 12.3.2. estdo fixados os requisitos
relativos a apresentagdo do balanco patrimonial para fins de qualificagio economico-financeira, sendo vejamos:

12.3.2. Para comprovar a boa sitiacio fmancewa da LICITANTE, essa devera apresentar o BALANCO

PATRIMONIAL com demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 {dois) hltimos

exercicios sociais. que comprovem a boa simagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigio por balancetes ou

balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data

de apresentacio da proposta;

Nesse sentido, verifica-se que o proprio Edital de Pregdo Eletronico n® 027/2025, em seu item 12.3.2, estabelece de forma
clara e objetiva os requisitos relativos as formas de apresenta¢do do balango patrimonial.

A previsdo editalicia exige a apresentagdo do balango patrimonial, demonstragio de resultados ¢ demais demonstragdes
contabeis dos dois Gltimos exercicios sociais comprovando a boa situagdo financeira da empresa.

Assim, a redagdo do edital ¢ silente quanto a exigéncia do registro de Balango Patrimonial perante a Junta Comercial,
considerando que o referido documento foi protocolado.

Dessa forma, a simples apresentagio da documentagio pela empresa SOLIMOES LTDA (Balango Patrimonial do
exercicio de 2024) atendeu integralmente a exigéncia do item 12.3.2 do edital.

Vale destacar que a empresa SOLIMOES LTDA apresentou o Balango Patrimonial referente ao exercicio social de 2024

devidamente autenticado pela Junta Comercial, 6rgdo competente para tal comprovagdo, conforme imagens colacionadas
abaixo:
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Com isso, o Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2024 encontra-se devidamente autenticado pela Junta
Comercial, o que atesta sua regularidade e reforga a confiabilidade das informagdes nele contidas.

Assim resta demonstrado que a SOLIMOES LTDA apresentou conjuntamente com seus documentos de habilitagio o
Termo de Autenticagdo do Livro Digital, referente ao Balango Patrimonial do exercicio social de 2024 (Pags. 53 e 130),
tendo sido realizado tal procedimento em 27/05/2025, data anterior a presente licitag@o.

E importante destacar que o Edital possui previsio de exigéncia quanto ao registro do Balango Patrimonial apenas para
empresas constituidas no exercicio de 2025, conforme preceitua o item 12.3.4 do Instrumento Convocatorio:
12.3.4. |As LICITANTES constituidas no exercicio de 2025 fpara comprovar a sua boa situaciio financeira, com vistas

ans l:ompmm.lssos que terd que assumr caso lhe seja adjudicado o objeto da hicitagdo,Jobedecidas as formalidades ¢f
[exizéncias da lei] apresentario BALANGO PATRIMONIAL DE ABERTURA |devidamente registrado na Junta

Cmnerl:l.al i:lo Estado, para que a Pregoeira possa verificar se a licitante possui:

Logo, verifica-se que, a exigéncia de registro ou autenticagdo do documento ¢ requisito de habilitagdo somente para as
empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo, conforme previsto no item 12.3.4. do Edital e no topico que trata da
qualificagdo econdmico-financeira, item “b.3)” do Termo de Referéncia, sendo vejamos:



b.3.] As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacio Jdeverfio atender a todas as exigéneias da

habilltacige_LﬁcMmadﬂs_Lmbsm“mmnmiq contibeis pelo balango de
abertura, jdevidamente autenticado ou registrado no orgdo competente para que o(a) pregoeiro(a) possa

aferir se esta posswm Patnmomo Liqmdo (licitantes constitidos ha mais de um ano) ou Capital Social
(licitantes constitnidos hi menos de um ano), de 10% (dez por cento) do valor estimado do item/lote que
o licitante estiver participando.

Portanto, a exigéncia de registro do Balango Patrimonial referente aos dois ultimos exercicios registrado na Junta ndo
encontra amparo no edital, razdo pela qual néo se trata de requisito passivel de ensejar a inabilitagdo das licitantes que se
limitaram a cumprir estritamente as disposic¢des nele estabelecidas.

Ademais, a auséncia de registro NAO prejudica a validade da documentagdo apresentada, uma vez que o edital somente
prevé de forma explicita a necessidade de apresentagio do documento, o que foi realizado pela empresa SOLIMOES
LTDA, cumprindo a exigéncia do edital em apreco.

A interpretacdo de que somente o registro seria suficiente configura inobservancia de requisito editalicio, contrariando a
literalidade do instrumento convocatorio.

O edital ndo limita a comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira a apresentagdo de balangos registrados, ao
contrario, concede ao licitante a faculdade de comprovar a regularidade mediante a entrega do documento, sem hierarquia
entre os documentos registrados ou ndo.

A Sra. Pregoeira, ao analisar o processo, demonstrou zelo e atengdo na condugdo do certame, realizando diligéncias e
verificagdes necessarias.

No entanto, a decisdo de inabilitar a empresa SOLIMOES LTDA, com base na auséncia de registro do balango na JUCER,
desconsidera a propria previsdo do edital, tornando-se, neste ponto especifico, desprovida de amparo no edital.

E importante ressaltar que a auséncia de registro do balango patrimonial junto & Junta Comercial ndo afeta a confiabilidade
das informagdes nele contidas, como ja confirmado anteriormente, em sede de diligéncias por esta Pregoeira.

Assim, a documentagdo mantém sua credibilidade e precisdo.

Os dados apresentados refletem de maneira integra e precisa a situacdo econdmico-financeira da empresa, permitindo aferir
o Patrimonio Liquido ou Capital Social conforme exigido pelo edital.

Portanto, a situagdo configura uma questdo estritamente formal, que ndo coloca em duvida a fidedignidade das
demonstragdes contabeis apresentadas.

O balango patrimonial autenticado permanece plenamente apto para comprovar a qualificacdo econdmico-financeira da
empresa, cumprindo integralmente as exigéncias do edital e garantindo sua habilitagdo no certame.

Por conseguinte, o objetivo do item 12.3.2 ¢ apenas aferir a capacidade econdmico-financeira do licitante, seja por
Patrimoénio Liquido ou por Capital Social.

A documentagio autenticada apresentada pela SOLIMOES LTDA atende plenamente a essa finalidade, permitindo a
pregoeira verificar os parametros exigidos sem qualquer prejuizo ao certame.

Portanto, a interpretagdo do edital que leva a inabilitagdo da empresa ndo encontra respaldo na redagdo do instrumento
convocatorio e a exigéncia exclusiva do registro nao € justificavel sob o ponto de vista juridico.

Isso porque, a Lei n° 14.133/2021 ndo prevé a apresentagdo do Balango Patrimonial registrado na Junta Comercial,
conforme se extrai do texto legal:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdomica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e sera restrita a apresentac@o da seguinte documentagio:

1 - Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais;

(...)

Assim, a empresa SOLIMOES LTDA apresentou documentagio regular, valida e completa, cumprindo integralmente o
requisito de qualificagdo econdmico-financeira.

Dessa forma, a decisdo de inabilitagdo por suposta irregularidade na entrega do balango patrimonial carece de fundamento
técnico-juridico, uma vez que a documentacdo apresentada observou integralmente as alternativas expressamente previstas
no edital.

A exigéncia de registro ndo ¢ mandatoria e a autenticacdo é plenamente aceitavel, segundo o proprio edital.

Ainda, o entendimento jurisprudencial patrio ¢ undnime no sentido de que, as empresas que apresentam a documentagao
adequada para fins de qualificacdo econdmico-financeira, devem ter sua habilitagdo mantida.

(..)
Em face do exposto, resta evidente que a SOLIMOES LTDA apresentou todos os documentos necessarios para a
habilita¢do, cumprindo rigorosamente o que foi exigido pelo edital.

Cumpre esclarecer que o balango patrimonial constitui documento contabil de carater obrigatorio, elaborado ao final de
cada exercicio social, cuja escrituragdo e transmissdo sdo realizadas perante a Receita Federal do Brasil, por meio do
Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, em conformidade com as normas estabelecidas pela legislagdo societaria
e fiscal vigente.

Assim, trata-se de documento cuja autenticidade e validade s@o atestadas eletronicamente, mediante protocolo de entrega e
assinatura digital do responsavel contabilista, o que garante sua integridade e confiabilidade.

Importa destacar que, diferentemente de outros atos societarios, o balango patrimonial ¢ um documento que se integra a
escrituragdo contabil regular da empresa, transmitida ao fisco federal.

Portanto, a exigéncia de comprovagdo de sua regularidade também se encontra plenamente atendida mediante a
Escrituragdo Contabil Digital (ECD) devidamente transmitida pelo SPED, instrumento que substitui, de forma oficial e



eletrOnica, os antigos livros contabeis fisicos.

Dessa forma, a empresa ora recorrente encaminha, por meio deste pedido de reconsideragdo, o balango patrimonial
referente ao exercicio social de 2024, transmitido via SPED, com o intuito de complementar a documentacdo anteriormente
apresentada na fase de habilitacéo.

Tal medida visa reforgar a autenticidade das informagdes contabeis fornecidas, evidenciar a plena regularidade fiscal e
societaria da empresa e assegurar o cumprimento de todos os requisitos exigidos para a devida habilitagdo no certame.

Assim, torna-se necessaria a reconsideracdo da decisdo de inabilitacdo, reconhecendo a regularidade da documentacdo
apresentada e permitindo a habilitagdo da empresa no certame.

3.2. DECISAO RECORRIDA QUE NAO OBSERVOU O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO — EMPRESA QUE COMPROVOU POSSUIR ADEQUADA QUALIFICACAO TECNICA —
OBJETOS DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA QUE GUARDAM ESTRITA SIMILARIDADE COM OS
LOTES VENCIDOS — ANALISE COMPARATIVA DA TABELA SINAPI E OS ITENS QUE A EMPRESA

SOLIMOES LTDA JA FORNECEU — OBSERVANCIA AOS PRINC{PIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E SIMILARIDADE.

Além da irregularidade na decisdo da Sra. Pregoeira acima mencionada, cumpre analisar o suposto descumprimento quanto
a inabilitacdo técnica da empresa SOLIMOES LTDA.

Isto porque, em sua decisdo, a Sra. Pregoeira aduz o que segue:

Apos analise, verificou-se que os atestados de capacidade técnica apresentados ndo comprovam
parcialmente o fornecimento de materiais suficientes e compativeis com o objeto licitado,
contrariando o item 12.4.3 do Edital, que exige demonstragio de fornecimento de materiais
pertinentes e compativeis em caracteristicas e quantidade com o objeto de cada grupo.

Os documentos apresentados limitam-se ao fornecimento de brita, areia, cimento, pedrisco, po de
brita ¢ pedra méo, nao contemplando materiais de cabeamento estruturado exigidos, especialmente
no lote 13, o que configura descumprimento das exigéncias editalicias e do art. 67, §2°, 11, da Lei
14.133/2021.

Decisdo: Dessa forma, considerando o descumprimento do item 12.3 do Edital, que exige a
apresenta¢do de Balango Patrimonial devidamente registrado na Junta Comercial, ¢ tendo em vista a
impossibilidade de convalidacdo posterior de irregularidade dessa natureza sem prejuizo a isonomia
entre as licitantes, decido pela INABILITACAO da empresa SOLIMOES LTDA, por inobservancia
das exigéncias editalicias relativas a habilitagdo econdmico-financeira. (Destacamos).

Entretanto, a decisdo que inabilitou a empresa SOLIMOES LTDA incorreu em equivoco ao afirmar que os atestados de
capacidade técnica apresentados ndo comprovariam o fornecimento de materiais compativeis com o objeto licitado.

Na realidade, os documentos juntados demonstram que a empresa possui ampla experiéncia no fornecimento de materiais
de construgdo civil em sentido integral, incluindo materiais basicos, materiais de acabamento ¢ materiais hidrossanitarios,
todos pertencentes a0 mesmo grupo técnico e comercial, o que evidencia plena similaridade com o objeto licitado.

O edital exige apenas a comprovagdo de fornecimento de materiais “pertinentes e compativeis” com o objeto, ndo havendo
exigéncia de identidade exata.

Assim, a decisdo da Pregoeira ao restringir o conceito de compatibilidade extrapola o conteudo do edital, violando o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

A compatibilidade técnica abrange produtos que compartilham finalidade, natureza ou aplicacdo semelhante, mesmo que
distintos em espécie.

Cumpre ressaltar que, a empresa SOLIMOES LTDA comprovou, por meio dos atestados apresentados, o fornecimento de
uma ampla e diversificada gama de produtos utilizados em obras de construgao civil.

Entre os materiais basicos, destacam-se brita, areia, cimento, pedrisco, p6 de brita, pedra mao e cal hidratado, insumos
essenciais para as etapas iniciais e estruturais das edificagdes, que foram comprovados nos atestados de capacidade técnica
apresentados.

No que se refere aos materiais de acabamento, constam luminarias, disjuntores, tomadas, verniz, rolos de 13, pincéis chatos,
fitas crepe, espatulas de ago, discos de corte diamantado, fechaduras, espelhos de porta, cadeados e parafusos niquelados
com acabamento, todos empregados nas fases finais da obra, conferindo estética, funcionalidade e seguranga aos
ambientes.

Tais documentos foram fornecidos pela empresa SOLIMOES LTDA aos Municipio de Pimenta Bueno e Cerejeiras,
conforme atestados de capacidade técnica (Doc. Anexo) e Notas Fiscais (Doc. Anexo), devidamente apresentados nos
documentos de habilitagdo desta recorrente.

Por fim, quanto aos materiais hidrossanitarios, foram comprovados fornecimentos de caixas d’agua, valvulas plasticas,
tubos e conexdes em PVC (joelhos e luvas), torneiras de mesa, parede e lavatorio, caixas de descarga, assentos sanitarios,
fitas veda rosca e mangueiras, itens indispensaveis a composi¢do dos sistemas hidraulicos e sanitarios das construgdes,
conforme atestados de capacidade técnica (Doc. Anexo) e Notas Fiscais (Doc. Anexo), os quais também ja foram
apresentados pela empresa SOLIMOES LTDA no presente processo licitatorio.

Observa-se que esses trés grupos de materiais — basicos, de acabamento e hidrossanitarios — integram o mesmo ciclo
técnico da construgdo civil, atuando de forma complementar e interdependente.

Os materiais basicos sdo empregados na estruturagdo e fundagdo das edificagdes; os hidrossanitirios compdem o sistema
funcional interno das obras, responsavel pelo abastecimento e escoamento de agua; e os materiais de acabamento sido
aplicados na etapa final, garantindo qualidade estética, conforto e usabilidade aos espagos.

Dessa forma, resta evidente que todos esses produtos pertencem ao mesmo conjunto técnico e operacional de fornecimento
de insumos para obras civis, revelando a experiéncia ampla e diretamente relacionada da empresa ao objeto licitado.

A titulo de exemplo, importante ressaltar que uma empresa do ramo de materiais de constru¢do atua de forma ampla e
integrada no fornecimento de produtos que abrangem todas as etapas do processo construtivo, contemplando desde
materiais basicos utilizados na estruturacdo da obra, até materiais de acabamento e hidrossanitarios, aplicados nas fases
finais e de instalagdo dos sistemas internos das edificagdes.

A disting@o entre essas categorias ¢ meramente mercadologica, servindo apenas para fins de organizagio comercial, e ndo



técnica.

Do ponto de vista operacional e funcional, todos esses insumos pertencem ao mesmo segmento da construgdo civil,
compartilhando a mesma natureza, finalidade e complexidade de fornecimento.

Assim, por meio de amostragem, a empresa SOLIMOES LTDA selecionou alguns dos itens constantes em sua
documentagdo de qualifica¢do técnica, com o intuito de demonstrar de forma inequivoca o atendimento as exigéncias
previstas no edital.

Ressalta-se, ainda, que no momento da habilitagdo técnica, a empresa apresentou atestados complementares, os quais
reforgam sua plena aptiddo e experiéncia no fornecimento de materiais compativeis com o objeto licitado.

A tabela abaixo demonstra, de forma objetiva, a correspondéncia técnica entre os itens ja fornecidos pela empresa
SOLIMOES LTDA, conforme atestados de capacidade técnica anexados ao presente Pedido de Reconsideracio,
evidenciando a compatibilidade e similaridade entre eles, conforme o tipo de material (basico, acabamento e
hidrossanitario):

Hem apresentado no atestado de capacidade

tienica da SOLIMOES LTDA

Brita n® 1 (Atestado de Capacidade Técnica Material Basico
emitido pelo Municipio de Vilhena/RO)

Areia média (Atestado de Capacidade Técnica Material Basico
emitido pelo Municipio de Vilhena/RO)

Pé de Pedra (Atestado de Capacidade Técnica Material Bisico
emitido pelo Municipio de Vilhena/RO)

Caixa d'agua (Atestado anexo i Nota Fiscal n® Material Hidrossanitirio
169)
Torneira de mesa/bancada, para lavatorio Material Hidrossanitirio

(Atestado anexo a Nota Fiscal n® 165)

Tubo PVC (Atestado anexo i Nota Fiscal n® 165) Material Hidrossanitario
Lumindria LED (Atestado anexo 4 Nota Fiscal n® Material de Acabamento
114)
Fechadura de porta externa (Atestado anexo a Material de Acabamento
MNota Fiscal n® 114)
Disjuntor (Atestado anexo a Nota Fiscal n® 114) Material de Acabamento
Vemiz Brilhante {Atestado anexo 4 Nota Fiscal Material de Acabamento
n° 164)

Cumpre informar que os atestados de capacidade técnica anexados ao presente Pedido de Reconsideragdo ja foram
devidamente apresentados pela empresa SOLIMOES LTDA durante a fase de habilitagio do procedimento licitatério.

Todavia, sdo agora REAPRESENTADOS com o objetivo de reforgar a comprovagdo da plena aptiddo técnica da empresa,
demonstrando, de forma inequivoca, que retne todas as condi¢des necessarias para manter-se habilitada e reconhecida
como vencedora ao menos dos lotes 01, 04, 05, 06, 11 e 13, todos atendidos pela empresa SOLIMOES LTDA.

No que concerne ao Lote 13, este trata-se de fornecimento de materiais de cabeamento estruturado.

Todavia, é plenamente possivel a manutencio da habilitacio da empresa SOLIMOES LTDA também para o Lote 13, ainda
que este se refira ao fornecimento de materiais de cabeamento estruturado.

Isso porque, conforme ja demonstrado no recurso anteriormente apresentado, a legislagdo vigente, em especial o artigo 67,



inciso 11, da Lei n°® 14.133/2021, admite a aplicagdo do principio da similaridade na analise dos atestados de capacidade
técnica, de modo que ¢é legitima a aceitagdo de documentos que comprovem o fornecimento de produtos similares aos
exigidos no edital.

Os atestados apresentados pela empresa comprovam, de forma inequivoca, o fornecimento de materiais utilizados na
construgao civil, todos plenamente correlatos e compativeis com os itens do Lote 13, o que permite concluir que a empresa
possui a experiéncia técnica necessaria para a execugdo do objeto licitado.

Assim, nfio ha razo juridica ou técnica para o afastamento da habilitagio da SOLIMOES LTDA também neste lote,
considerando que a similaridade entre os produtos ¢é suficiente para satisfazer o requisito de qualificagdo técnica.

De todo modo, registre-se que, caso haja entendimento diverso por parte da Administragéo, este Lote 13 seria o Unico
eventualmente passivel de questionamento quanto a habilitagdo, uma vez que, em relagdo aos Lotes 01, 04, 05, 06 e 11,
restou amplamente comprovada a plena capacidade técnica da empresa, mediante documentag@o idonea e compativel com
o objeto licitado, devendo ser mantida sua habilitagdo e classificacdo quanto a estes.

Alternativamente, e apenas por apego a argumentacdo, nos termos do principio da eventualidade, o que ndo se espera,
requer-se que, na hipotese de ser mantida a decisdo de inabilitagdo, esta recaia exclusivamente sobre o Lote 13,
permanecendo a empresa habilitada e classificada nos demais lotes, em que comprovadamente atendeu a todas as
exigéncias editalicias e legais.

Logo, como bem mencionado pela Sra. Pregoeira apds a analise realizada pela Comissdo de Contratagdo de Obras em
relagdo a documentagdo apresentada para fins de habilitacdo, a empresa SOLIMOES LTDA cumpriu todas as exigéncias
contidas no Edital, devendo ser mantida a sua habilitacdo:

a

"

()

Diante do exposto, resta evidente que os documentos ora reapresentados demonstram, de forma clara e incontestavel, que a
empresa SOLIMOES LTDA possui plena capacidade técnica e operacional para o fornecimento dos materiais objeto da
licitagdo, atendendo integralmente as exigéncias do edital e aos principios que regem a Administragdo Publica, em especial
os da vinculagdo ao instrumento convocatorio, legalidade, razoabilidade e ampla competitividade.

Assim, diante da robustez das provas apresentadas e da inequivoca demonstragdo de similaridade entre os materiais
fornecidos e os exigidos no certame, requer-se o acolhimento do presente Pedido de Reconsideragdo, com a consequente
reforma da decisao de inabilitacdo e a manutencao da empresa SOLIMOES LTDA como vencedora dos lotes em questao.

4. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
Diante de todo o exposto e dos solidos elementos legais e documentos acostados, requer-se a Vossa Senhoria:

(a) O recebimento desse Pedido de Reconsideragdo, e consequentemente, o seu provimento para que seja decretada a
reforma da decisdo que inabilitou a empresa SOLIMOES LTDA, declarando a referida empresa como vencedora dos lotes
01, 04, 05, 06, 11 e 13, no certame do Pregdo Eletronico n® 90543/2024, langado pelo Governo do Estado de Rondénia, nos
termos da fundamentagéo;

(b) Alternativamente, e apenas por apego ao principio da eventualidade, o que ndo se espera, que eventual decisdo de
inabilitagdo e/ou desclassificagdo recaia exclusivamente sobre o Lote 13, mantendo-se a habilitagdo e classificagdo da
empresa SOLIMOES LTDA quanto aos Lotes 01, 04, 05, 06 e 11, cuja qualificagio técnica restou devidamente
comprovada por meio de documentag@o idonea e compativel com os objetos licitados;

()

11 - DO MERITO

Trata-se a presente analise do pedido de reconsideragdo interposto pela empresa SOLIMOES LTDA, inscrita no
CNPJ no 45.919.060/0001-40, em face da decisdo que a inabilitou apds analise do Recurso impetrado, na fase de habilitagdo
no PREGAO ELETRONICO n° 90543/2024, sob o fundamento de que o Balango Patrimonial do exercicio de 2024 nio se
encontrava registrado na Junta Comercial do Estado de Rondonia — JUCER/RO, constando apenas o protocolo de entrega, além
também, do registro de que, caso haja entendimento diverso por parte da Administragdo, o Lote 13 seria o inico eventualmente
passivel de questionamento quanto a habilitacdo, uma vez que, em relagdo aos Lotes 01, 04, 05, 06 ¢ 11, informa que restou
comprovada a plena capacidade técnica da empresa, e na hipotese de ser mantida a decisdo de inabilitacdo, esta recaia
exclusivamente sobre o Lote 13.

A empresa requer a reforma da decisdo, apresentando o Balango Patrimonial de 2024 transmitido via SPED
(Escrituragdo Contabil Digital — ECD), devidamente autenticado e com data anterior a sessdo publica, para comprovar sua
regularidade econdmico-financeira e, consequentemente, restabelecer sua habilitagdo no certame.

Pois bem!

Mediante aos fatos relacionados aos atestados de capacidade técnica apresentados, conforme ja apreciado
anteriormente na Ata de Julgamento de Recurso, a empresa comprova parcialmente o fornecimento dos itens através de
atestados e notas fiscais, no entanto, mediante ao lote 13 em especifico, ratificamos as informagdes proferidas anteriormente,
quanto a nao comprovagao do fornecimento dos materiais compativeis com o objeto licitado para o LOTE 13, contrariando o
item 12.4.1, "c¢" do Edital, que exige demonstragdo de fornecimento de materiais pertinentes e compativeis em caracteristicas e
quantidade com o objeto de cada grupo, que para o referido lote, a categoria ¢ CABEAMENTO ESTRUTURADO/LOGICO.

Visto que os documentos apresentados pela empresa para os LOTES 01, 04, 05, 06 ¢ 11, limitam-se ao
fornecimento de brita, areia, cimento, pedrisco, pé de brita, pedra mdo, materiais elétricos, hidrossanitarios e ferramentas, ndo
contemplando materiais de cabeamento estruturado exigidos no lote 13, o que configura descumprimento das exigéncias



editalicias e do art. 67, §2°, 1, da Lei 14.133/2021.

Na sequencia, em relagdo ao balango patrimonial, cabe apresentar Inicialmente, uma breve contextualizacdo dos
fatos, considerando que em sede recursal, este Pregoeiro procedeu a reandlise dos documentos apresentados pela empresa
SOLIMOES LTDA, ocasido em que se verificou que o Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2024 ndo possuia codigo
de verificagdo, constando apenas o Protocolo n® 250255456, de 23/05/2025 (pag. 130, id. 0061952943), devidamente
protocolado junto a Junta Comercial do Estado de Rondonia — JUCER. Tal circunstancia gerou questionamentos quanto a
validade e autenticidade do documento apresentado.

Diante disso, este Pregoeiro realizou diligéncia junto a JUCER, em 09 de setembro de 2025, por meio do Oficio
n° 5700/2025/SUPEL-COOBR id. (0064614904), a fim de averiguar a autenticidade, validade e registro dos Balangos
Patrimoniais da empresa referentes aos exercicios de 2023 e 2024. A JUCER respondeu em 11 de setembro de 2025, através do
Oficio no 1380/2025/JUCER-GAB id. (0064614904), informando que a empresa SOLIMOES LTDA possuia registro apenas
do Balango Patrimonial de 2023, ndo havendo registro do exercicio de 2024, embora o documento tenha sido protocolado na
Junta Comercial.

Portanto, a época, considerou que o documento apresentado pela empresa ndo atendia as formalidades legais
previstas no Cddigo Civil bem como as exigéncias do Edital, uma vez que o Balango Patrimonial de 2024 ndo se encontra
registrado na Junta Comercial.

Dessa forma, conforme Termo de Julgamento de Recurso - Pregdo n° 90543/2024 id. (0062833413 e
0063928912), esse pregoeiro decidiu INABILITAR a empresa SOLIMOES LTDA, por descumprimento do item 12.3.2 do
Edital e retornou a fase para convocar a proxima classificada, obedecendo a ordem de classificacdo do sistema.

Ocorre que, a licitante SOLIMOES LTDA inconformada com sua inabilitagdo, encaminhou um pedido de
Reconsideragdo id. (0065747883) alegando que a previsdo editalicia permite que a apresentacdo do balango patrimonial,
demonstragdo de resultados e demais demonstracdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais, ¢ que tal exigéncia de
registro nao esta prevista no Edital para empresas criadas antes do exercicio de 2025.

Apos a reavaliagdo dos autos ¢ a luz do disposto no item 12.3.2 ¢ 12.3.4 do Edital, verifica-se que a decisdo de
inabilitagdo ndo deve subsistir.

O referido dispositivo editalicio dispde expressamente que:

()

12.3.2. Para comprovar a boa situagdo financeira da LICITANTE, essa devera apresentar o BALANCO PATRIMONIAL
com demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais, que
comprovem a boa situa¢do financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

()

12.3.4. As LICITANTES constituidas no exercicio de 2025, para comprovar a sua boa situa¢do financeira, com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o objeto da licitacdo, obedecidas as formalidades e exigéncias
da lei, apresentardio BALANCO PATRIMONIAL DE ABERTURA, devidamente registrado na Junta Comercial do Estado,
para que a Pregoeira possa verificar se a licitante possui:

Da leitura literal do dispositivo, constata-se que o edital admite apresentar 0 BALANCO PATRIMONIAL com
demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis como comprovagdo da regularidade econdémico-
financeira:

a) A autenticacdo do balango patrimonial e demonstragdes contabeis, ndo encontra-se especificada no
dispositivo em questdo; ou

b) O registro desses documentos no 6rgdo competente, faz mengao apenas dentro do dispositivo 12.3.4, quando
faz referéncia ao BALANCO PATRIMONIAL DE ABERTURA, para que o Pregoeiro possa verificar se a licitante possui
Capital Social correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado para contratagao.

Importante destacar ainda, que é fato, mengao realizada pela empresa, de que o edital possui for¢a normativa
entre as partes, sendo imperativo que todos os participantes se submetam as disposi¢des ali consignadas, configurando-se como
um dos alicerces fundamentais em qualquer procedimento licitatdrio. Diante do questionamento, destacamos o item que dispde
no Edital:

()
35.14. No caso de eventual divergéncia entre o Edital de Licitagdo e seus documentos complementares, prevalecerdo as
disposi¢des do primeiro.

()

Assim, conclui-se que o Edital prevalece diante das disposi¢des, ¢ que o texto do Edital ndo estabelece que
esteja devidamente autenticado ou registrado, bastando que o documento seja devidamente apresentado dentro de suas
formalidades.

No caso concreto, a empresa SOLIMOES LTDA apresentou o Balango Patrimonial do exercicio de 2024,
acompanhado do respectivo Termo de Autenticagdo e Termo de Encerramento do Livro Digital emitido pela Junta Comercial.

Dessa forma, resta plenamente demonstrado que a documentagdo apresentada atende integralmente as
exigéncias editalicias, uma vez que o edital expressamente admite a autenticacdo como forma valida de comprovagao.



A exigéncia exclusiva de registro, em detrimento da autenticacdo, configuraria interpretacdo restritiva e
contraria a literalidade do edital, além de ofender os principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da competitividade
e julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei no 14.133/2021.

Diante disso, reconhego que a empresa SOLIMOES LTDA atendeu integralmente as exigéncias editalicias
mediante a qualificagdo econdmica financeira, razao pela qual reconsidero a decisdo de inabilitagdo anteriormente proferida,
declarando-a habilitada para prosseguir no certame diante dos fatos apresentados, considerando que a licitante apresentou
Balango patrimonial ¢ demonstragdo de resultado dos dois Ultimos exercicios sociais; Assinatura do profissional contabil
habilitado e comprovagdo de CRC ativo; Assinatura do representante legal da empresa; Demonstragdes contabeis completas,
sem rasuras, coerentes e em conformidade com principios contabeis aplicaveis.

De todo modo, a época da decisdo de inabilitagdo, a licitante ja possuia o balanco devidamente autenticado e
transmitido regularmente via SPED, conforme apresentado no Pedido de Reconsideracdo (pag. 21 a 32 - id. 0065747883), em
data anterior a sessdo publica, satisfazendo, portanto, o requisito editalicio.

Trata-se, portanto, de condicdo pré-existente ao julgamento, cuja comprovacdo apenas ndo constava
integralmente nos autos a época. Assim, aplica-se ao caso o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
segundo o qual ¢ licita a juntada posterior de documento que ateste situacdo preexistente a abertura da sessdo, conforme:

“A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica no sentido de que ¢ licita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases de
classificagdo ou de habilitagdo, que venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura da sessdo publica do certame, sem
que isso represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade entre as licitantes.”

(TCU — Acobrdaos 966/2022-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler; 988/2022-Plenario, Rel. Min. Antonio Anastasia; e
602/2025-Plenario, Rel. Min. Antdnio Anastasia).

Da mesma forma, o TCU, em recente julgado, refor¢a o entendimento de que:

“E irregular a desclassificagio de proposta por erros formais ou por vicios sanaveis mediante diligéncia, em face dos
principios do formalismo moderado e da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo.” (TCU — Acérdao
1204/2024-Plenario).

E ainda:

“A juntada de documentos que apenas venham a atestar condigéio pré-existente a abertura da sessido publica do certame néo
fere os principios da isonomia e da igualdade entre as licitantes; o oposto, ou seja, a desclassificagéo do licitante, sem que
lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico.”

(TCU — Acordao 1211/2021-Plenario).

Portanto, a auséncia de registro fisico do balango, suprida pela autenticacdo digital via SPED, configura mero
vicio sanavel, ndo sendo apta a justificar a inabilitacdo da empresa, sob pena de ofensa ao principio do formalismo moderado,
ao interesse publico e a razoabilidade.

Assim, a documentacdo apresentada atende integralmente ao edital, ¢ a decisdo de inabilitagdo ndo se sustenta
juridicamente.

Por conseguinte, o exercicio do principio da autotutela, por parte deste pregoeiro, é medida que se impdem, pois
estabelece que a Administracao Publica detém o poder de controlar seus proprios atos, podendo anulé-los quando ilegais ou
revoga-los quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administragdo ndo precisa recorrer ao Poder Judiciario para
corrigir seus atos, sendo capaz de realizar essa corre¢io diretamente.

Tal principio possui previsdo em duas simulas do STF, a 346, que estabelece que “A Administragdo Publica
pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”, e 473, que dispde o seguinte:

Sumula no 473:

A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se
originam direitos; ou revoga-los, por movo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

E ainda, conforme consta no art. 53 da Lei 9.784/99:

“A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por movo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos."

Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuagdo administrava:

a) legalidade: em relagdo ao qual a Administragdo procede, de oficio ou por provocacdo, a anulacdo de atos
ilegais; e

b) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de sua manutencdo ou
desfazimento (revogagao).

Quanto ao aspecto da legalidade, conforme consta na Lei 9.784/99, a Administracdo deve anular seus proprios
atos, quando possuirem alguma ilegalidade. Trata-se, portanto, de um poder-dever, ou seja, uma obrigagdo. Dessa forma, o
controle de legalidade, em decorréncia da autotutela, pode ser realizado independentemente de provocagdo, pois se trata de um
poder-dever de oficio da Administracéo.

Quanto aos argumentos apresentados pelas recorrentes, trouxeram ensejos suficientemente razoaveis, sendo os
mesmos suficiente para motivar a reformulagiio da decisdo proferida pela Pregoeira exarada anteriormente no certame em
epigrafe.



Diante da analise realizada, constatou-se a necessidade de revisdo dos atos anteriormente praticados, uma vez
que restou demonstrado que o motivo que ensejou a inabilitacdo da empresa nao subsiste. Conforme demonstrado e justificado
no mérito, a empresa recorrente atende as exigéncias estabelecidas no edital, motivo pelo qual impde-se a convalidagdo dos
atos e o restabelecimento de sua habilitagdo no certame.

Ancorada nos fatos e nos fundamentos supramencionados, prolato a decisao abaixo.
111 - DA DECISAO

Diante do exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, este Pregoeiro, consubstanciado pela
documentagdo anexada aos autos, pelas regras do edital e com base na legislagdo pertinente, opina pelos recebimentos dos
pedidos ora formulados, considerando-os TEMPESTIVOS, e no mérito, analisou as questdes pontualmente, para reafirmar a
legalidade do certame e dos procedimentos adotados em prol de principios como legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, supremacia do interesse publico, probidade administrava, igualdade, transparéncia, eficacia, motivagdo,
seguranga juridica, razoabilidade, proporcionalidade, competividade, economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel,
vinculagdo ao edital e julgamento objetivo, julga-se: PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido de reconsideragio interposto
pela empresa SOLIMOES LTDA |, referente aos LOTES 01, 04, 05, 06 ¢ 13.

Reformando-se a decisdo que inabilitou a empresa SOLIMOES LTDA para os LOTES 01, 04, 05 e 06.
Mantendo a decisdo de INABILITACAO da empresa SOLIMOES LTDA para o LOTE 13.

JOHNNESCLEY ANES DE MORAIS
Pregoeiro em Substitui¢do da COOBR/SUPEL-RO
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