RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Obras e Servicos Publicos - SEOSP
NOTA TECNICA N2 2/2025/SEOSP-GAU

1. DO ASSUNTO

1.1. Trata-se de analise técnica da exequibilidade da proposta da licitante PMX Comercio e
Servicos LTDA - CNPJ 43.79.146/0001-20, empresa convocada para enviar proposta para o Lote 01,
respeitando as regras editalicias preconizadas no Instrumento Convocatério PE n.2 90110/2025/LEI N@
14.133/2021 (0064072909), bem como todas os demais dispositivos, leis e normas, com suas alterac¢des.

1.2. A analise apurada deste 6rgdo ocorreu com base nas boas praticas da governanga e
eficiéncia das contratagdes.

2. DA DOCUMENTACAO

2.1. Destacamos o arquivo que compdem a documentacdo da empresa, assim descrito:

| - Proposta - PMX COMERCIO E SERVICO LTDA - LOTE 01 (0065500017);
Il - Declaragao de viabilidade técnica e financeira (0065736712);
- Ata de Registro de Preco n.2 67/2025 (0065736712);

IV - Ata de Registro de Preco n.2 156/2025 (0065736712);
V- Ata de Registro de Preco n.2 013/2025/EMDUR (0065736712);
VI - Cotagdo n.2 01 - Distribuidora Avenida - Orgamento n.2 149388 (0065736712);
VIl - Cotacdo n.2 02 - Freitas & Cia LTDA - Orcamento n.2 3.672.184 (0065736712);
VIII - Cotagao n.2 03 - W.A.JJ MAT. DE CONST. LTDA - Orgamento n.2 589952
(0065736712);
IX - Cotagdo n.2 04 - KBV Aco e Ferro - Pedido n.2 28133 (0065736712);
X- Cotagao n.2 05 - Royale Tintas e Revestimentos - Orgamento n.2 5253
(0065736712).

3. CONTEXTUALIZACAO

3.1. Em atendimento ao disposto no art. 11, inciso lll, da Lei n.2 14.133, de 1 de abril de 2021, o

processo licitatorio deve observar, entre seus objetivos, a prevengdo de contratagdes com sobreprego ou
com precos manifestamente inexequiveis, garantindo a vantajosidade e a sustentabilidade das propostas
apresentadas.

3.2 Salienta-se que no presente certame, o Termo de Referéncia estabeleceu como critério de
julgamento o maior percentual de desconto sobre a tabela de referéncia.

3.3. Ainda nesta senda, o Termo de Referéncia possui um tépico de Percentual de Desconto,
onde expde que para estimar os percentuais de descontos foi realizado consulta de atas de registro de



precos com objeto semelhante. Consulta esta realizada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e
Portal da Transparéncia dos drgaos.

3.4. Consta no referido estudo que os percentuais de desconto usualmente praticados no
mercado, com base em amostra de 52 registros, situam-se entre 10,00% e 33,00%, apresentando média
de 22,09% e mediana de 22,00%. A utilizacdo da média e da mediana como parametros auxilia na
previsao de comportamento de mercado.

3.5. Ressalta-se que os percentuais apurados na andlise estatistica ndo tém o condao de
estabelecer limites ou engessar os percentuais de desconto a serem ofertados pelas licitantes, tratando-
se apenas de analisar eventuais propostas cujo pregos possam ser consideradas inexequiveis.

4. FUNDAMENTACAO TECNICA E JURIDICA

4.1. A andlise técnica desenvolvida nesta etapa tem como objetivo aferir a consisténcia,
coeréncia e plausibilidade econdmico-financeira da proposta apresentada pela empresa PMX Comércio e
Servicos LTDA, no tocante ao desconto global de 25,00% (vinte e cinco por cento) ofertado sobre a tabela
SINAPI-RO, conforme metodologia adotada no Termo de Referéncia. A verificagdo se da com base nas
premissas da declaracdo de viabilidade técnica e financeira, nas Atas de Registro de Precos apresentadas
e nas cotacOes de mercado encaminhadas em resposta a diligéncia instaurada.

4.2. Inicialmente, observa-se que a declaracao de viabilidade técnica e financeira apresentada
pela licitante apresenta formulagao genérica e desvinculada do objeto licitado. O documento menciona
possuir capacidade técnica para “execucdo de servicos de engenharia”, o que ndo guarda correlacdo com
a aquisicdo e fornecimento de materiais, objeto central da presente licitagao.

4.3. A declaragdo de viabilidade técnica e financeira para fornecimento de insumos devera
informar se possui elementos como estrutura logistica e operacional, capacidade de armazenamento,
rede de fornecedores e distribuicdo, capacidade financeira para antecipar custos e manter estoque. A
auséncia desses elementos compromete a materialidade da comprovacado da exequibilidade.

4.4, No tocante ao histérico de contratagOes anteriores, a licitante anexou as ARP n.2 67/2025,
156/2025 e 013/2025/EMDUR , todas vinculadas a processos de aquisicdo de insumos diversos baseados
na tabela SINAPI. Procedeu-se a verificacdo de autenticidade e validade no Portal Nacional de
ContratagGes Publicas (PNCP) e no sitio da EMDUR, constatando-se o seguinte:

[ - ARP n.2 67/2025 (Correto ARP n.2 69/2025 — PNCP Id Ata 00394452000103-1-
008602/2025-000003):

A ARP 67/2025 ndo pertence a licitante, porém ao seguir com a pesquisa foi possivel
identificar que se trata na verdade da ARP n.2 69/2025, conforme PNCP Id Ata
00394452000103-1-008602/2025-000003.

No Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) consta a informagdo “Cancelada:
Sim (15/07/2025)”, sem justificativa publica quanto a motivacdo do cancelamento.

Os itens contemplados abrangem grupos especificos de materiais, tais como tubos
hidraulicos, revestimentos, ferragens, esquadrias, telhas e ferramentas.

Embora alguns descontos unitdrios isolados alcancem percentuais superiores ao ora
ofertado no presente certame, esses valores correspondem a reducgdes aplicadas por
tipo ou grupo de material, e ndo sobre o conjunto global de fornecimento.

Quando se realiza a média ponderada dos itens da referida ata, obtém-se desconto
médio geral de 23,54%.

- ARP n.2 156/2025 — PNCP Id Ata 00394452000103-1-015587/2025-000003:

A ARP foi confirmada como vigente e publicada no PNCP, ainda que o documento
apresentado pela licitante e presente no portal se encontrem sem assinatura. Abrange
grupos distintos de insumos — alvenaria, hidraulica, elétrica, esquadrias, ferragens,
telhas, carpintaria e ferramental — todos baseados na tabela SINAPI/RO.



De modo semelhante, os descontos unitarios registrados variam entre 17,01% e 26,33%,
dependendo do grupo de material, mas, ao se calcular a média geral ponderada, o
percentual resultante é de 22,12%.

I - ARP n.e 013/2025/EMDUR - Disponivel em
https://licita.emdurportovelho.com.br/licitacao/ata-srp-013-2025-emdur/:

A ata foi consultada no Portal de Licitacdes da Empresa de Desenvolvimento Urbano de
Porto Velho — EMDUR, confirmando-se a autenticidade e validade do registro. Trata-se
de ata estruturada por grupos de materiais hidrossanitarios, elétricos, pintura,
estruturais, artefatos de cimento, paisagisticos e bdsicos, com descontos variando entre
17,00% e 25,00%, resultando em média geral de 20,00%.

4.5, Importa destacar que as ARPs apresentadas pela licitante referem-se a fornecimentos
parciais, segmentados por grupos especificos de materiais, enquanto o objeto do presente certame
possui natureza global, abrangendo simultaneamente a totalidade dos grupos e classes de insumos
constantes da tabela SINAPI.

4.6. Essa diferenca de escopo implica complexidade logistica e financeira significativamente
maior, exigindo equilibrio na composicao dos custos e uniformidade na margem de desconto.

4.7. Assim, ainda que determinados descontos unitarios isolados nas ARPs apresentem valores
superiores ao ora ofertado, a licitante devera apresentar justificativa técnica detalhada que demonstre
como tais percentuais poderiam ser mantidos de forma sustentavel em um contrato de natureza global e
de maior amplitude.

4.8. Quando considerados em seu conjunto, os registros analisados revelam médias gerais de
23,54%, 22,12% e 20,00%, respectivamente, o que confirma que o desconto global de 25,00% (vinte e
cinco por cento) ofertado nesta licitacdio supera o padrdio médio de desempenho comercial
historicamente praticado pela empresa, devendo, portanto, ser devidamente fundamentado para
comprovagao de exequibilidade.

4.9. Em relagdo as cotagdes de mercado, observou-se que a licitante apresentou apenas uma
Unica cotacdo por insumo, contrariando o disposto no art. 23, inciso IV, da Lei n.2 14.133, de 1 de abril de
2021, e ainda as boas praticas de pesquisa de precos dispostas no Guia de Boas Praticas da SEGES/ME e
as orientacdes do TCU, que recomendam pesquisa junto a no minimo trés fornecedores.

4.10. Ademais, foram verificadas falhas formais e técnicas relevantes nas cotacOes
encaminhadas:

| - Auséncia de assinaturas e identificacdo de responsaveis;

Il - Divergéncias entre o item orgado e o item de referéncia da planilha SINAPI (ex.:
cotagdo de telha de fibrocimento em substituicdo a telha ondulada de ago zincado (item
6); luminaria LED de 200W em desacordo com a faixa de 240w até 350W (Item 10));

Il - Auséncia de especificagdo de caracteristicas técnicas relevantes (ex.:
granulometria da areia, PEl do piso, acabamento do piso como esmaltado,
detalhamento da telha com isolamento termoacustico);

V- Auséncia de cotacdo da Pedra Brita n.2 0 (Item 1) e Pedra Brita n.2 1 (Item 7).

4.11. Essas inconformidades impedem a conferéncia objetiva entre o valor unitario de referéncia
(SINAPI), o valor com desconto proposto e o valor médio de mercado, inviabilizando a confirmacgao
empirica de que o desconto de 25,00% (vinte e cinco por cento) é factivel sem prejuizo a sustentabilidade
da execucdo contratual. A auséncia de justificativa técnica robusta e de dados de pesquisa adequados
fere, por consequéncia, o principio da seguranca administrativa e o principio da vantajosidade, podendo
comprometer a execucdo futura do fornecimento.

4.12. Assim, conclui-se que, sob o ponto de vista técnico-operacional e econémico-financeiro, as
informacgdes apresentadas pela licitante ndo demonstram de forma inequivoca a exequibilidade da
proposta, exigindo complementacdo documental e nova analise comparativa.



5. CONCLUSAO

5.1. Apds a andlise detalhada dos documentos encaminhados pela empresa PMX Comércio e
Servicos LTDA, conclui-se que as informacGes apresentadas ndo foram suficientes para demonstrar, de
forma inequivoca, a exequibilidade da proposta, em especial quanto a coeréncia do desconto global de
25,00% (vinte e cinco por cento).

5.2. Verificou-se que a declaracdo de viabilidade técnica apresentada pela licitante possui
carater meramente genérico, ndo trazendo elementos concretos capazes de demonstrar a efetiva
capacidade operacional, logistica e de gestdo de suprimentos necessaria a execucdo do fornecimento
proposto. Ademais, o histérico de contratagGes anteriores, analisado a partir das Atas de Registro de
Precos n.2 69/2025, n.2 156/2025 e n.2 013/2025/EMDUR, demonstra que, embora alguns descontos
unitarios isolados sejam superiores ao ora ofertado, tais percentuais foram aplicados apenas a grupos
especificos de materiais, e ndo ao conjunto integral de insumos, assim, se faz necessario justificativa
técnica que comprove a viabilidade de manter o desconto médio de 25,00% em um fornecimento de
maior amplitude e complexidade. Por fim, observou-se que as cota¢cdes de mercado apresentadas nado
foram acompanhadas de justificativa técnica, em desacordo com as exigéncias do Termo de Referéncia,
além de ndo atenderem aos critérios minimos de representatividade estabelecidos no art. 23, inciso IV, da
Lei n.2 14.133, de 1 de abril de 2021, que preconiza a realizacdo de pesquisa junto a, no minimo, trés
fornecedores distintos por item.

5.3. Diante dessas constatacGes e considerando o dever de a Administracdo assegurar a
vantajosidade, seguranca administrativa e sustentabilidade contratual, recomenda-se a realiza¢ao de nova
diligéncia técnica, nos termos do art. 59, §22 da Lei n.2 14.133, de 1 de abril de 2021, para oportunizar a
licitante a complementacdo das informacoes.

5.4. A nova diligéncia exigird, de forma expressa e detalhada, que a licitante apresente os
seguintes documentos e esclarecimentos:

| - Nova declaragdao formal de viabilidade técnica e financeira, que descreva de
maneira clara e objetiva se a empresa dispde de:

a) Estrutura logistica e operacional instalada e dimensionada para o fornecimento
continuo de insumos;

b) Capacidade de armazenamento compativel com o volume e diversidade dos
materiais;

c) Capacidade financeira para antecipar custos e manter estoque minimo para pronta
entrega;

d) Se detém aptidao técnica e operacional para execugao do fornecimento.

- Justificativa técnica quanto ao histérico de contratacdes anteriores,
esclarecendo as razbes pelas quais, embora algumas Atas de Registro de Precos
apresentem descontos unitdrios superiores aos ora ofertados, tais redugées se referem a
grupos especificos de materiais e ndo ao fornecimento global de insumos, como é o caso
do presente certame. A licitante deverd, portanto, demonstrar tecnicamente como os
percentuais de desconto médios — 23,54%, 22,12% e 20,00% — podem ser mantidos ou
ampliados de forma sustentdavel em um contrato de abrangéncia total.

I - Justificativa técnica acompanhada das cotagdes de mercado, uma vez que, na
manifestacao anterior, a licitante apresentou apenas as cotagdes isoladamente, sem
fundamentacdo técnica quanto a metodologia utilizada, critérios de equivaléncia dos
insumos ou formacgao de prec¢os. O documento contendo as justificativas e comparagdes
devera incluir, obrigatoriamente:

a) Tabela apresentando o valor de referéncia da tabela SINAPI (base 07/2025), o valor
com desconto proposto e o valor médio de mercado obtido;

ITEM | COD. SINAPI UNIDADE || VLR. UNT.

SINAPI

DESCRICAO

UNT. UNT.

VLR. ‘

VLR. ‘




07/2025

SINAPI

c/
DESC.

MEDIA
DO
MERC.

4720

PEDRA BRITADA N. 0, OU
PEDRISCO (4,8 A 9,5 MM)
POSTO
PEDREIRA/FORNECEDOR,
SEM FRETE

M3

RS 252,17

RS

RS

1379

CIMENTO PORTLAND
COMPOSTO CP [I-32

KG

RS 1,10

RS

RS

10515

REVESTIMENTO EM
CERAMICA ESMALTADA,
FORMATO MAIOR A 2025
CM2

M2

RS 64,05

RS

RS

370

AREIA MEDIA - POSTO
JAZIDA/FORNECEDOR

(RETIRADO NA JAZIDA,
SEM TRANSPORTE)

M3

RS 150,00

RS

RS

40740

TELHA GALVALUME COM
ISOLAMENTO
TERMOACUSTICO EM
ESPUMA RIGIDA DE
POLIURETANO (PU)
INJETADO, ESPESSURA DE
30 MM, DENSIDADE DE 35
KG/M3, REVESTIMENTO
EM TELHA TRAPEZOIDAL
NAS DUAS FACES COM
ESPESSURA DE 0,50 MM
CADA, ACABAMENTO
NATURAL (NAO INCLUI
ACESSORIOS DE FIXACAO)

M2

RS 173,62

RS

RS

25007

TELHA ONDULADA EM
ACO ZINCADO, ALTURA DE
17 MM, ESPESSURA DE
0,50 MM, LARGURA UTIL
DE APROXIMADAMENTE
985 MM, SEM PINTURA

M2

RS 49,68

RS

RS

4721

PEDRA BRITADAN.1(9,5A
19 MM) POSTO
PEDREIRA/FORNECEDOR,
SEM FRETE

M3

RS 218,42

RS

RS

1292

PISO EM CERAMICA
ESMALTADA, COR LISA, PEI
MAIOR OU IGUAL A 4,
FORMATO MAIOR QUE
2025 CM2

M2

RS 48,45

RS

RS

7356

TINTA LATEX ACRILICA
PREMIUM, COR BRANCO
FOSCO

RS 31,86

RS

RS

10

42249

LUMINARIA DE LED PARA
ILUMINACAO PUBLICA, DE
240 W ATE 350 W,
INVOLUCRO EM ALUMINIO
OU ACO INOX

UN

RS 783,79

RS

RS




b) Tabela apresentando de forma condensada os pregos obtidos nas cotacdo de
mercado e o valor médio do mercado;

VLR.
UNT.
MEDIA
DO
MERC.

COTAGAO | COTACAO | COTACAO

ITEM || COD. SINAPI DESCRICAO 01 02 03

PEDRA BRITADA N. 0, OU
PEDRISCO (4,8 A9,5

1 4720 MM) POSTO RS RS RS RS
PEDREIRA/FORNECEDOR,
SEM FRETE

CIMENTO PORTLAND
2 1375 COMPOSTO CP 11-32 R? RS R R

REVESTIMENTO EM
CERAMICA ESMALTADA,
FORMATO MAIOR A
2025 CM2

3 10515 RS RS RS RS

AREIA MEDIA - POSTO
JAZIDA/FORNECEDOR

(RETIRADO NA JAZIDA,
SEM TRANSPORTE)

4 370 RS RS RS RS

TELHA GALVALUME COM
ISOLAMENTO
TERMOACUSTICO EM
ESPUMA RIGIDA DE
POLIURETANO (PU)
INJETADO, ESPESSURA
DE 30 MM, DENSIDADE
DE 35 KG/M3,
REVESTIMENTO EM
TELHA TRAPEZOIDAL
NAS DUAS FACES COM
ESPESSURA DE 0,50 MM
CADA, ACABAMENTO
NATURAL (NAO INCLUI
ACESSORIOS DE
FIXACAO)

5 40740 RS RS RS RS

TELHA ONDULADA EM
ACO ZINCADO, ALTURA
DE 17 MM, ESPESSURA
6 25007 DE 0,50 MM, LARGURA RS RS RS RS
UTIL DE
APROXIMADAMENTE
985 MM, SEM PINTURA

PEDRA BRITADA N. 1 (9,5
A 19 MM) POSTO
PEDREIRA/FORNECEDOR,
SEM FRETE

7 4721 RS RS RS RS

PISO EM CERAMICA
ESMALTADA, COR LISA,
8 1292 PEI MAIOR OU IGUAL A RS RS RS RS
4, FORMATO MAIOR QUE
2025 CM2




TINTA LATEX ACRILICA
9 7356 PREMIUM, COR BRANCO RS RS RS RS
FOSCO

LUMINARIA DE LED PARA
ILUMINACAO PUBLICA,
10 42249 DE 240 W ATE 350 W, RS RS RS RS
INVOLUCRO EM
ALUMINIO OU ACO INOX

c) Em anexo as cota¢cdes de, no minimo, trés fornecedores distintos por insumo,
devidamente assinadas, identificadas e compativeis com as especificacbes técnicas
previstas na planilha de materiais mais demandados (0061573949)

5.5. O nao atendimento integral a diligéncia ora proposta, ou a reapresentacdao de documentos
sem consisténcia técnica suficiente para comprovar a exequibilidade do desconto ofertado, podera
ensejar a inabilitacdo da proposta, por auséncia de demonstracdo da viabilidade econémico-financeira,
conforme prevé o art. 59, inciso IV da Lei n.2 14.133, de 1 de abril de 2021.

5.6. Tal medida tem natureza preventiva e saneadora, voltada a mitigacdo de riscos contratuais
e a preservacdo do interesse publico, assegurando que eventual contratacdo decorrente do certame
observe os principios da razoabilidade, eficiéncia e seguranca administrativa.

5.7. Ressalta-se que esta analise tem carater opinativo e ndo vinculante, cabendo a autoridade
competente, no caso o Pregoeiro, a decisdo final sobre o prosseguimento do certame, devidamente
fundamentada, nos termos da legislacdo vigente.

5.8. Cumpre destacar que nao foram realizadas diligéncias ou verificagcdes in loco sobre o
objeto licitado, restringindo-se esta analise a avaliagdo documental sob o aspecto formal.

Porto Velho - RO, data e hora do sistema
MATHEUS MONTEIRO DA SILVA GIL

Assessor VI

Documento assinado eletronicamente por Matheus Monteiro da Silva Gil, Assessor(a), em
30/10/2025, as 10:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Sel o
assinatura
eletronica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0065807609 e o cédigo CRC D40DA99E.

Referéncia: Caso responda esta Nota Técnica, indicar expressamente o Processo n2 0069.002859/2024-44 SEI n2 0065807609
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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Obras e Servicos Publicos - SEOSP
NOTA TECNICA N2 3/2025/SEOSP-GAU

1. DO ASSUNTO

1.1. Trata-se de andlise técnica da exequibilidade da proposta da licitante Solim&es LTDA - CNPJ
45.919.060/0001-40, empresa convocada para enviar proposta para o Lote 02, respeitando as regras
editalicias preconizadas no Instrumento Convocatério PE n.2 90110/2025/LEl N9 14.133/2021
(0064072909), bem como todas os demais dispositivos, leis e normas, com suas alteragdes.

1.2. A analise apurada deste 6rgdo ocorreu com base nas boas praticas da governanga e
eficiéncia das contratacdes.

2. DA DOCUMENTACAO

2.1. Destacamos o arquivo que compdem a documentacdo da empresa, assim descrito:

| - Proposta - SOLIMOES LTDA - LOTE 02 (0065738777);
Il - Diligéncia - SOLIMOES LTDA - LOTE 02 (0065741189).
3. CONTEXTUALIZACAO

3.1. Em atendimento ao disposto no art. 11, inciso lll, da Lei n.2 14.133, de 1 de abril de 2021, o
processo licitatério deve observar, entre seus objetivos, a prevenc¢do de contratagcdes com sobrepreco ou
com precos manifestamente inexequiveis, garantindo a vantajosidade e a sustentabilidade das propostas
apresentadas.

3.2 Salienta-se que no presente certame, o Termo de Referéncia estabeleceu como critério de
julgamento o maior percentual de desconto sobre a tabela de referéncia.

3.3. Ainda nesta senda, o Termo de Referéncia possui um tépico de Percentual de Desconto,
onde expde que para estimar os percentuais de descontos foi realizado consulta de atas de registro de
precos com objeto semelhante.

3.4. Consulta esta realizada no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e Portal da
Transparéncia dos 6rgdos. Consta no referido estudo que os percentuais de desconto usualmente
praticados no mercado, com base em amostra de 52 registros, situam-se entre 10,00% e 33,00%,
apresentando média de 22,09% e mediana de 22,00%. A utilizagdo da média e da mediana como
parametros auxilia na previsdo de comportamento de mercado.

3.5. Ressalta-se que os percentuais apurados na analise estatistica ndo tém o conddo de
estabelecer limites ou engessar os percentuais de desconto a serem ofertados pelas licitantes, tratando-
se apenas de analisar eventuais propostas cujo precos possam ser consideradas inexequiveis.

4. FUNDAMENTAGAO TECNICA E JURIDICA

4.1. A andlise técnica desenvolvida nesta etapa tem como objetivo aferir a consisténcia,
coeréncia e plausibilidade econémico-financeira da proposta apresentada pela empresa Solimdes LTDA,
no tocante ao desconto global de 17,01% (dezessete virgula zero um por cento) ofertado sobre a tabela



SINAPI-RO, conforme metodologia adotada no Termo de Referéncia. A verificagdo se dd com base nas
premissas da declaragao de viabilidade técnica e financeira, nas Atas de Registro de Pregos apresentadas
e nas cotacOes de mercado encaminhadas em resposta a diligéncia instaurada.

4.2. Em resposta a diligéncia instaurada, a licitante encaminhou apenas o documento intitulado
“Declaracdo” (0065741189), no qual reconhece expressamente ndo possuir histdrico de participacdo em
licitacGes com o percentual de desconto de 17%, bem como ndo ter identificado, em suas proprias
pesquisas e cotacdes de mercado, pregcos compativeis que justifiqguem tal percentual em relacdo ao
objeto licitado.

5. CONCLUSAO

5.1. Considerando que a licitante SOLIMOES LTDA declarou n3o possuir histérico de
participagdo em certames com percentual de desconto equivalente ao proposto e tampouco apresentou
documentos que comprovem a exequibilidade técnica e financeira da proposta, conclui-se que nao
restaram atendidas as exigéncias editalicias e legais relativas a demonstracdo da viabilidade do preco
ofertado.

5.2. Assim, OPINO pela desclassificacio da proposta apresentada pela empresa SOLIMOES
LTDA, com fundamento no art. 59, inciso IV da Lei n.2 14.133, de 1 de abril de 2021, por auséncia de
comprovacgao da exequibilidade da proposta.

5.3. Recomenda-se, portanto, que sejam adotados os procedimentos licitatérios cabiveis, com a
convocacdo da licitante imediatamente subsequente na ordem de classificacdo, para que seja analisada
sua proposta, assegurando a continuidade do certame em observancia aos principios da legalidade,
vantajosidade, eficiéncia e seguranca administrativa.

5.4, Ressalta-se que esta analise tem carater opinativo e ndo vinculante, cabendo a autoridade
competente, no caso o Pregoeiro, a decisdo final sobre o prosseguimento do certame, devidamente
fundamentada, nos termos da legislacdo vigente.

5.5. Cumpre destacar que nao foram realizadas diligéncias ou verificagdes in loco sobre o
objeto licitado, restringindo-se esta andlise a avaliagdo documental sob o aspecto formal.

Porto Velho - RO, data e hora do sistema
MATHEUS MONTEIRO DA SILVA GIL

Assessor VIII

Documento assinado eletronicamente por Matheus Monteiro da Silva Gil, Assessor(a), em
30/10/2025, as 10:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0065849799 e o cddigo CRC ABOBASFO.
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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Obras e Servicos Publicos - SEOSP
NOTA TECNICA N2 4/2025/SEOSP-GAU

1. DO ASSUNTO

1.1. Trata-se de analise técnica da exequibilidade da proposta da licitante P.H.B. Materiais para
Construgdo Eireli EPP - CNPJ 26.915.509/0001-58, empresa convocada para enviar proposta para o Lote
03, respeitando as regras editalicias preconizadas no Instrumento Convocatério PE n.2 90110/2025/LEI N2
14.133/2021 (0064072909), bem como todas os demais dispositivos, leis e normas, com suas alterac¢des.

1.2. A analise apurada deste 6rgdo ocorreu com base nas boas praticas da governanga e
eficiéncia das contratacdes.

2. DA DOCUMENTACAO

2.1. Destacamos o arquivo que compdem a documentacdo da empresa, assim descrito:

| - Proposta - P. H. B. MATERIAIS - LOTE 03 (0065724686);
Il - Declaracao formal de viabilidade técnica e financeira (0065778322);

Il - Planilha de composicdo de preco (0065778322);

IV - Relacdo de atas ganhas (0065778322);

V- Cotac3o (0065778322);

VI - Atestado de capacidade técnica e notas fiscais - SEJUS (0065778322);

VIl - Atestado de capacidade técnica e notas ficais - SEMOSP/Cacoal (0065778322).
3. CONTEXTUALIZAGAO
3.1. Em atendimento ao disposto no art. 11, inciso lll, da Lei n.2 14.133, de 1 de abril de 2021, o

processo licitatério deve observar, entre seus objetivos, a prevencgdo de contratagcdes com sobrepreco ou
com pregos manifestamente inexequiveis, garantindo a vantajosidade e a sustentabilidade das propostas
apresentadas.

3.2 Salienta-se que no presente certame, o Termo de Referéncia estabeleceu como critério de
julgamento o maior percentual de desconto sobre a tabela de referéncia.

3.3. Ainda nesta senda, o Termo de Referéncia possui um tépico de Percentual de Desconto,
onde exple que para estimar os percentuais de descontos foi realizado consulta de atas de registro de
precos com objeto semelhante. Consulta esta realizada no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e
Portal da Transparéncia dos drgaos.

3.4. Consta no referido estudo que os percentuais de desconto usualmente praticados no
mercado, com base em amostra de 52 registros, situam-se entre 10,00% e 33,00%, apresentando média
de 22,09% e mediana de 22,00%. A utilizagdo da média e da mediana como parametros auxilia na
previsdo de comportamento de mercado.



3.5. Ressalta-se que os percentuais apurados na analise estatistica ndo tém o conddo de
estabelecer limites ou engessar os percentuais de desconto a serem ofertados pelas licitantes, tratando-
se apenas de analisar eventuais propostas cujo precos possam ser consideradas inexequiveis.

4, FUNDAMENTAGAO TECNICA E JURIDICA

4.1. A presente analise tem por finalidade avaliar a consisténcia, coeréncia e plausibilidade
economico-financeira da proposta apresentada pela empresa P.H.B. Materiais para Construcdo EIRELI —
EPP, no que se refere ao desconto global de 17,02% (dezessete virgula zero dois por cento) ofertado sobre
a tabela SINAPI/RO, conforme metodologia definida no Termo de Referéncia. A verificagdo baseia-se nas
informagbes constantes da declaracdao de viabilidade técnica e financeira, nas Atas de Registro de Precos
apresentadas e nas cotagdes de mercado encaminhadas pela licitante em resposta a diligéncia instaurada,
observando-se os parametros fixados.

4.2. A declaracdo de viabilidade técnica e financeira (0065778322) apresentada pela licitante
atende satisfatoriamente ao carater declaratério e compromissério exigido nesta fase procedimental. O
documento contém manifestacdo expressa de que a empresa possui, ou tem capacidade de obter, os
recursos financeiros necessarios ao cumprimento das obriga¢cdes contratuais, bem como detém aptidao
técnica e operacional para execucdao do fornecimento, comprometendo-se com o cumprimento das
normas técnicas aplicaveis e com a adogao das medidas de mitigacdo de riscos inerentes ao objeto.

4.3. A declaragao elenca, ainda que de forma sintética, aspectos técnicos e financeiros
relacionados a exequibilidade da proposta, incluindo: requisitos de infraestrutura e tecnologia, métodos
de entrega, qualificacdo da equipe técnica, observancia as normas técnicas correlatas aos itens da tabela
SINAPI, custos e investimentos previstos, projecdo de fluxo de caixa e capacidade de obtencdo de
recursos proprios ou de terceiros. Esses elementos correspondem, em esséncia, as exigéncias
estabelecidas pela Administracdo para esta etapa, evidenciando a ciéncia e o compromisso da licitante
guanto as condicdes estruturais e financeiras indispensaveis a execuc¢ao contratual.

4.4. A declaragdo é acompanhada da respectiva Planilha de Composicdo de Pregos
(0065778322), que integra o documento como anexo. A planilha informa o enquadramento tributdrio da
empresa no Simples Nacional e apresenta coeréncia aritmética entre o valor estimado e o valor proposto,
refletindo metodologia compativel com a tabela SINAPI/RO e com a faixa estatistica de mercado (10% a
33%) identificada nos autos. A apresentacdo conjunta da planilha reforca o compromisso assumido pela
licitante e demonstra que o desconto ofertado situa-se em patamar regular, ndo se verificando, neste
momento, indicio objetivo de inexequibilidade econdmica.

4.5, No tocante ao historico de contratacdes anteriores, a licitante apresentou o documento
intitulado de Relagdo de Atas Ganhas (0065778322), contendo listagem de Atas de Registro de Precos
supostamente firmadas com diversos entes publicos. Todavia, o referido documento nao foi
acompanhado das coépias integrais das ARPs mencionadas. A auséncia desses anexos impossibilita a
verificacdo da autenticidade e da vigéncia dos registros, bem como inviabiliza a andlise comparativa de
percentuais de desconto, natureza dos objetos e abrangéncia de fornecimento, comprometendo a
adequada avaliacdo do histdrico contratual da empresa.

4.6. Em relacdo as cotacdes de mercado apresentadas, constatou-se que o documento
denominado de Cotacdo (0065778322) apresenta inconsisténcias que impedem a verificacdo integral da
metodologia de pesquisa adotada. Observa-se que os insumos constantes do documento nao
correspondem integralmente aqueles listados na planilha de materiais mais demandados elaborada pela
Administracdo, o que dificulta a conferéncia direta entre os itens de referéncia e os valores informados
pela empresa, prejudicando a representatividade e a comparabilidade dos precos.

4.7. Verificou-se também que o percentual de desconto indicado no documento denominado
Cotacdo (0065778322) foi de 17,20%, divergindo do percentual apresentado na proposta comercial de
17,02%.

4.8. Ressalta-se, ademais, que a licitante ndo apresentou os arquivos em formato PDF das
cotacdes que embasaram o valor médio de mercado, limitando-se a consolidar os valores sem a
respectiva comprovagao documental. Em razao disso, nao foi possivel confirmar se foram realizadas trés
cotacOes distintas por insumo, tampouco se as pesquisas atendem aos requisitos formais previstos no art.



23, IV, da Lei n.2 14.133, de 1 de abril de 2021, que exige pesquisas junto a no minimo 3 (trés)
fornecedores. A pesquisa devera conter assinatura e identificacdo dos responsaveis nas informacdes
apresentadas.

4.9. Cumpre destacar, por fim, que ndo foi identificada correlacdo direta entre a diligéncia
instaurada e os documentos intitulados “Atestado de Capacidade Técnica e Notas Fiscais — SEJUS
(0065778322)” e “Atestado de Capacidade Técnica e Notas Fiscais — SEMOSP/Cacoal (0065778322)”,
motivo pelo qual ndo puderam ser considerados para fins de analise.

4.10. Essas inconformidades impedem a conferéncia objetiva entre o valor unitario de referéncia
(SINAPI), o valor com desconto proposto e o valor médio de mercado, inviabilizando a confirmacgao
empirica de que o desconto de 17,02% (dezessete virgula zero dois por cento) é factivel sem prejuizo a
sustentabilidade da execucdo contratual. A auséncia de justificativa técnica robusta e de dados de
pesquisa adequados fere, por consequéncia, o principio da seguranca administrativa e o principio da
vantajosidade, podendo comprometer a execucdo futura do fornecimento.

4.11. Diante do exposto, conclui-se que, sob o ponto de vista técnico-operacional e econémico-
financeiro, as informacGes apresentadas pela licitante ndo demonstram de forma inequivoca a
exequibilidade da proposta, exigindo complementacdo documental e nova analise comparativa.

5. CONCLUSAO

5.1. Apds a andlise detalhada dos documentos encaminhados pela empresa P.H.B. Materiais
para Construcdo EIRELI — EPP, conclui-se que as informacOes apresentadas ndo se mostraram suficientes
para demonstrar, de forma inequivoca, a exequibilidade técnico-econ6mica da proposta, sobretudo
diante das inconsisténcias identificadas nas cotacGes de mercado e da auséncia de comprovacao
documental do histdrico de contratagcGes anteriores.

5.2. Observou-se que, embora a declaracdo de viabilidade técnica e financeira (0065778322)
atenda ao carater declaratdrio e compromissorio desta etapa, os demais documentos apresentados
carecem de informagbes complementares que permitam a Administracdo aferir, com seguranga, a
coeréncia entre o desconto ofertado (17,02%) e as condig¢Ges efetivas de execugdo contratual.

5.3. Diante desse cenario, e considerando o dever de a Administracdo assegurar a
vantajosidade, seguranca administrativa e sustentabilidade contratual, recomenda-se a realiza¢ao de nova
diligéncia técnica, nos termos do art. 59, §22 da Lei n.2 14.133, de 1 de abril de 2021, para oportunizar a
licitante a complementacdo das informacoes.

5.4. A nova diligéncia devera exigir, de forma expressa e detalhada, que a licitante apresente os
seguintes elementos:

|- Justificativa técnica quanto ao  histérico de contratagdes anteriores,
acompanhada das cépias integrais das Atas de Registro de Preco (ARPs). Essas cOpias sdo
necessarias para que a equipe técnica desta Secretaria possa verificar a autenticidade e
a vigéncia dos registros, bem como realizar a andlise comparativa dos percentuais de
desconto, da natureza dos objetos e da abrangéncia dos fornecimentos, assegurando a
fidedignidade das informacdes prestadas pela licitante.

Il - Justificativa técnica acompanhada das cotacdes de mercado, uma vez que, na
manifestacdo anterior, a licitante apresentou itens divergentes da Planilha de Materiais
Mais Demandados (0061573949) e apenas valores consolidados, sem documentagao
comprobatéria. O documento contendo as justificativas e comparagdes devera incluir,
obrigatoriamente:

a) Tabela apresentando o valor de referéncia da tabela SINAPI (base 07/2025), o valor
com desconto proposto e o valor médio de mercado obtido;

VLR. VLR.
VLR. UNT. | UNT. UNT.

ITEM | COD. SINAPI DESCRICAO UNIDADE | SINAPI | SINAPI | MEDIA
07/2025 c/ DO

DESC. | MERC.




4720

PEDRA BRITADA N. 0, OU
PEDRISCO (4,8 A 9,5 MM)
POSTO
PEDREIRA/FORNECEDOR,
SEM FRETE

M3

RS 252,17 RS RS

1379

CIMENTO PORTLAND
COMPOSTO CP 11-32

KG

R$1,10 | RS RS

10515

REVESTIMENTO EM
CERAMICA ESMALTADA,
FORMATO MAIOR A 2025
CcM2

M2

RS 64,05 RS RS

370

AREIA MEDIA - POSTO
JAZIDA/FORNECEDOR

(RETIRADO NA JAZIDA,
SEM TRANSPORTE)

M3

RS 150,00 RS RS

40740

TELHA GALVALUME COM
ISOLAMENTO
TERMOACUSTICO EM
ESPUMA RIGIDA DE
POLIURETANO (PU)
INJETADO, ESPESSURA DE
30 MM, DENSIDADE DE 35
KG/M3, REVESTIMENTO
EM TELHA TRAPEZOIDAL
NAS DUAS FACES COM
ESPESSURA DE 0,50 MM
CADA, ACABAMENTO
NATURAL (NAO INCLUI
ACESSORIOS DE FIXACAO)

M2

RS 173,62 RS RS

25007

TELHA ONDULADA EM
ACO ZINCADO, ALTURA DE
17 MM, ESPESSURA DE
0,50 MM, LARGURA UTIL
DE APROXIMADAMENTE
985 MM, SEM PINTURA

M2

RS 49,68 RS RS

4721

PEDRA BRITADAN.1(9,5A
19 MM) POSTO
PEDREIRA/FORNECEDOR,
SEM FRETE

M3

RS 218,42 RS RS

1292

PISO EM CERAMICA
ESMALTADA, COR LISA, PEI
MAIOR OU IGUAL A 4,
FORMATO MAIOR QUE
2025 CM2

M2

RS 48,45 RS RS

7356

TINTA LATEX ACRILICA
PREMIUM, COR BRANCO
FOSCO

RS 31,86 RS RS

10

42249

LUMINARIA DE LED PARA
ILUMINACAO PUBLICA, DE
240 W ATE 350 W,
INVOLUCRO EM ALUMINIO
OU ACO INOX

UN

RS 783,79 RS RS

b) Tabela apresentando de forma condensada

mercado e o valor médio do mercado;

os precos obtidos nas

cotacdo de



ITEM

COD. SINAPI

DESCRICAO

COTACAO
01

COTACAO
02

COTACAO
03

VLR.
UNT.
MEDIA
DO
MERC.

4720

PEDRA BRITADA N. 0, OU
PEDRISCO (4,8 A9,5
MM) POSTO
PEDREIRA/FORNECEDOR,
SEM FRETE

RS

RS

RS

RS

1379

CIMENTO PORTLAND
COMPOSTO CP 11-32

RS

RS

RS

RS

10515

REVESTIMENTO EM
CERAMICA ESMALTADA,
FORMATO MAIOR A
2025 CM2

RS

RS

RS

RS

370

AREIA MEDIA - POSTO
JAZIDA/FORNECEDOR

(RETIRADO NA JAZIDA,
SEM TRANSPORTE)

RS

RS

RS

RS

40740

TELHA GALVALUME COM
ISOLAMENTO
TERMOACUSTICO EM
ESPUMA RIGIDA DE
POLIURETANO (PU)
INJETADO, ESPESSURA
DE 30 MM, DENSIDADE
DE 35 KG/M3,
REVESTIMENTO EM
TELHA TRAPEZOIDAL
NAS DUAS FACES COM
ESPESSURA DE 0,50 MM
CADA, ACABAMENTO
NATURAL (NAO INCLUI
ACESSORIOS DE
FIXACAO)

RS

RS

RS

RS

25007

TELHA ONDULADA EM
ACO ZINCADO, ALTURA
DE 17 MM, ESPESSURA
DE 0,50 MM, LARGURA
UTIL DE
APROXIMADAMENTE
985 MM, SEM PINTURA

RS

RS

RS

RS

4721

PEDRA BRITADAN. 1 (9,5
A 19 MM) POSTO
PEDREIRA/FORNECEDOR,
SEM FRETE

RS

RS

RS

RS

1292

PISO EM CERAMICA
ESMALTADA, COR LISA,
PEI MAIOR OU IGUAL A
4, FORMATO MAIOR QUE
2025 CM2

RS

RS

RS

RS

7356

TINTA LATEX ACRILICA
PREMIUM, COR BRANCO
FOSCO

RS

RS

RS

RS




LUMINARIA DE LED PARA
ILUMINACAO PUBLICA,
10 42249 DE 240 W ATE 350 W, RS RS RS RS
INVOLUCRO EM
ALUMINIO OU ACO INOX

c) Em anexo as cota¢des de, no minimo, trés fornecedores distintos por insumo,
devidamente assinadas, identificadas e compativeis com as especificacbes técnicas
previstas na planilha de materiais mais demandados (0061573949).

5.5. O nado atendimento integral a diligéncia ora proposta, ou a reapresentacao de documentos
sem consisténcia técnica suficiente para comprovar a exequibilidade do desconto ofertado, poderd
ensejar a inabilitacdo da proposta, por auséncia de demonstracdo da viabilidade econémico-financeira,
conforme prevé o art. 59, inciso IV da Lei n.2 14.133, de 1 de abril de 2021.

5.6. Tal medida tem natureza preventiva e saneadora, voltada a mitigacdo de riscos contratuais
e a preservacao do interesse publico, assegurando que eventual contratacdo decorrente do certame
observe os principios da razoabilidade, eficiéncia e seguranga administrativa.

5.7. Ressalta-se que esta analise tem carater opinativo e ndo vinculante, cabendo a autoridade
competente, no caso o Pregoeiro, a decisdo final sobre o prosseguimento do certame, devidamente
fundamentada, nos termos da legislacdo vigente.

5.8. Cumpre destacar que ndo foram realizadas diligéncias ou verificagcbes in loco sobre o
objeto licitado, restringindo-se esta analise a avaliagdo documental sob o aspecto formal.

Porto Velho - RO, data e hora do sistema
MATHEUS MONTEIRO DA SILVA GIL

Assessor VI

Documento assinado eletronicamente por Matheus Monteiro da Silva Gil, Assessor(a), em
30/10/2025, as 10:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0065849846 e o codigo CRC 80F487B5.
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