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Pregio Eletronico: n° 90032/2025/SUPEL/RO

Aportaram os autos para analise técnica contabil, considerando a Portaria n° 1693 de 18 de julho de 2025
(0062409182), referente ao Processo Administrativo n° 0009.009612/2024-63, que trata do Pregdo Eletronico n°
90032/2025/SUPEL/RO, cujo objeto é a contratacio de sistema de autogestio de frota para prestagdo continua de gerenciamento,
controle e credenciamento de rede especializada em manutengdo preventiva e corretiva, através de sistema informatizado (com
software disponibilizado em tempo real via internet) e tecnologia de cartdo magnético fisico com senha, visando atender a frota
oficial do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes — DER/RO.

1. OBJETIVO DA ANALISE
1.1. Avaliar a exequibilidade econémica e contabil da proposta da empresa CEGONHA SOLUCOES LTDA, especialmente
quanto a oferta de taxa administrativa negativa de 7,47%.
2. ELEMENTOS DA PROPOSTA CEGONHA
Receitas
Descrigio Formula/Valor
. RS
Valor Total Estimado (A) 29.823.139,39
Desconto Ofertado (%) (B) 7,47%
Desconto Ofertado (C) RS 2.227.788,52
Taxa de Administragdo % (D) 0,00%
Taxa de Antecipacdo % (G) 5,00%
(+#) |Taxa de Administrag3o (E)=(A-C)*D RS 0,00
(+) Taxa de Antecipacdo (G)=(A-E)* G RS 1.491.156,97
(=) Total da Receita (F)=E+ G RS 1.491.156,97
2.1. A proposta apresentada pela empresa CEGONHA parte de um valor estimado de contrato de RS 29.823.139,39, que

corresponde a previsdo de despesas do Estado com os servigos de manuten¢do de veiculos prestados por meio da rede
credenciada.

2.2. Em sua proposta, a empresa oferece um desconto de 7,47%. Com a aplicagdo desse desconto (taxa administrativa),
ou seja, ndo ha qualquer custo adicional de administracdo para a Administragdo Publica.

2.3. A proposta contempla a taxa de antecipagdo de 5,00% da rede, ou seja, aos prestadores de servigos que optarem
por antecipar os valores a serem pagos antes do prazo estipulado como padrao. E importante destacar que esta taxa constitui
uma operagdo financeira voluntaria, limitada as partes envolvidas (contratada e rede credenciada), ndo gerando impacto
financeiro sobre a Administragdo Publica.

A legitimidade dessa pratica é assegurada pelos seguintes pontos:

. Manutenc¢do do valor contratado: a taxa de antecipagdo nao altera o valor original do contrato estabelecido
com o Estado;

. Auséncia de custo adicional ao erdrio: a operagdo ndo implica em encargos adicionais para a Administracdo
Publica;

. Previsdo contratual: a taxa de antecipagdo esta expressamente prevista na proposta;

. Autonomia contratual entre as partes: conforme os artigos 421 e 421-A do Cddigo Civil, as partes envolvidas

detém a autonomia para negociar termos e condi¢Ges do contrato, o que respalda a inser¢do dessa taxa na proposta.



De acordo com a planilha de composicdo de receitas apresentada. Estimou uma Receita Bruta no valor de RS
1.491.156,97.

2.4, A empresa apresentou sua planilha de exequibilidade, prevendo:
Categoria Percentual sobre Receita Bruta | Valor Estimado (R$)

Total da Receita 100,00% RS 1.491.156,97
Custos Operacionais Diretos 28,00% R$ 417.523,95
Custos Operacionais Indiretos 3,50% R$ 52.190,49
Despesas Administrativas 17,50% R$ 260.952,47
Despesas Comerciais 5,20% RS$ 77.540,16
Despesas Financeiras 4,30% RS 64.119,75
Impostos 8,65% RS 128.985,08
Total Custos, Despesas e Tributos | 67,15% R$ 1.001.311,90
Receita Liquida Final 32,85% RS 489.845,07

2.5. A empresa apresentou o total da receita, a atividade de intermediagdo continua gerando receita suficiente para

cobrir os custos e tributos, garantindo margem liquida 32,85%, o que evidencia exequibilidade econémica.

2.6. Analise de Riscos Associados a Sustentabilidade Econdmica da Proposta: Apesar da margem liquida apresentada ser
tecnicamente positiva (32,85%), é importante considerar que a adogdo de uma taxa administrativa negativa de 7,47% pode
representar uma estratégia agressiva de entrada no mercado. A longo prazo, tal pratica pode impactar a capacidade da empresa
de sustentar financeiramente a opera¢do, especialmente se ocorrerem variagdes inesperadas no volume de servigos
intermediados ou elevagdes nos custos operacionais da rede credenciada.

2.7. Capacidade Operacional da Rede Credenciada: A sustentabilidade da proposta também esta diretamente vinculada
a manutenc¢do de uma rede credenciada suficientemente robusta e capilarizada. A eventual saida de prestadores ou baixa adesdo
pode comprometer a prestacdo dos servicos e gerar riscos a continuidade contratual.

3. ANALISE DA EXEQUIBILIDADE ECONOMICO-TRIBUTARIA DA PROPOSTA

A proposta apresentada pela empresa CEGONHA SOLUCOES LTDA adota uma estrutura comercial, fundamentada
na aplicagdo de um desconto de 7,47% sobre os valores estimados de contratagdo, ndo apresentou na proposta a taxa percentual
da rede credenciada.

Contudo, a proposta prevé a estruturagdo da remuneragdo da contratada por meio de um modelo financeiro de
antecipacdo de recebiveis. Nesse arranjo, os prestadores de servicos (oficinas e fornecedores) que optarem por antecipar o
recebimento dos valores devidos poderdo fazé-lo mediante a aplicagdo de redecontos financeiros previamente pactuados,
configurando uma fonte alternativa de receita para a empresa contratada. Ressalte-se que tal operagdo possui carater facultativo,
estando condicionada a adesdo voluntdria da rede credenciada.

Variavel e Evolutiva:

. Depende da aceita¢do voluntdria de cada empresa da rede credenciada.

. Ndo é uma taxa fixa: o percentual pode variar conforme o prazo de antecipac¢do solicitado e conforme a
negociagao entre a contratada e o credenciado.

. Ndo comeca em 5%: esse valor é o limite maximo previsto na proposta, mas a aplica¢do real pode ser
gradual, como ocorre em operagdes financeiras de antecipagdo de recebiveis.

Como isso funciona na pratica por exemplo:

. Um prestador que antecipa o pagamento em 3 dias pode ter uma taxa de 1%.
. Outro que antecipa em 15 dias pode ter uma taxa de 3%.
. Apenas quem antecipa em 30 dias ou mais pode atingir a taxa de 5% — se aceitar.

Efeitos juridicos e financeiros:

. N3do impacta o contrato com o Estado: o valor contratado permanece o mesmo.
. Ndo gera custo adicional ao erdrio: é uma operagdo privada entre contratada e credenciado.
. Estd amparada pela autonomia contratual: conforme os artigos 421 e 421-A do Cédigo Civil.

Trata-se, portanto, de uma estratégia comercial baseada na gestdo de fluxo de caixa, que transfere o modelo de
remunera¢do da logica contratual tradicional para uma operagdo financeira paralela, sem 6nus para o ente publico e com
potencial de viabilidade econGmica para a contratada, desde que haja adesao significativa da rede credenciada.

Conforme o Edital + Adendo | (0061303391) na pagina 30 ltem 14.

14. DA TAXA DE ADMINISTRATIVA E A TAXA IMPOSTA PELA CONTRATADA A CREDENCIADA



14.1. TAXA DE ADMINISTRAGAO : Os servigos serdo prestados na forma de execucdo indireta, na modalidade de empreitada por
preco global, calculada sobre o valor total dos servigos efetivamente realizados pela contratante no periodo de vigéncia do
contrato. De acordo com novel entendimento da Corte de Contas, admite-se a apresentacdo de proposta com taxa de
administragdo igual a zero ou inferior a 0, desde que o valor seja exequivel. Nesse sentido sdo o APL-TC 00064/18 e o APL-TC
00534/18.

14.2. TAXA DE CREDENCIAMENTO : Para o presente procedimento fica estabelecido o limite maximo da taxa de credenciamento
de até 7,47%, onde este fora aferido por meio da andlise do Edital de Licitagdo n.2 9042029/2024, Contrato n2 0004/2025 e
Contrato n? 043/2024, vejamos:

Superintendéncia Estadual de
Gestiio dos Gastos Pablicos
ESPECIFICACAQ Administrativos - SUGESP/RO

Superintendéncia de

Administracio no Distrito Federal
ID. PNCP.: 26994558000123-2-

Tribunal de Justica do
Distrito Federal

ID. ENCP: (46964900001 63-1- 26994558000123-2- Contrato 043/2024
000297/2024 000042/2025
TAXA DE Tan, o N
CREDENCIAMENTO 6,38% 8,01% %.01%
MEDIA DAS TAXAS 7.47%

14.2.1. Essa medida visa evitar que o desconto oferecido na proposta de pregos seja neutralizado por cobrangas elevadas
aplicadas pela contratada sobre aos prestadores de servigos. Esse controle adicional garante que o valor do desconto tenha
reflexo direto nos custos finais da Administragcdo, promovendo uma previsibilidade financeira essencial para a gestdo eficiente
dos recursos publicos.

14.2.2. Noutra banda, tem-se a necessidade de previsdo no Termo de Referéncia de mecanismos que possibilitem a verificagdo e
acompanhamento pela fiscalizagdo do cumprimento do limite da taxa da credenciada pela contratada, conforme ja recomendado
pelo TCU no Acérddo 2312/2022 - Plenério, vejamos:

9.4. determinar a Justica Federal de 12 Grau no Parana/Secdo Judicidria do Parana, com fundamento no art. 42, inciso |, da
Resolugdo-TCU 315/2020, que, no prazo de 30 (trinta) dias:

9.4.1. implemente mecanismo que possibilite a verificagdo, pela fiscalizagdo do contrato, das clausulas pactuadas quanto a taxa
secundaria/de credenciamento (item 9.11 do termo de referéncia anexo ao edital do Pregdo Eletronico 038/2022) , nos termos
do Capitulo V da IN Seges/MP 5/2017, informando ao Tribunal, no mesmo prazo, as medidas adotadas;

14.2.3. Desta forma, a contratada devera enviar mensalmante um relatério de repasse contendo as informagdes detalhadas dos
servigos executados, taxa de credecimento cobrada, incidéncia de impostos e valor liquido repassado a credenciada,
acompanhado de comprovantes de pagamento.

Natureza da Taxa de Credenciamento:

Trata-se de uma remuneragdo cobrada pela contratada aos prestadores da rede credenciada pelos servigos
intermediados.

Embora seja uma operagdo privada, impacta diretamente a receita liquida dos credenciados, podendo
comprometer a qualidade e a continuidade dos servicos.

Omissdo na Proposta Apresentada pela empresa CEGONHA da Taxa de Credenciamento, o que:

Impede a avaliagdo completa da exequibilidade financeira;
Oculta um componente relevante da receita da contratada;

Transfere o risco financeiro para os credenciados, sem transparéncia sobre os encargos que serao aplicados.
Consequéncias da Omissdo gera vulnerabilidade na proposta:

Sem a taxa de credenciamento, a Unica fonte de receita declarada é a taxa de antecipacdo, que é voluntdria e
varidvel, ndo garantindo sustentabilidade financeira.

Risco de neutralizagdo do desconto ofertado:

A Administracdo pode ser levada a crer que o desconto de 7,47% representa economia real, mas essa
vantagem pode ser anulada por taxas elevadas impostas aos credenciados.

Descumprimento de boas praticas recomendadas pelo TCU:

O Acérddo 2312/2022 exige mecanismos de fiscalizacdo da taxa de credenciamento, o que pressupde sua
previsdo expressa no Termo de Referéncia (0059294865) e no edital (0061303391).

MANIFESTACAO TECNICA

Com base na documentagdo analisada e nos critérios legais e técnicos aplicaveis, conclui-se que:

A taxa administrativa de 7,47% é negativa, caracterizando um desconto de 7,47% sobre os servigos da rede
credenciada, o que beneficia economicamente o Estado;



4.2. A Unica fonte de receita declarada na proposta é a taxa de antecipa¢do de até 5,00%, cuja aplicagdo é voluntaria,
variavel e dependente da adesdo dos prestadores credenciados. Essa caracteristica, por si s6, ndo garante previsibilidade de
receita, tampouco assegura a cobertura dos custos operacionais e administrativos da contratada. A auséncia de mencdo a taxa de
credenciamento usualmente aplicada pela contratada aos credenciados como forma de remuneragdo pela intermediagdo dos
servigos compromete a transparéncia da proposta e impede a afericdo objetiva da viabilidade financeira do contrato, conforme
exigido pela Lei n® 14.133/2021.

A planilha de exequibilidade apresentada revela omissao relevante ao ndo contemplar a taxa de credenciamento da
rede parceira, elemento indispensavel a sustentabilidade econémico-financeira do modelo de execugdo indireta. Em substituigdo,
a proposta fundamenta-se na taxa de antecipac¢do, cuja natureza é variavel e condicionada a adesdo voluntdria dos credenciados,
0 que compromete a previsibilidade das receitas. A estimativa de lucro liquido, no montante de RS 489.845,07, estd calcada em
premissas instaveis, podendo resultar em flutuagdes significativas na margem de rentabilidade projetada. Tal estrutura de custos,
além de fragilizar a consisténcia financeira da proposta, ndo observa os principios da transparéncia e da conformidade tributaria,
contrariando os requisitos legais e regulamentares aplicdveis a contratacdo publica. Diante disso, constata-se a auséncia de
elementos essenciais a aferigdo da exequibilidade, o que pode comprometer a viabilidade contratual e a seguranga juridica do
certame.

Diante da proposta ao omitir a taxa de credenciamento, apresenta risco de inexequibilidade, pois depende
exclusivamente de uma taxa de antecipagao variadvel e voluntaria. No entanto, ndo é permitido incluir a taxa de credenciamento
neste momento, pois isso alteraria a estrutura da proposta e afetaria diretamente a concorréncia, violando os principios da
legalidade, isonomia e vinculagdo ao edital. Garantindo a transparéncia, a seguranca juridica e respeito ao processo licitatorio,
evitando nulidades e recursos por parte dos demais licitantes.

4.3. A Lei n2 14.133/2021 estabelece que as propostas devem ser analisadas conforme foram apresentadas, sem
permitir modificagdes que alterem sua estrutura econ6mica nesta fase é vedada. A taxa de credenciamento, por ser fonte direta
de receita da contratada, impacta o equilibrio financeiro da proposta e, portanto, ndo pode ser incluida apds a abertura.

4.4, A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), especialmente o Acérddo n? 2312/2022 — Plenério, reforca
a necessidade de previsdo expressa e controle da taxa de credenciamento nos instrumentos convocatorios e nos contratos, como
forma de garantir que os descontos ofertados tenham reflexo real nos custos finais da Administracdo Publica. A auséncia dessa
previsdo pode permitir que a contratada neutralize o beneficio econdmico do desconto por meio de cobrangas elevadas aos
credenciados, o que contraria os principios da economicidade, transparéncia e eficiéncia.

5. REFERENCIAS LEGAIS PARA SUBSIDIAR A ANALISE

5.1. Para fins de verificagdo da exequibilidade contabil, fiscal e econdmica da proposta apresentada pela empresa
CEGONHA SOLUCOES LTDA, destacam-se os principais dispositivos legais e normativos aplicaveis a atividade de intermediac3o de
servigos e a formacgdo da base de calculo tributaria, conforme a seguir:

5.2. Instrucdo Normativa RFB n? 1700, de 14 de marco de 2017, Dispde sobre a determinagdo e o pagamento do
imposto sobre a renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido das pessoas juridicas e disciplina o tratamento tributario da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins no que se refere as altera¢des introduzidas pela Lei n2 12.973, de 13 de maio de 2014.

Art. 26. A receita bruta compreende:

| - 0 produto da venda de bens nas operagGes de conta prépria;

Il - 0 prego da prestagdo de servigos em geral;

Il - o resultado auferido nas operagdes de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica, ndo compreendidas nos incisos | a lll.

§ 12 A receita liquida sera a receita bruta diminuida de:

| - devolugdes e vendas canceladas;

Il - descontos concedidos incondicionalmente;

Il - tributos sobre ela incidentes; e

IV - valores decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso VIII do caput do art. 183 da Lei n2 6.404, de 1976, das

operagdes vinculadas a receita bruta.

5.3. LEl COMPLEMENTAR N2 116, DE 31 DE JULHO DE 2003, Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS).

Lista de servigos anexa a Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003.
Item 10.05 da Lista de Servigos:

Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens modveis ou imdveis, ndo abrangidos em outros itens ou subitens, inclusive
aqueles realizados no ambito de Bolsas de Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios.

5.4. LEI N2 10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002, Disp&e sobre o PIS/PASEP no regime ndo cumulativo.

Art. 12 A Contribuigdo para o PIS/Pasep, com a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas no més pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou classificagdo contdbil.

[..]
§ 32 Ndo integram a base de célculo a que se refere este artigo, as receitas:
[...]

V - referentes a:


https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/81268
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10637.htm

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

5.5. LEI N© 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003, Dispde sobre a COFINS no regime ndo cumulativo.

Art. 1° A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, com a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o total
das receitas auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou classificagdo contabil.

[..]

§ 32 N3o integram a base de célculo a que se refere este artigo as receitas:
[..]

V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

5.6. LElI N2 9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996, DispGe sobre a legislacdo tributdria federal, as contribui¢cdes para a
seguridade social, o processo administrativo de consulta e da outras providéncias.

Art. 2° A pessoa juridica sujeita a tributagio com base no lucro real podera optar pela pagamento do imposto, em cada més,
determinado sobre base de célculo estimada, mediante a aplicacdo dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei n® 9.249, de 26
de dezembro de 1995, sobre a receita bruta definida pela art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, auferida
mensalmente, deduzida das devolugGes, vendas canceladas e dos descontos incondicionais concedidos, observado o disposto

nos_8§ 1% e 2° do art. 29 e nos arts. 30, 32, 34 e 35 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995. (Redacdo dada pela Lei
n212.973,de 2014) (Vigéncia)

5.7. SOLUGCAQ DE CONSULTA COSIT N2 170, DE 27 DE SETEMBRO DE 2021,

A receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, no caso de prestagdo de servigos, corresponde ao preco
do servigo; e

Para fins do Imposto de Renda da Pessoa Juridica, da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, da Cofins e da Contribui¢do para
o PIS/Pasep, ndo se incluem no conceito de receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, os valores que
circulam na contabilidade de pessoa juridica e ndo Ihe pertencem, sendo propriedade e receita bruta de terceiros, titulares da
relagdo juridica que deu causa a entrada desse recurso.

5.8. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), especialmente o Acérddo n® 2312/2022 — Plenério

O Acdrddo n? 2312/2022 do TCU trata de licitagdo para gestdo de frota veicular, abordando limites de taxa de administragdo e
requisitos de credenciamento.

Esse acérddo foi emitido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2022, com relatoria do Ministro-Substituto Augusto
Sherman. Ele decorre de uma representagdo sobre possiveis irregularidades em um pregdo eletrénico voltado a contratacdo de
servigos de intermediagdo para manutengdo, abastecimento e lavagem de veiculos oficiais e geradores. Pesquisa textual |.
Tribunal de Contas da Unido

5.9. LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021. L 14133
Artigos 421 e 421-A do Cddigo Civil.

O art. 421 estabelece que a liberdade de contratar é exercida em razdo e nos limites da fungdo social do contrato.

O art. 421-A, em seu paragrafo Unico, determina que, em contratos paritdrios, prevalece o principio da intervengdo minima e a
revisdo contratual é excepcional e limitada.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente anadlise fundamenta-se exclusivamente na documenta¢do apresentada pela empresa CEGONHA
SOLUCOES LTDA, no 4mbito do Pregdo Eletrénico n2 90032/2025/SUPEL/RO. Com base nas informagdes fornecidas e nos calculos
constantes da planilha, identificam-se, em avaliagdo preliminar, indicios de inexequibilidade sob os aspectos contabil, fiscal e
econdmico, conforme os parametros legais aplicaveis, devido a:

|- Omissdo da Taxa de Credenciamento/Rede Secundaria, que é um elemento exigido pelo edital e
considerado crucial pelo TCU para garantir a economicidade e a transparéncia do processo.

Il - Risco de Inexequibilidade, pois o0 modelo de receita depende exclusivamente da adesdo voluntdria a
Taxa de Antecipagdo, o que fragiliza a consisténcia financeira da proposta a longo prazo.

Adicionalmente, foi constatada a auséncia da taxa de credenciamento nos documentos analisados, o que configura
fator técnico impeditivo a viabilidade da proposta, apesar do beneficio da taxa administrativa negativa, a omissdo da taxa de
credenciamento é um fator técnico impeditivo a viabilidade da proposta. Contudo, a andlise também ressalta que ndo é
permitido incluir a taxa de credenciamento neste momento, pois isso alteraria a estrutura da proposta, o que é vedado pela Lei n?

14.133/2021.

Diante do exposto, conclui-se que a proposta apresentada pela empresa CEGONHA SOLUCOES LTDA no ambito do
Pregdo Eletrénico n2 90032/2025/SUPEL/RO demonstra indicios de inexequibilidade, com base nos dados constantes da
documentacdo enviada e nos parametros legais aplicaveis.
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Atenciosamente,

WELMER GRACIAS DE SOUZA BUENO
Assessor Técnico - DER RO

THAIS DE CASTRO LIMA
Gerente de Contabilidade - DER RO
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horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

assinatura

1 eletrbnica

—

-
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assinatura horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador 0065593305 e o
codigo CRC E483109B.
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