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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Comissao Especial de Licitagdes - SUPEL-COESP

RESPOSTA

DOS PEDIDOS DE IMPUGNAGOES

PROCESSO N.2 0037.007245/2024-26
PREGAO ELETRONICO N.2 90245/2025/SUPEL/RO.

OBJETO: Registro de precos para Contratacao de Servigco de Locagdo de Veiculos Operacionais destinados a
atender a SESDEC, Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar e Politec na capital e interior do Estado,
conforme especificagdes, condi¢des gerais de fornecimento e execug¢do contidas no presente Termo de Referéncia e
anexos, pelo periodo de 60 meses.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira, designada por
forca das disposi¢cdes contidas na Portaria n2 260 de 07 de Outubro de 2025, publicada no Didrio Oficial do Estado de
Ronddnia do dia 08/10/2025, torna publico aos interessados, em especial as empresas que retiraram o instrumento
convocatdrio, os seguintes questionamentos e respostas referente a Pedidos de Esclarecimentos/Impugnac¢des das
empresas interessadas na participacdo do certame, os documentos estdo disponiveis para consulta no site
www.rondonia.ro.gov.br/supel:

I. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentacdo e tempestividade (nos termos do Decreto Estadual 28.874/2024, e do item 3 do Edital,
conforme comprovam os documentos colacionados ao processo administrativo SEl relacionado a este PE
90245/2025/SUPEL, pelo que passo formulagdo da respostas aos Pedidos de Impugnagdes.

1. DA SINTESE DOS PEDIDOS DE IMPUGNACOES E DA ANALISE DO MERITO:

QUESTIONAMENTO - EMPRESA E Id. (0065386348):
()
I- DO PROTOTIPO- CONDIC(")ES DE FORNECIMENTO/PRAZO CONTRADITORIO.
O edital fixa prazos diferentes para apresentagdo do protétipo, sendo veja:

36.3.2. O prazo para apresentagdo sera de 15 (quinze) dias corridos, contados da publicagdo do contrato, prorrogaveis
por igual periodo, mediante apresentagdo de justificativa;

ESPECIFICACAD PRAZDS
Apresenfapia Provdtipes des e solcitedes na Ondem de AlE 30 |irinta) das camidas, prorogad o par 2 iguel periods, contasios a peritde repsbimenin da Ordem de Femerimesin lormakizda pela
Fafmedmenla. Cpardesgdenia de Mmingiraglo e Finascas da SESDEC, apds 3 asinarters 83 coniratn

Cumpre frisar que o Edital é o instrumento vinculatério que faz lei entre as partes, logo, deve prever normas claras e
objetivas para contrata¢cdo, de modo a afastar eventuais subjetividades e discricionariedade na interpretacdo dos
regramentos, consagrando-se a garantia a moralidade, competitividade, isonomia, impessoalidade administrativa e,
sobretudo, a seguranga juridica.

Desta forma, deve ser fixado prazo Unico para apresentacdo do protdtipo, a fim de assegurar a legalidade, isonomia e
competitividade do certame.

Superado o ponto acima, cabe dizer que a finalidade do protétipo é permitir a validagdo prévia do projeto final com as
adaptacgdes exigidas.
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Destarte, evidencia-se que tal finalidade pode ser atendida de forma eficiente por meio da apresentagdo de catalogos,
fichas técnicas ou projetos dos veiculos, sem necessidade de disponibilizagdo fisica imediata.

Alternativamente, se exigida a apresentagdo de veiculo para cumprimento da obrigagdo ndo havera qualquer prejuizo
para o procedimento se for utilizado seminovo para demonstracdo das especificagdes exigidas, tampouco havera
prejuizo se o veiculo estiver na posse direta da contratada e for de propriedade de terceiros ou de empresa do mesmo
grupo econdmico da contratada.

Outrossim, com relagdo ao prazo para tal procedimento, vale lembrar que a contratada somente podera iniciar os
procedimentos para execugao do contrato e apresenta¢do de protdtipo apds ter seguranga da contratagdo, portanto,
apos assinatura do contrato.

Neste contexto, se for exigido veiculo novo como protétipo a contratada dependera do prazo de faturamento pela
montadora e demais procedimentos para adaptagBes/instalagdo de equipamentos, os quais demandam tempo
consideravel e prejudicam o atendimento da obrigagdo no prazo fixado (15 ou 30 dias).

Ante o exposto, para sanar a contradigdo apontada e garantir a ampliagdo da disputa em busca do menor prego para
contratagdo, se requer alteragdo do Edital para:

a) Visando sanar a contradigdo, fixar o prazo de 30 dias apds recebimento da OS, para apresentagdo do prototipo, com
possibilidade de prorrogagao por igual periodo.

b) Permitir a utilizagdo de veiculos seminovo para apresentagdo do protétipo;
11- DO REAJUSTE.
O edital traz regramento em dissonancia com a legislagdo vigente, sendo veja:

34.1. Com fundamento no Art. 154, § 22 d o Decreto Estadual 28.874/24, sera utilizado o indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) como indice de reajustamento, com intervalo minimo de 1 (um) ano a contar da data da
apresentacdo da proposta. Essa medida visa a preservagdo da previsibilidade financeira, tanto para a Administragao
quanto para o contratado, a fim de evitar a necessidade de revisdo continua do orgamento, proporcionando
estabilidade financeira ao contrato, o qual preserva o equilibrio econémico-financeiro entre as partes e reduz o risco de
ajustes desnecessarios e complexos no primeiro reajuste contratual.”

34.2. A data base para o reajuste de pregos sera a apresentacdo da proposta, devido o preco ser definido pela
contratada, observando a realidade de mercado no momento em que a proposta é elaborada.;

Com efeito, a Lei n2 14.133/21 determina que todos os contratos devem conter previsdes para reajustamento dos
precos, bem como rege que a anualidade para apuragdo do percentual a ser aplicado deve ser contada a partir da data
do orgamento estimado para o processo licitatério e ndo da data da proposta, como constou no edital.

Neste mesmo sentido vem o artigo 25, da Lei 14.133/21, que traz como obrigatdria a inclusdo das condi¢cdes de
reajustamento dos precgos no edital, observando as seguintes diretrizes:

§ 72 Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatéria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

§ 82 Nas licitagGes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento
serd por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou
predomindncia de m3o de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Outrossim, em razdo da importancia deste mecanismo de atualizagdo financeira, o reajustamento de pregos esta em
entre o rol de clausulas obrigatérias em todos os contratos, devendo ser considerada a anualidade desde a data do
or¢amento estimado, conforme se depreende da leitura do artigo 92 da Lei 14.133/2021.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
(-)
V - 0 prego e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os

critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo pagamento;

(...) § 32 Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que estabelega o indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 42 Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de
pregos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou
predomindncia de m3o de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

De natureza cogente, tais requisitos deverdo ser observados sob pena de ilegalidade, evitando, assim, eventuais
prejuizos a participacdo dos licitantes interessados.

Outrossim, o artigo 37, inc. XXI da Constituicdo Federal assegura a manutencdo das condigGes efetivas da proposta a fim
de garantir o equilibrio econdmico financeiro dos contratos administrativos durante toda sua vigéncia.

Logo, é imprescindivel que o edital em referéncia contenha os regramentos para reajustamento dos pregos em
consonancia com a legislagdo, bem como que indique expressamente a data base do orgamento estimado, a fim de
sanar omissao que macula a legalidade e isonomia do certame.
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Todas as condigdes devem ser previamente estabelecidas no edital e, notadamente, quanto ao reajustamento dos
pregos devem estar em conformidade entre si e com a legislagdo vigente.

Outrossim, causa inseguranca a previsdo descrita abaixo:

34.7. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos efeitos
financeiros do ultimo reajuste.

Especificamente com relagdo a previsdo do item acima, cabe dizer que embora se refira ao reajustamento anual dos
precos, a redagdo transcrita acima poderd ser mal interpretada durante a contratagdo, causando prejuizos para
contratada.

Com efeito, primeiro reajustamento dos pregos devera ser concedido apds o interregno de 1 ano contado da data de
apresentacdo da proposta e, quanto aos demais, deverdo ser concedidos em iguais e sucessivos periodos de 12 meses,
até o final da contratagdo.

De fato, a citagdo “efeitos financeiros do Gltimo reajuste” pode ser confundido com o momento de efetiva aplicagdo do
reajuste, condi¢do que poderad se efetivar em prazo mais moroso a depender dos procedimentos adotados pela
Contratante para sua concessdo (ex: elaboragdo de termo de apostilamento, liberagdo para pagamento, entre outros).

Nesta hipdtese, o prazo de 12 meses para as concessdes posteriores podera ser ultrapassado causando prejuizos para
contratada.

Por fim, necessario reforgar que o reajustamento dos pregos representa matéria de ordem publica, deriva de principios
constitucionais e tem a finalidade precipua de manter as condi¢bes efetivas da proposta, atualizando os valores
contratados que, inequivocamente, sofrem a defasagem decorrente de fatores externos que acarretam a variagdo dos
custos do contrato e oneram a contratada.

Diante do exposto, para adequar o edital a legislagdo vigente se requer sua alteragdo para:

a) fixar que todos os pregos contratuais serdo reajustados apds um ano da data do orgamento estimado e apds 12
meses para as demais concessoes.

b) informar qual a data do orgamento estimado para o presente processo licitatério.

¢) Excluir a previsdo que estabelece a “proposta” como data base para fins de reajustamento dos pregos.

d) estabelecer que nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de 1 (um) ano sera contado a partir da
data do fato gerador que deu ensejo ao ultimo reajuste.

11l- DOS PEDIDOS

Ante o exposto, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa para a Administra¢do, em estrito cumprimento
aos principios da competitividade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que regem os certames
licitatérios no geral e ao Edital no particular, requer seja acolhida a presente impugnacgdo, para que sejam feitas as

alteragbes apontadas acima, designando-se nova data para a realizagdo da concorréncia, em razdo das necessarias
adequagdes.

()

MANIFESTAGAO da SESDEC - EMPRESA E Id. (0065392303):

()
1. PEDIDO DE IMPUGNACAO - EMPRESA E (0065386348)

Em resposta a impugnacdo apresentada pela empresa EMPRESA E., passamos a analisar os pontos levantados, com base
na legislagdo vigente e nas jurisprudéncias pertinentes, para justificar a recusa dos pedidos relacionados ao prazo de
apresentac¢do do protdtipo e ao prazo de reajuste.

1.1. Prazo de Apresentag¢do do Protétipo:

O edital estabelece que o prazo para apresentagdo do protdtipo é de 15 dias corridos, contados da publicagdo do
contrato, prorrogdveis por igual periodo mediante justificativa. Este prazo é considerado suficiente para a execugdo das
adaptacGes necessdrias, uma vez que a contratada deve estar preparada para atender as exigéncias do edital no
momento da assinatura do contrato. A exigéncia de veiculo novo como protétipo é uma pratica comum para garantir
que o produto final atenda as especificagdes técnicas e de qualidade exigidas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca que a exigéncia de amostras ou protdétipos deve ser
razoavel e ndo pode restringir o carater competitivo do certame. No entanto, o prazo de 15 dias, prorrogdvel por igual
periodo, estd em conformidade com a prdtica administrativa e ndo se mostra exiguo a ponto de comprometer a
competitividade do certame.

1.2. Prazo de Reajuste
O Decreto Estadual 28.874/24, §22 art.154 estabelece:

§ 2° O reajustamento devera observar o indice especifico ou setorial previsto no contrato, bem como o interregno
minimo de 1 (um) ano a contar do orgamento estimado definitivo da Administragdo, ou, de forma justificada, o Edital
pode prever outra data-base, como a data da apresentagdo da proposta ou a data do orgamento a que essa proposta
se referir, ou do uUltimo reajustamento levado a efeito no contrato.

Portanto o Termo de Referéncia previu a data da proposta como data base, estando alinhada tanto ao Decreto Estadual
quanto a mais recente jurisprudéncia do TCU:

- Acérddo 1587/2023- TCU-Plendrio: E irregular reajuste contratual com prazo contado da assinatura do contrato, pois o
marco a partir do qual se computa periodo de tempo para aplicagdo de indices de reajustamento é: i) a data da
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apresentagdo da proposta ou a do orgamento a que a proposta se referir, de acordo com o previsto no edital.

Portanto, os pedidos de alteragdo do edital para ampliar o prazo de apresentagdo do protétipo e modificar a base de
calculo para o reajuste de precos ndo serao acolhidos, pois o edital ja estda em conformidade com a legislagdo vigente e
as praticas administrativas estabelecidas.

()

QUESTIONAMENTO - EMPRESA F Id. (0065386523):
()

Lembramos que os pedidos de impugnagdes ndo suspendem os prazos previstos para abertura do certame, no entanto
as solicitagGes de esclarecimentos ndo respondidos (antes da abertura) possuem efeitos diferentes.

No caso da norma editalicia estabelecida, especialmente quanto a resposta aos esclarecimentos, diferente do que
ocorre com pedido de impugnagdo, DEVEM SER fornecidas resposta anterior a data designada para abertura da sessdo
publica, pois a auséncia ou omissdo, afetara a formulagdo da proposta e o direito de participagdo da Solicitante e
demais proponentes. Embora as razdes de impugnagdo ndao sejam acatadas ou analisadas em tempo habil, por ndo ter
efeito suspensivo, que ao menos as duvidas/questionamentos devem ser respondidas ao Requerente antes da
abertura da licitagdo, pois tal pratica ampliaria a disputa para a obtengdo do maior nimero de propostas visando a
promogdo da escolha da mais vantajosa.

Assim, solicito que sejam avaliados os questionamentos e caso ndo sejam respondidos no prazo estabelecido acima,
pelo Orgdo os aspectos do TR, 0 certame seja suspenso, pois a omiss3o (das respostas) afetara ndo apenas a formulagdo
das propostas de pregos, mas a proprio direito de participagdo.

Cristalino que auséncia de resposta aos esclarecimentos, INEQUIVOCAMENTE, antes da data de abertura do certame

trata-se de ato ao arrepio da lei, A MESMA NAO PODERA OMITIR-SE DIANTE DE TAL FATO, IGNORANDO A OCORRENCIA
E CONTINUAR COM A PRATICA DOS DEMAIS ATOS.

Nesse caso ndo se trata de faculdade da Administragdo Publica agir, MAS DE UM PODER-DEVER, em face do
compromisso com a legalidade e demais principios estabelecidos na Lei.

Imperioso mencionar que os questionamentos e pedidos de impugnagdo visam tdo somente o interesse na probidade e
lisura do procedimento licitatério. Ressaltamos que algumas solicitagcGes abaixo conduzirdo necessariamente respostas
que complementardo e/ou determinardo interpretagdo distinta da literalidade original da cldusula do Edital e do seu
termo de referéncia, que inevitavelmente terdo efeito direto na elaboragdo das propostas de precos e outras poderdo
estender a competitividade.

Deste modo, deverao ser retificadas e culminardo em nova publicagdo, especialmente, por exercer a tempestividade
desse direito, mediante o ingresso da motivagdo na data de hoje.

1.1. DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA

O Direito Constitucional de peticdo e o dever de autotutela administrativa, ambos consagrados nas Sumulas 346 e 473
do STF impedem que o agente publico ignore o conteldo de manifestagdes que tenham como objeto a exposicdo de
ilegalidades. Isso porque, compete a Administragdo verificar a existéncia de vicio em posicionamentos, exigéncia e/ ou
decisGes que dela provenha e, caso constatado, rever o ato, motivadamente, comunicando aos demais interessados. A
saber:

Sumula 346 STF — A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

Sumula 473 STF — A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Outrossim, urge salientar que a presente manifestacdo impugnatéria cataloga diversas imposigdes ilegais cominadas no
instrumento convocatdrio, motivo pelo qual compete a autoridade Administrativa, quando na sua constatagdo, revé-las,
a fim de reestabelecer a integral lisura ao processo.

2. DOS PLEITOS (IMPUGNAGAO E SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS)

Visando celeridade e otimizagdo dos atos administrativos estamos cumulando pleitos em um Unico pedido
administrativo. Deste modo temos a informar que todos os itens abaixo elencados, quando indicarem violagdo expressa
a disposigdo de lei de licitagGes deverdo ser recebidos como Impugnagdo, devendo o edital ser saneados a alijar a
ilicitude, quando o pleito se tratar de questionamento a item do edital pela redagdo obscura e/ou contendo omissdo de
informacgdo, que resultar em alteragdo das condi¢Ges de participagdo e elaboragdo da proposta de pregos, urge seja
republicado visando publicidade dos atos.

2.1 - DA AUSENCIA DA ESTIMATIVA DE QUILOMETRAGEM RODADA
O edital determina que os veiculos deverao ser locados, pelo prazo de 60 (sessenta)meses, sem qualquer informagao

acerca de quilometragem estimada ou livre, porém, ja determinando que os custos de manutengdo serdo por conta da
Contratada.

De imediato, importante destacar que, o fato de a licitagdo ser realizada na forma de SRP, ndo exime a necessidade de
estipulagdo da realidade logistica de cada Orgdo, que tem a obrigagdo de dispor em seus registros, e pagamentos, a
realidade dos veiculos que usam em suas atividades habituais ou levando-se em consideragdo as areas de mais
contratagdo de atividades em rodagens.

Sem que seja apresentada tal informagdo, é impossivel estabelecer pregos que possam ser julgados como justo e
devido.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=67783289&... 4/24



16/10/2025, 11:37 SEI/RO - 0065448222 - Resposta

Nesse cenario, ndo fora disponibilizada a informagdo quanto ao total a ser demandado por dia/més por veiculo, isto &, a
estimativa de quilémetros rodados.

Com isso, urge seja informada a média de KM estimado nesse certame, elemento imprescindivel a formulagdo da
proposta de pregos, haja vista que o instrumento convocatdrio entende ser possivel que tal formulagdo ocorra somente
com o quantitativo de didrias, o que ndo se alinha a realidade de mercado, impedindo que seja efetivada oferta mais
alinhada a futura realidade fatica do contrato.

O Termo de Referéncia deste certame estabelece para a Contratada a obrigacdo fornecer servicos de manutengao
destinados a prevenir acidentes, quebras, manutengGes periddicas ou outros, tudo por conta da contratada.

Com a transferéncia destes custos a contratada, faz-se absolutamente necessdria a transparéncia aos demais licitantes
sobre a QUILOMETRAGEM ESTIMADA PERCORRIDA pelos veiculos.

Esta informacdo pleiteada é essencial e sua divulgagdo deve ser obrigatdria, haja vista que impactara diretamente no
custo final do servigo. Por exemplo: Um veiculo que percorre 2.000km/més tem um custo variavel de manutenc3o,
pneu, revisdo, reposi¢do de pegas, depreciagdo, alinhamento/balanceamento, etc, totalmente diferente de um veiculo
que percorra 8.000km/més.

A ocultagdo desta informacdo ird comprometer a justa concorréncia assim como o principio da publicidade, tornando o
negacio ainda obscuro e sem margem precisa para aferir o real prego do servigo.

Apenas para fins de comparagdo, considerando um custo por km de RS 0,09 para manutencdo, um veiculo rodando
2.000km/més apresentaria RS 180,00, enquanto rodando 8.000 km/més apresentaria RS 720,00. Uma diferenca de RS
540,00 sobre o custo MENSAL da locac¢do. Ao considerar 12 meses de servico, e 200 veiculos, poderia acrescer em RS
1.296.000,00 de variagdo de custo no contrato, por exemplo. Portanto, considerando que o custo de manutengdo
representa expressiva parcela do valor que compde o prego final da locagdo de um veiculo, e ainda que tal custo é
absolutamente impactado pela km rodada do veiculo, torna-se fundamental que a administracdo apresente os
historicos de km rodada dos ultimos anos (informagdo publica), de preferéncia por periodicidade mensal, assim como a
estimativa da km rodada para os veiculos a serem locados, caso contrario, estaria em vantagem as empresas que
atualmente prestam o servigo a Contratante e ja possuem tal informagdo.

Ademais, tal informacdo pode ser obtida facilmente por meio dos controles de trafego dos veiculos locados por
contratos anteriores, assim como pelo controle de abastecimento, ndo tendo razées para Administragdo oculta-las na
licitagdo.

Frise-se, que ndo pode a Administragdo simplesmente alegar que o modelo de contratagdo é sem franquia, com
quilometragem livre e se amparar neste para negar-se a apresentar as informagdes.

Imperioso mencionar que ndo estamos aqui questionando o modelo de remuneragéo da locagado (quilometragem livre),
mas sim a falta de informagdo do histérico de quilometragem percorrida pelos veiculos nos ultimos 12 meses, e
estimativa de quilometragem a ser percorrida em contrato futuro, dados absolutamente necessarios para que os
licitantes possam formular suas propostas com seguranga.

Ou seja, tais relatdérios devem ser tornados publicos para que todos os licitantes participem da disputa com a mesma
informacdo e em condigGes iguais de competitividade.

Cremos que o valor de referéncia, inevitavelmente, deva ter levado em consideragdo a quilometragem estimada més
e/ou anual, do contrério, a informagdo além de errada, ndo tera conddo de estabelecer ou fornecer para Administracdo
a possibilidade de fixar parametros objetivos de julgamento e por fim, que os licitantes possam fazer o langamento de
seus valores efetivos (para elaboragdo da proposta de pregos).

Assim, resta cristalino que a citada omissdo macula os pregos minimos e maximos, inclusive, a cotagdo de pregos que
subsidia o valor de referéncia da licitagdo para o julgamento e classificagdo das propostas de pregos das licitantes.

Em outros termos, sem tais informagGes no Edital, evidente que a Entidade Requisitante jamais sabera se a proposta a
ser contratada efetivamente serd a mais vantajosa ou se o prestador dos servigos conseguird cumprir com suas
obrigacdes ofertadas, o que é pior, verifica-se que o julgador dessa licitagdo como ndo possui tais elementos, ndo terd
como empregar critérios objetivos para selecdo da proposta, logo jamais podera afirmar se a escolha da proposta
efetivamente foi mais vantajosa.

Em face ao exposto indaga-se ainda:

1. Qual o critério adotado para elaboragdo do valor de referéncia?

2. Qual a quilometragem estimada adotada para fixagdo dos valores de referéncia?
3. Qual o critério de cotagdo de pregos para licitagdo com ID de quilometragem livre?

Ora Senhor Pregoeiro, temos como certo que a requisitante do certame possui dados a elabora¢do do termo de
referéncia do edital, logo requeremos seja informado os dados estimados de sua realidade ordinaria (dos contratos de
locagdo de veiculos), pois do contrario a proposta de pregos restara prejudicada sua elaboragédo.

Por isto, questionamos:
1. Qual o histérico de km rodada mensal (média), nos ultimos 12 meses?

2. O ETP apresenta a realidade da contratacdo em vigor para prestacdo de servico de mesma natureza ao objeto
pretendido da contratada anterior?

3. Qual a quilometragem média Mensal Estimada a ser percorrida por cada veiculo a ser contratado?

Com isso, requer sejam esclarecidas as informagdes acima, a fim de que sejam aclaradas, acolhendo as razdes acima
fundamentadas da presente Impugnacdo, para, ao final, retificar o instrumento convocatério, readequando-o na forma
da lei. Frise-se que a omissdo do TR importard em majoracdo de pregos pois os riscos da atividade deverdo ser
assumidas pela licitante, logo, importara na elaboragdo da proposta.
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2.2. DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA — SEGURO

Infere-se do Termo de Referéncia que dentre as responsabilidades da Contratada esta consignado o pagamento do
seguro-total sem franquia para custear as ocorréncias.

Vejamos:

14.1. A contratada deverd apresentar Apélice de Seguro ou declaragdo oficial de autogestdo no ato da entrega dos veiculos 2
serem locados, e posteriormente, deverd entregar a contratante, anualmente, o referido documento.

14.2. & contratada se responsabilizard por seguro, sem qualquer énus a Contratante, referentes a5 seguintes coberturas

[- Segure com cobertura por condutar e passageiros do veiculo locado por danos pessoals, no valor de RS
20.000,00 (vinte mil Reais) para cada um;

II- Seguro com cobertura total do veiculo locado

- Seguro com cobertura no valor de RS 80,000,00 (oitenta mil Reais) para danos pessoals causados a terceiros,
passageiros ou acupantes, os quais deverdo cobrir especificamente os casos de morte, invalidez permanente e despesas

médico-hospitalares decorrentes de acidentes com o veiculo locado;
IV - Seguro com cobertura no valor de RS 200.000,00 (duzentos mil), para danos materiais causados a terceiros

14.3. Ressaltamos que em ambas as opgdes do item 14.1, todos os custos relativos ao seguro e as possiveis indenizagdes,
independente de eventuais apuragbes de responsabilidades, deverdo compor o preco ofertado pela CONTRATADA.

14.4. Em caso de acidente com ou sem vitima, o condutor deverd oficializar 0 Gestor do Contrato e a Contratada, juntando o
Registro da ocorrénciz policial e eventual documentacio pertinente.

Com efeito, o objetivo do seguro é proteger o beneficidario do impacto financeiro em um determinado evento futuro,
que pode ou ndo acontecer.

Inclusive, destaca-se que até as seguradoras exigem o pagamento de valor de franquia para que haja a cobertura de
danos de maiores proporgdes.

Com isso, a CONTRATADA ndo podera ser obrigada a pagar tais despesas por serem relacionadas a atividade de
seguradora de veiculos. Logo, a exigéncia é ilicita, nesse certame, por ndo guardar relagdo direta com objeto licitado.

Frise-se que, tal cobranga ndo se justifica, pois no objeto contratado, temos o entendimento de que os veiculos que
serdo conduzidos por pessoas que ndo terdo vinculo com a Contratada, razdo pela qual ndo é razodvel que esta
seja responsabilizada pela conduta praticada por um terceiro que possa resultar em danos ao tomador de servigos.

Assim, resta claro chamar atengdo da necessidade de ser retificada a clausula editalicia, como acima citado, em busca
da legalidade e seguranga juridica e em se tratando de prestacdo dos servicos de locagdo de veiculos, tal
responsabilidade devera recair apenas aos motoristas contratados por este érgao.

Ademais, indaga-se que, em algumas hipoteses, o seguro somente cobre despesas envolvendo acidentes, incéndio,
roubo, furto, e que existem certas situagées em que o segurado perde o direito ao seguro, tais como:

Conduzir o veiculo sem CNH;

Acidente ocorrido direta ou indiretamente por alteragdes mentais do condutor (alcool, substancias toxicas, etc.)
Sinistro causado por dolo (ma intengdo);

Fraude ou tentativa de fraude por parte do locatario com intengdo de obter beneficios ilicitos da apdlice;
Agravamento intencional do risco por iniciativa do locatério;

Uso do veiculo para fim diferente do acordado em contrato;

DeclaragBes inexatas ou omissas feitas pelo locatario;

Conduzir o veiculo com negligéncia, impericia;

Mau uso do veiculo.

Com isso, surgem diversas indagac0es, a saber:

1. Ocorrendo situagdes em que o seguro ndo cubra determinadas avarias, referente a pequenos danos/avarias ao
veiculo, causados pelo seu uso diario, como devera proceder a contratada para obter o reembolso de tais prejuizos?

2. Os casos de bens ndo assegurados, como furto de radio ou outros itens, como espelhos e demais acessérios, como
sera a restituicdo do bem? A quem sera atribuida a responsabilidade?

3. Havendo sinistros contra os agentes publicos transportados, por culpa do motorista contratado pelo tomador de
servigos, a responsabilidade assistird a quem?

4. E os sinistros contra acidentes pessoais nas situagdes acima?

5. Havendo dano do veiculo por culpa do Servidor (com intervengdo mecénica indevida, uso indevido — mau uso, ndo
observancia das regras e manuais) deverd a contratada repor o veiculo substituto a prdpria expensa? Quais os
procedimentos de reembolso? Independe de previa aferi¢do de culpabilidade do preposto da contratante?

6. No caso da culpa imputavel ao condutor, a franquia devera ser custeada pela Contratante? Nesse caso, sera a
Contratada restituida pelo reparo do custo advindo pelo mau uso independente o valor?
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7. Havendo culpa ou dolo exclusivo da administragdo a necessidade de repor o veiculo adicional as despesas do
correrdo por conta de quem?

Verifica-se deste modo, que existem omissOes e contradigdes no edital que repercutem na formulagdo da proposta e
ainda, o instrumento estabelece obrigagdes as proponentes que deverdo ter que assumir o risco integral pelo mau uso
dos veiculos pelos prepostos do Orgdo.

Faz-se necessdria a inclusdo de clausulas que garantam a responsabilizagdo do condutor que pratica condutas ilicitas
(pelo mau uso do veiculo — servidor publico), que impdem 6nus Administragdo, pois os custos de sinistralidade do
contrato sdo agregados pelas locadoras em seus pregos.

Quanto menor a sinistralidade dos veiculos locados, melhores serdo os precos das locadoras. Ndo pode a Administragao
se afastar de tal responsabilidade. A conduta revela verdadeira afronta a lei e traduz-se em verdadeiro ato
antieconémico.

Responsabilizar a Contratada de forma geral e irrestrita (absoluta) por todos os danos experimentados, especialmente,
pela comprovada culpa dos prepostos da Contratante, além de ilegal é abusiva, afronta todos os principios que regem
a Administragdo Publica e as regras gerais de direito, ficando a Contratada subjugada a arbitrariedades da
Administracdo e seus servidores ou empregados publicos.

Na improvavel aplicagdo da citada premissa de reponsabilidade absoluta como regra, a Contratada se tornara refém de
situagdes, cujas excludentes de responsabilidade jamais alcangardo, causando inevitavel desequilibrio contratual apenas
para uma das partes.

Agora apenas para fins de argumentagdo e exemplificagdo do caso posto, seria 0 mesmo que impor a Contratada a
obrigacdo de ter que reparar o dano provocado por ato culposo ou doloso do preposto da Contratante, mau uso, que
vier a abastecer o veiculo com combustivel errado (gasolina a diesel), proceder intervengdes mecanicas ndo autorizadas
que comprometam todo o conjunto (troca de pegas novas por usadas ou emprego dleo lubrificante indevido), colidir
propositadamente o bem contra terceiros (retaliagdo ou envolvimento em briga de transito), ou mesmo, danificar o
veiculo para favorecer absenteismo, dirigir embriagado, sob efeito de drogas, de psicotropicos dentre outros eventos.

Deste modo, cristalino que a Contratante ndo poderd se eximir de proceder a apuragdo dos fatos, por meio de
instauragdo de processo administrativo regular contra o servidor que agiu de forma culposa ou dolosa e, por
conseguinte, autorizar a justa restituicdo pelo dano provocado ilegalmente a Contratada.

Agir de outro modo, representa verdadeira omissdo a causar instabilidade e inseguranga juridica na relagdo pactuada.
Ademais, a Contratante no caso trazido a baila, ndo sofrera dano algum ao indenizar a Contratante, pois mediante
comprovada culpa de seu preposto, podera reaver o prejuizo administrativamente. LEMBRANDO QUE OS CONTRATOS
CELABRADOS COM A ADMINISTRACAO SAO DE ADESAO, QUE CONFORME A LEI CIVIL NAO AUTORIZA CLAUSULA DE
NAO RESPONSABILIZACAO.

Sendo assim, observamos flagrante infragdo a lei, pois o edital € omisso e ndo fornece elementos que possam fazer
inferir de que as proponentes estdo em condigGes para assumir a futura contratagdo, razdo pela qual urge a retificacdo
do Edital, com o deferimento da presente Impugnacdo, que afetara as condigdes de participagdo e formulagdo das
propostas de pregos dos licitantes, o que justificard a reabertura do certame em igual prazo visando a ampliagdo da
competi¢cdo acerca das mudangas, observando-se a lei de licitagGes.

2.3 INiCIO DA CONTAGEM DO PRAZO
O Edital PE (SRP) 90245/2025 traz a seguinte informagdo quanto ao tema:

36. DO LOCAL, PRAZO E COMDICOES DE ENTREGA E RECEBIMENTO
36.1. LOCAL E FORMA DE ENTREGA
36.1.1. Apds o recebimento da Ordem de Fornecimento, a entrega total dos velculos serd realizada pela CONTRATADA na capital

(PORTO VELHO), no prazo de até 120 (cento e vinte} dias corridos, para fins de Recebimento Provisdrio e Definitiva. Posteriormente
distribuidos na Capital e regionais da interier do Estada (GUAIARA-MIRIN, ARIQUEMES, JI-PARANA, CACOAL E VILHENA), nos enderegos
definidos nos escritdrios com Garagem ou Patios d2 empresa da CONTRATADA, sem dnus para a CONTRATANTE.

O Termo de Referéncia em andlise, determina que a entrega dos veiculos ocorrera apds o recebimento da Ordem de
Fornecimento.

Porém, o que se percebe, nesse caso, é que havera uma divergéncia entre o prazo de vigéncia do contrato e o prazo de
execucdo, ja que este so se iniciard apos efetiva entrega dos veiculos, uma vez que o objeto do certame é a locacdo
deles.

Ora, sabemos que o prazo de vigéncia é o periodo em que o contrato tem validade juridica, englobando a execugdo do
objeto, a entrega e o periodo de recebimento. Ja o prazo de execugdo é o tempo que o contratado tem para realizar o
objeto do contrato. A vigéncia pode ser mais longa que a execugdo, pois inclui todas as fases.

Nesse sentido, observa-se, se um Termo de Contrato tera validade de 12(doze) meses, mas a entrega sé sera realizada
apods o Recebimento da Ordem de Fornecimento, como que ficaria a contagem de prazo nos casos, por exemplo, em
que a OS fosse emitida restando um més para encerramento do prazo de vigéncia contratual?

Ressalte-se que a assinatura do termo de contrato garante a aquisicdo de um direito para a Empresa Contratada, razdo
pela qual, os prazos de vigéncia e execugdo contratual, devem andar lado, sem discrepancia entre si.

Desta feita, se faz necessario que o prazo de entrega dos veiculos seja ajustado para a realidade da vigéncia contratual,
ou seja, que o prazo de entrega se inicie a partir da assinatura do Termo de Contrato.

2.4 EMPLACAMENTO DOS VEICULOS NO ESTADO DO ACRE e NECESSIDADE DE INSTALAGAO DE ESCRITORIO.
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Em relagdo ao emplacamento dos veiculos, o Termo de Referéncia, prevé o seguinte:

LEN OBRIGAGDES DA CONTRATADA

43.28. Entregar os veiculos em perfeitas condigies de funcionaments e uso com documentacdo atualizada, leenciadas pelo
DETRAN;

4329, Responsabilizar-se pelo pagamento das taxas de licenciamento anual compreendendo: SEGURD OBRIGATORIO,

LICENCIAMENTO ANUAL e TAXAS DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR, e também ao 1° EMPLACAMENTO o gual abrange: VISTORIA,
EMISSEO DE CRLY, LACRE DE PLACA E TARJETA & AUTORIZACEO PARA CONFECCAOD DE PLACAS E TARJETAS, mantendo anualmente todos
o8 veiculos regularizados e em dia com o Departamento Estadual de Transito - DETRAN na Capital do Estado de Rondénia;

Ocorre que, ao determinar que todos os veiculos licitados neste Certame deverdo ser registrados e emplacados no
Estado de Ronddnia, ha afronta ao principio da impessoalidade, demonstrando distingdo entre locadoras de veiculos
que possuem sede no estado do Rondénia e as que ndo possuem, restringindo a participagdo somente aos licitantes do
Estado.

Ora, é inegdvel que as licitantes que possuem capacidade de fornecer veiculos automotores para locagdo, de maneira
geral, podem fazé-lo em qualquer Estado/Municipio do Pais, e, por isso, atendem ao objeto do presente Certame.

Inclusive, exigir que as locadoras tenham, também, carros substitutos emplacados no Estado, para atendimentos
esporadicos é flagrante desrespeito, afastando completamente locadoras que ndo possuem veiculos emplacados no
estado.

Ressalte-se que, os veiculos objeto da presente licitagdo ndo serdo emplacados em nome do Estado de Rondénia e a
propriedade do veiculo também ndo serd do Estado de Ronddnia.

Desta feita, entendemos que ndo ha motivagdo plausivel para a determinagdo de que o emplacamento dos veiculos
locados, sejam feitas no Estado de Ronddnia, principalmente pelo fato de que ndo se trata de uma licitagdo para
aquisicdo de veiculos, t3o pouco de uma licitagdo exclusiva para concessionaria/fabricantes de veiculos, assim como ndo
ha justificativa para obrigatoriedade de instalagdo de escritorio no Estado.

4321 A contratada devera possur agéncia de atendimento no municipio de PORTO VELHO com garagem ou patio e com
funcionamento de segunda-feira 2 sabado, no hordrio comercial, assim como, uma central de atendimento com discagem para assisténcia
de 24 (vinte e quatro) horas, devendo zinda informar nome, endereco da agéncia de atendimento

4322 Dispor de escritdrio comercial ou preposto para atendimento das viaturas nas cidades de GUAJARA- MIRIM, ARIQUEMES,
II-PARANA, CACOAL E VILHENA, cuja atribuic3o é a de se relacionar, resolver problemas locals e no interior, a gestdo fisica da frota e
outros pertinentes;

Ora, é certo que a Lei de Licitagdo ndo concede a Administragdo Publica a possibilidade de exigir condicdes que
comprometam o carater competitivo do certame, dando margem a escolhas impréprias e escusas e desvirtuadas do
interesse coletivo.

Sabemos que, qualquer exigéncia que ndo disponha de motivagdo técnica e juridica suficiente a justificar a restricdao
geografica delimitada, torna-se ilegal e abusiva.

Nesse sentido, as exigéncias mencionadas neste tépico afastam a ampla competitividade e sdo desarrazoadas, uma vez
que o local de emplacamento, assim como a necessidade de instalagdo de escritério de representagdo, nao afeta o
atendimento ao objeto licitado.

Inclusive, a Corte Federal de Contas possui a Simula 272:

“No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do
contrato.”

E nesse mesmo sentido, o TCU vem decidindo, de maneira pacifica, que a restricdo da competitividade no certame, é
ilegal:

16. A exigéncia de primeiro registro feita pelo Comando Logistico, por si s6, ndo ocasiona restrigdo a competitividade do
certame. Todavia, a exigéncia prevista nos itens 1.2.2 e 6.14 do Termo de Referéncia do edital do Pregdo 28/2018, de
que esse primeiro registro, em nome do Comando Logistico do Exército, deverd ser fornecido por concessionaria ou
montadora, induz a participacdo apenas de fabricantes e concessionarios de automéveis, em desacordo com o principio
da competitividade insculpido no art. 32, § 19, | da Lei 8.666/1993 e no art. 52 do decreto 5.450/2005, uma vez que
afasta outros possiveis interessados que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto do certame.

17. Entende-se que, mesmo que a licitagdo seja para aquisi¢do de veiculos novos (zero quildmetros), ndo se pode, a
priori, afastar do certame quaisquer outros interessados que atuem em ramo de atividade compativel, [...]. (peca 19 do
TC 008.022/2019-4)

“Acérddo 1176/2021 — Plenario E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritdrio em localidade especifica,
sem a devida demonstragdo de que seja imprescindivel para a garantia da adequada execugdo do objeto licitado, e/ou,
considerando os custos a serem suportados pela contratada, sem avaliar a sua pertinéncia frente a materialidade da
contratagdo e aos impactos no orgamento estimativo e na competitividade do certame, devido ao potencial de
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restringir o cardter competitivo da licitagdo, afetar a economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia, em
ofensa ao art. 32, caput e § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993.”

“Nédo se deve incluir nos editais de licitagdo critérios restritivos, tais como a imposi¢do de custos aos licitantes e a
obrigacdo de que possuam escritorio ou estrutura fisica na cidade onde vai ser prestado o servi¢o, sem justificativas
para a imprescindibilidade de tais exigéncias para o cumprimento do objeto.” Acérddo 769/2013-Plenario

“E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritério administrativo, ou outro tipo de estrutura fisica, em
localidade especifica sem a demonstragdo de que tal medida seja imprescindivel a adequada execugdo do objeto
licitado, devido ao potencial de restringir o carater competitivo da licitagdo, afetar a economicidade do contrato e ferir o
principio da isonomia (art. 32, caput e § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993 e arts. 52 e 99, inciso |, alineas a, b e ¢, da Lei
14.133/2021).” Acérddo 1757/2022-Plenério

Entdo, se a prépria Lei de Licitagdes ndo possibilitou a restrigio a competitividade, o Orgdo de Julgamento Maximo de
Contas do Pais também ndo aceita tal comportamento, porque o préprio Termo de Referéncia fez e o pior, sem qualquer
justificativa?

Qual a necessidade, para este Certame, de que os veiculos licitados sejam licenciados no Estado de Rondonia?

Qual a necessidade de manter uma instalagdo com escritério fisico no Estado de Ronddonia, demandando custos
onerosos (pessoal, material, locagdo) a Contratada de fora do Estado?

Sabemos que o Edital de Licitagdo possui critério objetivos e ndo ha que se falar em discricionaridade, em que seria
possivel ao elaborador do Edital, impor regras aleatdrias, fora da normalidade e sem qualquer justificativa, uma vez que
a compreensdo constitucional dos processos licitatérios afasta do rol de exigéncias aquelas que ndo sejam
INDISPENSAVEIS a garantia do cumprimento do contrato, em prestigio ao principal objeto da competicdo, o de
possibilitar o maior nimero de licitantes aumentando-se as chances de obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo.

Ora, imperioso destacar que licitagdo ndo se refere a contratagdo de uma empresa para gestdo ou solugdo de problemas
logisticos ou de transporte junto ao érgdo, mas o seguinte:

Registro de precgos para Contratagdo de Servico de Locagdo de Veiculos Operacionais destinados a atender a SESDEC,
Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar e Politec na capital e interior do Estado, conforme
especificagbes, condi¢cdes gerais de fornecimento e execugdo contidas no presente Termo de Referéncia e anexos, pelo
periodo de 60 meses.

Assim, hialino que as exigéncias constantes neste topico ndo coadunam com a natureza da atividade a ser contratada,
ferindo principios basilares da administragdo publica e da legislagdo que rege as licitagdes. A imposicdo de uma
atividade que ndo esta relacionada ao objeto da licitagdo cria uma barreira desproporcional, restringindo a
competitividade e favorecendo apenas aqueles que possuem um escopo de atuagdo mais amplo.

Em diversos acordados, o TCU tem se posicionado no sentido de que exigéncias que extrapolam o objeto do contrato sdo
consideradas restritivas e, portanto, ilegais.

“DUPLO GRAU OBRIGATORIO DE JURISDICAO. LICITACAO. EXIGENCIA PREVISTA EM EDITAL QUE LIMITA A PARTICIPACAO
NO CERTAME. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONTITUCIONAIS QUE REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA . A restricao
imposta pelo administrador, através do edital, aos concorrentes, que somente seriam habilitados no certame se
comprovada a localizagdo de usina de asfalto num raio de 100 km do centro da obra retrata um patente privilégio ao
grupo de sociedades localizadas em tal perimetro, impedindo a participacdo da demais no certame, violando os
principios da igualdade, impessoalidade e moralidade, posto que no procedimento administrativo de licitagdo, a
Administragdo Publica deve prestar tratamento isondmico aos administrados que visem com ela contratar, além de
impedir que pequena gama de pessoas sejam prestigiadas com delimitagdes desproporcionais. Violagdo patente aos
principios previstos na Lei n? 8.666/93 e na Constituicdo da Republica. Manuten¢do da sentenca em reexame
necessario, nos termos do art . 557, caput do CPC. (TJ-RJ - REEX: 00044094420078190042 RIO DE JANEIRO PETROPOLIS
4 VARA CIVEL, Relator.: TERESA DE ANDRADE CASTRO NEVES, Data de Julgamento: 06/04/2009, QUINTA CAMARA CIVEL,
Data de Publica¢do: 13/04/2009)

“APELAGAO CiVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA. INSUFICIENCIA
DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. ORDEM DENEGADA NA ORIGEM. RECURSO DA IMPETRANTE. DEFENDIDA
PERTINENCIA DA COMPROVAGCAO TECNICA. TESE PROFICUA. EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA ASSEGURADA INCLUSIVE
POR SE TRATAR DA ATUAL PRESTADORA DO SERVIGO PERANTE A ENTIDADE CONTRATANTE. IMPERTINENCIA DE
EXIGENCIAS EXCESSIVAS CAPAZES DE DESNATURAR A COMPETITIVIDADE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. A exigéncia de requisitos minimos de capacitagdo técnica estd amparada no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, e
no artigo 27, 1I, da Lei n. 8.666/1993 .

2. E entendimento do Superior Tribunal de Justica quanto & pertinéncia de se temperar o rigorismo formal de algumas
exigéncias do edital licitatério, a fim de manter o carater competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica, caso ndo se verifique violagdo ostensiva aos demais principios informadores do
instrumento convocatério.

3. O Tribunal de Contas da Unido privilegia o carater competitivo do certame em detrimento de cldusula restritiva
inerente ao critério da qualificagdo técnica da proponente, desde que, evidentemente, o atestado de qualificacdo
técnica desponte crivel e compativel com o bem juridico vindicado no certame . 4. A persisténcia de exigéncias
excessivas pode acarretar redugdo da competitividade, "a lembrar da jurisprudéncia sedimentada desta Corte (v.g.
Acérd3do 1695/2011 - Plenario), confirmada no art . 67, § 22 da Lei 14.133/2021, recentemente aprovada, de que a
dimensdo maxima admitida nos atestados de qualificagdo técnicooperacional é de 50% da quantidade prevista na
contratagdo, o que reitera a impress3o inicial de que a exigéncia em discussdo é excessiva" (TCU, Acérddo 2144/2022 -
Plendrio, Relator Bruno Dantas, Processo n. 013.016/2022-9, Representagdo (Repr), data da sessdo 28-9-2022) . 5. No
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caso, a comissdo de licitagdo avalizou que a empresa apelante "atende na integralida [..] (TJ-SC - APL:
50716559720218240023, Relator.: Diogo Pitsica, Data de Julgamento: 04/05/2023, Quarta Cadmara de Direito Publico)
Nesse sentido, claro estd que a inclusdo de requisitos que ndo guardam relagdo com a execugdo do contrato tende a
reduzir a competitividade do certame, uma vez que muitas empresas que atuam exclusivamente na locagdo de veiculos
poderdo ser excluidas, mesmo que apresentem capacidade técnica e financeira para atender as demandas do contrato.
A exigéncia de que uma empresa de locagdo de veiculos tenha seus veiculos registrados e emplacados no Estado de
Ronddnia, bem como de que haja um escritério de representagdo somente para atender tal contrato, pode caracterizar
um desvio de finalidade na licitagdo, direcionando o certame a beneficiar empresas que possuam sede no Estado,
criando uma restri¢do geografica as demais.

O importante é que se demonstre que a empresa tenha experiéncia e capacidade comprovada na locagdo de veiculos.

Assim, requer-se a revisdao das exigéncias aqui mencionadas, contidas no edital, garantindo-se, assim, um processo
licitatdrio justo e competitivo.

2.5 OBSERVACOES GERAIS

a)_Sobre o tema combustivel: O TR ndo traz muitas informac&es acerca do tema.

Assim questionamos:
i) Quem sera responsavel pelo abastecimento dos veiculos?

ii) Caso o abastecimento dos veiculos seja responsabilidade da Contratante, qual o quantitativo a ser disponibilizados
quando da entrega dos mesmos? Ex: tanque cheio? Meio tanque? % de tanque?

iii) E, ao final do Contrato, o veiculo serd devolvido com a mesma quantidade de combustivel da entrega? Ou serd
reembolsado o valor do combustivel inicial?

b) Sobre o tema lavagem:

O TR ndo traz nenhuma informagdo quanto ao presente tema, por isso, questiona-se:
i) De quem sera a responsabilidade para a lavagem dos veiculos?

i) Caso seja de responsabilidade da Contratada, a lavagem deverd ocorrer somente nos momentos em que for realizada
a manutengdo preventiva ou corretiva? Ou existe algum outro critério?

iii) Qual tipo de lavagem deve ser observada?
iv) Qual a periodicidade que devera ser feita a lavagem?

¢).Sobre o tema motorista:

O TR n3o traz nenhuma informagdo quanto ao presente tema, por isso, questiona-se: E correto o entendimento de que
a contratagdo sera, apenas, de locagdo de veiculos, sem motorista?

3. DOS PEDIDOS
Em face a tudo que se exp0s requer o requer o que segue:

Sejam respondidos tempestivamente no prazo de 24 horas os questionamentos formulados nos termos e prazos do
edital sob pena de prejuizos a formulagdo da proposta;

Sejam recebidas as omissdes e exigéncias editalicias ilegais, acima indicadas, como Impugnagdo devendo ser julgado
totalmente procedente, pois violam as condigdes de participacdo e a formulagdo da proposta de pregos;

Seja suspenso o presente certame para que se proceda a revisdao do Edital, com a devida exclusdo das clausulas
abusivas, bem como, das omissGes acima indicadas, que maculam o Edital com vicios. Considerando ainda que haverd
alteracdo do edital, com o deferimento da presente Impugnagdo, das condi¢Oes de participagdo e da formulagdo das
propostas de pregos dos licitantes, urge a reabertura do certame em igual prazo (de mais 08 dias Uteis) visando
ampliagdo da competicdo acerca das mudangas.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

()

MANIFESTACAO da SESDEC - EMPRESA F Id. (0065392303):

()
2. PEDIDO DE IMPUGNAGAO - EMPRESA F (0065386523)

Ap0ds andlise detalhada do pedido de impugnagdo apresentado pela empresa EMPRESA F, é possivel concluir que os
argumentos levantados ndo justificam a alteragdo ou suspensdo do edital de licitagdo para a Locagdo de Veiculos
Operacionais. A seguir, apresento a analise dos principais pontos levantados e as razdes para a negativa do pedido de
impugnacao:

2.1 Auséncia de Estimativa de Quilometragem Rodada

No que se refere a alegada auséncia de estimativa de quilometragem, ndo ha razdo que justifique a modificacdo do
edital. O objeto em questdo ndo é a simples locagdo civil de veiculos, mas a locagdo de viaturas operacionais destinadas
a atividade de seguranga publica ininterrupta, que demanda pronta resposta, deslocamentos emergenciais e uso
intensivo em condigOes muitas vezes extremas.

O Termo de Referéncia foi construido sob a légica de disponibilidade plena, com quilometragem livre, manutengao
integral por conta da contratada e renovagdo obrigatdria dos veiculos a cada 30 meses ou 150 mil quildmetros, o que
ocorrer primeiro. Esse modelo de contratagdo é o Unico compativel com a natureza do servigo, pois impede a
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paralisagdo das atividades policiais e de emergéncia por limites de uso e transfere a contratada o dever de assegurar o
perfeito funcionamento dos veiculos durante toda a execugdo contratual. A Lei n? 14.133/2021, ao tratar da gestdo
contratual e da alocagdo de riscos (arts. 62, XXIIl e 103, §29), ampara essa sistematica, permitindo que os riscos
operacionais sejam alocados a parte que possui maior capacidade de gestdo, no caso, a contratada.

2.2. Seguro

Também ndo merece acolhida qualquer questionamento sobre o seguro dos veiculos. O Termo de Referéncia é claro ao
estabelecer que todo o seguro (contra terceiros, passageiros e danos ao veiculo) deve ser integralmente custeado pela
contratada, sem Onus para a Administragdo. Trata-se de medida de prote¢do ao erario e de equilibrio na matriz de
riscos, perfeitamente compativel com a legislagdo. O contratado ndo se transforma em seguradora, apenas assume o
risco inerente a prestagdo de servico de locagdo operacional, como ocorre em todo contrato dessa natureza.

2.3. Inicio da Contagem do Prazo

No tocante a contagem dos prazos de entrega, a impugnagdo igualmente ndo procede. O Termo de Referéncia
estabelece marcos técnicos objetivos, vinculando os prazos as ordens de fornecimento e aos estdgios de homologagdo e
customizagdo dos veiculos. Tal estrutura é adequada e garante previsibilidade e seguranca para ambas as partes,
diferentemente da contagem a partir da mera assinatura contratual, que ndo reflete o inicio efetivo das obriga¢des
materiais. O modelo adotado estda em conformidade com os principios da eficiéncia e da economicidade, permitindo o
escalonamento das entregas conforme as necessidades da Administragdo.

2.4. Emplacamento dos Veiculos no Estado de Rondonia e Necessidade de Instalagdo do Escritério

A exigéncia de que os veiculos licitados estejam devidamente licenciados no Estado de Ronddnia fundamenta-se na
necessidade de facilitar as tratativas administrativas junto ao Departamento Estadual de Transito de Ronddnia —
DETRAN/RO. Adicionalmente, tal medida contribui para a correta destinagdo das receitas provenientes do IPVA e do
licenciamento anual, garantindo que esses recursos sejam revertidos ao Estado do Ronddnia, em conformidade com o
principio da territorialidade tributaria e com os interesses da administragao publica local.

2.5. Necessidade de Instalagdo do Escritdrio

Em relagdo a exigéncia de estrutura fisica local, esta decorre das necessidades operacionais objetivas demonstradas no
Termo de Referéncia. O contrato exige que as substituigdes e manutengdes sejam realizadas em até 12 horas na capital
e 24 horas no interior, o que seria invidvel sem que a empresa possuisse rede local de atendimento, patio de reserva e
oficinas disponiveis no Estado.

Diante do exposto, o pedido de impugnag¢do é negado, uma vez que as alega¢des apresentadas ndo demonstram
ilegalidades ou irregularidades no edital que justifiguem sua revisdo ou suspensdo. O processo licitatério deve
prosseguir conforme planejado, garantindo a continuidade dos servigos essenciais de seguranga publica no Estado de
Rondénia.

Sem mais para o momento,
Atenciosamente.

()

QUESTIONAMENTO - EMPRESA G Id. (0065408318):

()
Il. BREVE CONTEXTUALIZAGAO

3. Trata-se de Edital de licitagdo na modalidade pregdo eletronico, publicado pela SUPEL, para que objetiva a
“contratagdo de Servico de Locagdo de Veiculos Operacionais destinados a atender a SESDEC, Policia Militar, Policia Civil,
Corpo de Bombeiros Militar e Politec na capital e interior do Estado, conforme especificagdes, condi¢des gerais de
fornecimento e execugdo contidas no presente Termo de Referéncia e anexos, pelo periodo de 60 meses” (“Licitagdo”),
divididos em 3 (trés) lotes.

4. O Edital estabelece o critério de menor prego por lote, na modalidade de ata de registro de prego. Por sua vez, a
Sessdo Publica esta designada para ser realizada em 20 de outubro de 2025, as 09h00, ocasido em que serdo
apresentadas as propostas e realizado seu respectivo julgamento.

5. Ocorre que as disposicGes do Edital ndo condizem com a legislagdo aplicavel, ndo respeitam o regime juridico
administrativo, nem tampouco respeitam as melhores praticas para realizagdo de licitagdo.

6. Desta feita, como serd demonstrado na presente Impugnacgdo, necessaria a republicagdo do Edital, com a corregdo
dos itens em desacordo, sob risco de macular a Licitagdo e ensejar a nulidade do procedimento

11l. DAS IRREGULARIDADES CONSTANTES NO EDITAL

7. O Edital esta eivado de irregularidades que devem ensejar sua republicacdo a fim de garantir a regularidade da
Licitagdo. Cumpre desde ja destacar que a Licitagdo apresenta vicios desde a sua forma de estruturagdo, que ferem os
procedimentos basicos que devem estar associados a uma concorréncia publica, quais sejam:

a. Inconsisténcia significativa entre o quantitativo total estimado a real demanda prevista;
b. Incompatibilidade entre o critério de julgamento escolhido e a complexidade do objeto licitado; e
c. Inconsisténcia na estimativa de precos.

8. As irregularidades ndo se limitam as questdes sumarizadas acima, uma vez que o Edital foi elaborado de maneira
genérica e contraditdria e, ainda, possui regras que restringem a competitividade que deveria ser inerente ao certame:

a. Qualificagcdo técnica genérica;
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b. Exigéncia de “marca” especifica injustificada;
c. Vedagdo injustificada a participagdo de empresas associadas em consoércio
d. Impedem a subcontratacgdo; e
e. Inobservancia das consequéncias praticas da decisdo.

9. A seguir cada uma das irregularidades sera devidamente comprovada, de modo a demonstrar a necessidade de
suspensdo da licitagdo e republicagdo do Edital com a correcdo dos termos previstos.

11.1 ViClOS ESTRUTURAIS DO EDITAL
i. Inconsisténcia significativa entre o quantitativo total estimado a real demanda prevista

10. Inicialmente, destaca-se que o Edital prevé, no Lote 1, o registro de pregos de até 403 (quatrocentos e trés) veiculos
operacionais. Entretanto, estabelece em seu planejamento uma previsdo de solicitagdo efetiva de apenas 31 (trinta e
um) veiculos. Ja para o Lote 2, o registro de 261 (duzentos e sessenta e um veiculos), com uma previsdo de solicitagdo
de 25 (vinte e cinco) veiculos e para o Lote 3, o registro de pregos de 171 (cento e setenta e um veiculos), com previsdo
de solicitagdo de 15 (quinze) veiculos.

11. Notadamente, a diferenca de 372 (trezentos e setenta e dois) veiculos para o Lotel, evidencia uma inconsisténcia
significativa entre o quantitativo total estimado e a real demanda prevista, encarecendo a contrata¢do e contrariando
diretamente o interesse publico. O mesmo para os demais Lotes.

12. Logicamente, ao considerar esse cenario, serdo recebidas propostas menos vantajosas a Administragdo Publica.

13. Em se tratando de locagdo de veiculos, o custo estad intrinsecamente vinculado a quantidade efetivamente
contratada, pois envolve investimento elevado em aquisi¢do, depreciagdo, manutenc¢do, seguros e logistica. Assim, a
auséncia de proporcionalidade entre o quantitativo maximo registrado e o efetivo previsto impossibilita calculo realista
do preco unitério e desestimula a competitividade, contrariando os principios da eficiéncia, economicidade e isonomia
previstos nos artigos 59, caput, e 11 da Lei n? 14.133/2021.

14. A exigéncia de registro de 403 (quatrocentos e trés) veiculos, quando a Administracdo prevé a utilizagdo de apenas
31 (trinta e um), representa um superdimensionamento injustificado, em desacordo com os principios do
planejamento, proporcionalidade e razoabilidade, além de impossibilitar que as licitantes formulem suas melhores
propostas.

15. Ora, como é possivel que as licitantes apresentem propostas firmes e condizentes com o objeto com tamanha
discrepancia? A resposta é simples: ndo é possivel.

16. Dessa forma, o Edital, ao ndo justificar tecnicamente o expressivo quantitativo registrado, incorre em vicio de
planejamento, devendo ser retificado para assegurar a compatibilidade entre o nimero de veiculos estimado e o
consumo efetivamente previsto.

ii. Incompatibilidade entre o critério de julgamento escolhido e a complexidade do objeto licitado

17. A SUPEL optou por adotar o critério de julgamento de menor preco por lote, o que implica o agrupamento de
diversos itens para obtengdo de multiplas propostas. Tal opg¢do, quando ndo devidamente fundamentada, pode
restringir a competitividade e afastar potenciais fornecedores, contrariando o interesse publico.

18. Além disso, a Administragdo Publica deve agir com cautela, razoabilidade e proporcionalidade ao definir os itens que
irdo os compor cada lote, assegurando que haja compatibilidade entre eles e respeito as condi¢des usuais de mercado.
A auséncia dessa compatibilidade tende a reduzir o nimero de participantes, ja que muitas licitantes ndo dispdem de
estrutura, interesse ou fundos para apresentar propostas competitivas em todos os lotes — cenario que seria distinto se
o certame fosse realizado em lote Unico.

19. E amplamente reconhecido que o critério de adjudicacdo por item, por permitir a apresentagdo de propostas para
partes auténomas do objeto, favorece a competitividade, ampliando o leque de empresas habilitadas a participar do
certame e, consequentemente, potencializando a obtenc¢do de precos mais vantajosos para a Administragao.

20. Neste sentido, destaca-se a SUmula n2 247 do Tribunal de Contas da Unido (“TCU”):

“Simula n2 247 — E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagGes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
0 conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo
de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade.”

21. O entendimento consolidado pelo TCU reforga que a adjudicagdo por item é a regra, enquanto o julgamento por lote
constitui exce¢do, somente admissivel quando demonstrada de forma concreta e fundamentada a vantajosidade dessa
escolha, seja por ganhos de escala, eficiéncia operacional ou outra razdo técnica relevante. 22. Por sua vez, a SUPEL
apresentou “justificativa” para fundamenta a contratagdo do objeto por lotes, sustentando que “a expectativa é
possibilitar a participagdo de maior nimero de licitantes que ndo teriam capacidade ou condi¢des de atender aos
requisitos de habilitagdo para disputar a totalidade do objeto, mas que podem fazé-lo com relagdo a fragGes da
prestagdo”.

23. Entretanto, a realidade fatica da contratacdo do objeto é justamente oposta. A divisdo por lotes afastard as licitantes
com menor capacidade, justamente por exigir a divisdo de recursos e operagdo em diversos grupos — que poderiam ser
alocados de forma unificada em um mesmo lote.

24. No presente caso, embora a SUPEL tenha apresentado seus argumentos para a divisdo do objeto em lotes, a
fundamentagdo ndo se mostra suficiente para justificar a manutengdo da licitagdo em apenas trés grandes lotes,
especialmente diante da ampla diversidade de itens incluidos em cada um deles. A justificativa apresentada ndo

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=67783289&...  12/24



16/10/2025, 11:37

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=67783289&...

SEI/RO - 0065448222 - Resposta

demonstra, de forma objetiva e técnica, quais seriam os ganhos efetivos de escala ou de gestdo que justificariam o
agrupamento, nem comprova que a modelagem adotada nao restringe a competitividade.

25. A anélise do conteudo do edital evidencia que os lotes reinem itens com caracteristicas e finalidades bastante
distintas, como se observa no Lote 1, que inclui veiculos do tipo pick-up e SUV, com diferentes niveis de caracterizagdo e
especificagBes técnicas. Essa heterogeneidade inviabiliza a participacdo de empresas especializadas em segmentos
especificos, que poderiam apresentar propostas mais competitivas para determinados tipos de veiculos, mas ndo para o
conjunto completo do lote.

26. Dessa forma, a divisdo em apenas trés lotes acaba por reduzir a competitividade do certame, favorecer a
concentracdo de mercado e afastar potenciais fornecedores, o que contraria o principio da busca pela proposta mais
vantajosa, previsto no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, que expressamente contempla os principios da competitividade,
da economicidade e do interesse publico.

27. O critério de adjudicagdo por lote, portanto, ndo se mostra adequado ao objeto em questdo, pois reduz o nimero
de concorrentes, limita a disputa e pode conduzir a contratagdo por valores superiores aos praticados no mercado, em
razdo da concentragdo de fornecedores capazes de atender a totalidade dos lotes.

28. Assim, embora exista a SUPEL tenha corretamente tentado justificar a escolha, a fundamentac¢do ndo demonstra de
maneira robusta, técnica e comparativa a real vantajosidade do modelo adotado, tampouco evidencia que a divisdo em
apenas trés lotes é a solugdo mais eficiente e econdmica para a Administragdo.

29. O artigo 82, paragrafo 12 da Lei 14.133/2021, deixa claro que o critério de julgamento de menor prego por grupo de
itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econGmica, o que ndo ocorreu na presente licitagdo.

30. Diante do exposto, requer-se que esta respeitdvel Comissdo de Licitagdo reavalie a justificativa apresentada,
promovendo a adequagdo do edital, com a adogdo do julgamento por item ou, alternativamente, a ampliagdo do
numero de lotes, de modo a favorecer a participagdo do maior nimero possivel de empresas, garantindo-se a
competitividade, a economicidade e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, em estrita
consonancia com os principios e a jurisprudéncia do TCU.

iii. Incompatibilidade entre o critério de julgamento escolhido e a complexidade do objeto licitado

31. Conforme consta do edital, a SUPEL utilizou como parametro para a estimativa de pregos a Tabela 4, da NOTA
TECNICA N2 12/2025/SESDEC-NCOMII. No entanto, alguns dos parametros utilizados ndo correspondem a veiculos com
caracteristicas similares aos da licitagdo.

32. Naquela oportunidade, buscava-se adquirir veiculos para o Senado Federal e a Camara dos Deputados. A titulo
comparativo, analisa-se o Lote 1, Item 1:

33. ltem Edital SUPEL Senado Federal Camara dos
1 Deputados

MNova Opgao
Locadora

Pick up caracterizada

Pick up caracterizada

Pick up caracterizada

Pick up caracterizada

Rastreador

Rastreador

Radio

Radio

Radio

Sirene (sinalizador
aclistico)

SIREME (sinalizador
acistico)

EIRENE (sinalizador
clstico)

Sirene (sinalizador
acustico)

GIROFLEX (sinalizador
visual)

GIROFLEX (sinalizador
visual)

GIROFLEX
sinalizador visual)

GIROFLEX
(sinalizador visual)

Suporte de Suporte de
armamento armamento
Engate Engate
Okm 2024 2024 Okm

Valor estimado | RS 8.944,00 RS 13.040,00 RS 20.143,71

34. Como se observa, os veiculos que serviram de referéncia nas licitagbes do Senado Federal e da Camara dos
Deputados apresentam especificagGes significativamente distintas das exigidas no edital em analise — especialmente
quanto a presenca de rastreadores, suportes de armamento, engates e demais equipamentos obrigatérios. Tomando
como exemplo os valores acima, verifica-se que este tem valores incompativeis com os veiculos exigidos no presente
pregdo, uma vez que os veiculos sdo diferentes entre si e, ainda, as adaptag¢0es exigidas sdo diferentes.

35. Além disso, nota-se que os veiculos tomados como referéncia sdo do ano de 2024, enquanto o edital da SUPEL exige
veiculos 0 Km (zero quildmetros), o que por si so eleva substancialmente o custo da locagao.

36. Essa divergéncia técnica compromete a fidedignidade da pesquisa de pregos e acarreta subestimagao artificial dos
valores estimados, conforme se verifica: (i) o valor estimado pela SUPEL (RS 8.944,00 — oito mil novecentos e quarenta e
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quatro reais) estad 56% (cinquenta e seis por cento) inferior ao valor de referéncia obtido junto a empresa de mercado;
enquanto (ii) o valor tomado da licitagdo da Camara dos Deputados esta aproximadamente 35% (trinta e cinco por
cento) abaixo do valor cotado por empresa locadora com atuagdo nacional.

37. Na anélise do Lote 1, Item 3 verifica-se 0s mesmos apontamentos:

Item
3

Edital SUPEL

Senado Federal

Cimara dos
Deputados

Nova Opgdo
Locadora

Pick up caracterizada

Pick up caracterizada

Pick up caracterizada

Pick up caracterizada

Rastreador

Rastreador

Radio

Radio

Radio

Sirene (sinalizador
aclstico)

SIREME (sinalizador
acustico)

GIREME (sinalizador
Bcustico)

Sirene (sinalizador
acustico)

GIROFLEX (sinalizador GIROFLEX (sinalizador

IGIROFLEX (sinalizador | GIROFLEX

visual) visual) visual) (sinalizador visual)
Suporte transporte de Suporte transporte
escada de escada
Engate Engate
Okm 2024 2024 Okm

Valor estimado | RS 8.944,00 RS 13.040,00 RS 19.919,52

38. Além disso, observa-se que a SUPEL também utilizou indevidamente os mesmos veiculos como parametro para os
Itens 03, 04, 05, 06, 07 e 08 do Lote 1, ignorando as especificagdes técnicas e adaptagdes particulares exigidas em cada
caso, como se detalha a seguir:

o3

PICE UPF CARACTERIZADA COM SUPORTE DE ESCADA
- RASTREADOR

- RADID

- SIRENE (SINALIZADOR ACUSTICO)

- GIROFLEX [SINALIZADOR VISUAL)

- ENGATE

- SUPOETE TRANSPORTE DE ESCADA

PRETO, CINZA BRANCO E
PRATA (z ser definido na
asdem de fornecments)

PICK UP CARACTERIZADA COM CAPOTA DE FIBRA E SUPORTE DE ESCADA
- RASTREADOR

« REDIOH

- FRENE (SNALZADOR ACUSTICO)

- GIROFLEX [SINALIZADOR ¥ISUAL)

- CAPORTA DE FIBRA E TRANSPORTE DE ESCADA

VERMELHO

o5

PICE UP CARACTERIZADA

- RASTREADOR

- RADID

- SEIRENE |SINALIZADOR ACUSTICO)
- GIROFLEX [SINALIZADOR VISUAL)
- ESTROBO

- SUPQRTE DE ARMAMENTD

- PARACHOGUE DE IMPULSEO

- GUINCHO FRONTAL

- ENGATE

PRETO, CINZA, BRANCO,
PRATA, ATUL, VERDE |a ser
dafinide na srdem da
fernecimento)

o7

PICE URF CARACTERIZADA

- RASTREADOR

- RADID

- SIENE |SINALIZADOR ACUSTICO)
« GIRQFLEX [SINALIZADOR VISUAL)

|- ESTROBO

PICE UP CARACTERIZADA

- RASTREADOR

- REDID

- SIENE |SINALZADOR ACUSTICO)
- GIROFLEX [SINALIZADOR WISUAL)

PRETO, CINZA, BRANCO.
PRATA_ ATUL, VERDE (3 ser
dehaise Ak SrEET B8
farrecimanto]

BRAKCD

os

PICE UPF CARACTERIZADA

- RASTREADOR

- RADID

- SIRENE (SN ALIZADOR ACUSTICO)
- GIROFLEX [SINALIZADDOR ViSUaL)
- ESTROBO

FRETO, CINZA BRANCO.
PRATA. ATUL VERDE DU
WERMELHA |3 ser definido na
andem de formecmento)

39. No que se refere ao Lote 2, observa-se que todos os itens exigem a instalagdo de cameras embarcadas, cuja
especificagdo técnica contempla requisitos rigorosos quanto a qualidade das imagens, capacidade de armazenamento e
seguranca das informacgdes. Tal exigéncia, conforme previsto no edital, tem por finalidade assegurar a integridade dos
registros audiovisuais destinados a fiscalizagdo, monitoramento operacional e eventual instrugdo de processos
administrativos ou judiciais, reforgando, assim, a seguranca institucional e a prote¢do dos préprios operadores.

40. Cumpre destacar que essa adaptagao é elemento essencial do objeto licitado, sendo tratada de forma minuciosa no
ADENDO - Cameras Fixas Embarcadas, o qual inclui, inclusive, o fornecimento do software de gestdo e armazenamento
das imagens.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=67783289&...
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41. Ndo obstante, a estimativa de pregos utilizada pela Administragdo tomou por base o Pregdo Eletronico promovido
pela Camara dos Deputados, cujo item de referéncia ndo contempla as mesmas especificagdes técnicas do presente
certame, tampouco prevé a instalagdo de cameras embarcadas. Tal discrepancia inviabiliza a utilizacdo
daquele procedimento como parametro valido, uma vez que os valores apurados nao refletem a realidade de mercado
para o servigo com as adaptagGes exigidas neste Edital.

42. lgual situagdo ocorreu com a estimativa de pregos do Governo do Amazonas, onde se verifica que os veiculos
licitados ndo contemplam as cameras embarcadas exigidas para este Lote 2.

43. A fixacdo de pregos muito abaixo dos praticados no mercado podera resultar em: (i) Fracasso da licitagdo, por
auséncia de propostas exequiveis; (ii) Comprometimento da execugdo contratual, com risco de rescisdes e atrasos; e (iii)
Remuneragdo inadequada ao contratado, em afronta aos principios da economicidade e da sele¢do da proposta mais
vantajosa a Administragdo.

44. A Lei Federal n? 14.133/2021, em seu art. 23, §19, determina que o valor estimado da contratagdo deve ser
compativel com os pregos praticados no mercado, com base em licitagdes similares e objetos de caracteristicas
equivalentes. Da mesma forma, o art. 69, inciso XLVIII, define que a “pesquisa de precos” deve refletir a realidade do
mercado, levando em conta fatores como descri¢do técnica, local de execugdo, quantidade e condigdes especificas da
contratagdo.

45. No caso em exame, a pesquisa de pregos realizada pela SUPEL ndo guarda equivaléncia técnica com o objeto da
licitagdo, uma vez que os veiculos utilizados como base possuem caracteristicas e condigdes diferentes das exigidas no
Edital.

111.2 DA RESTRIGAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME

46. Para além dos evidentes erros contidos no instrumento convocatério, o que por si s@ ja caracterizam motivos
suficientes para que seja determinada a suspensdo do certame, o Edital estd maculado por disposi¢des que violam o
carater competitivo da licitacdo, em direta afronta ao principio da competitividade previsto no art. 52 da Lei n?
14.133/20212.

47. Esse principio tem como objetivo assegurar a igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes e a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, o que estd sendo ameagado pelas disposi¢coes do Edital em
referéncia, conforme sera demonstrado a seguir.

i. Qualificagdo técnica genérica

48. O Edital estabelece, em seu item 13.16, os critérios relativos a qualificagdo técnica a serem seguidos pelas licitantes.
Entretanto, o instrumento convocatdrio faz exigéncias genéricas, sem se adequar as reais necessidades do projeto.

49. N3o seria incorreto assumir que o Edital meramente “copia” os dispositivos contidos na Lei Federal n2 14.133/2021,
sem priorizar o interesse publico. Uma vez que ndo ha requisitos bem estabelecidos, as licitantes nao terdo critérios
claros a seguir, estando a mercé de entendimentos subjetivos da SUPEL.

50. Ao deixar de estabelecer critérios especificos para o projeto, a SUPEL ignora as exigéncias e as necessidades do
objeto, deixando o interesse publico em segundo plano. E dizer: com critério mais bem definidos e especificos para o
objeto pretendido, melhor serdo as propostas e o retorno da Administragdo Publica.

51. A qualificagdo técnica tem por escopo aferir a capacidade para a execu¢do do objeto licitado. Se a SUPEL ndo
estabelece critérios especificos para atender as necessidades do caso concreto, ndo ha como garantir que sera
contratada a licitante com a melhor capacidade e melhores condigdes de atender o objeto.

52. E pior: sequer sera possivel que as potenciais licitantes tenham certeza de quais requisitos técnicos deverdo
comprovar ter experiéncia.

53. A titulo de exemplo, o item 13.16.1 do Edital, ao transcrever o item 31.7 do Termo de Referéncia, faz a seguinte
exigéncia:

31.7. Para fins de aferimento da qualificagdo técnica, os licitantes interessados em participar do certame deverdo
apresentar comprovacdo de aptidao para fornecimento de bens similares, de complexidade operacional equivalente ou
superior ao objeto desta contratagdo, ou ao item pertinente, por meio da apresentagdo de certidées ou atestados,
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.

54. Entretanto, ndo ha definicdo sobre quais “bens similares” serdo aceitos. Inclusive, conforme demonstrado
anteriormente, ha diferencas gritantes entre os veiculos a serem fornecidos no presente Edital quando comparados
com os veiculos fornecidos em outros projetos.

55. A referida auséncia de especificidade podera ensejar o recebimento de propostas menos vantajosas e que ndo
atendam as reais necessidades da Administragdo Publica, devendo o Edital ser revisto pela SUPEL neste ponto.

56. Inevitavel que essa regra seja alterada de modo a trazer maior clareza e especificidade nos requisitos de qualificagdo
técnica, garantindo que o processo licitatério ocorra de forma isonémica.

ii. Exigéncia injustificada de “marca” especifica
57. O item 10.2.1 do Edital dispde que “a licitante devera preencher o campo "marca" apenas com a marca especifica
do produto que deseja ofertar, sob pena de ser desclassificada caso ndo esteja de acordo”.

58. Importa destacar que a indicagdo expressa de “marca” de determinado equipamento, em caso de certame em que o
critério de julgamento ndo envolve a técnica, pode representar indicio de violagdo a competitividade do certame, bem
como a isonomia que deveria ser conferida.

59. Especialmente ao analisar o objeto do presente certame, em que as caracteristicas técnicas do objeto sdo
suficientes para garantir o bom funcionamento dos veiculos, a “marca” ndo traz ganhos significativos. Mesmo assim,
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ndo ha como garantir que ndo serdo priorizados os veiculos de “marcas” de renome, mesmo que os demais atendam
perfeitamente o objeto do pregdo e apresentem pregos competitivos.

60. Em analise semelhante, o TCU ja externou posicionamento de que a indicagdo expressa de marca de determinado
produto, sem a devida motivagdo para tanto, configura restricdo a competitividade da licitagdo:

“REPRESENTACAO. SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO. INDICIOS DE IRREGULARIDADE NO PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS 24/2016, PROMOVIDO PELO MINISTERIO DO TRABALHO. RESTRIGAO A
COMPETITIVIDADE DEVIDO A INDICAGAO DE MARCA. PAGAMENTO ANTECIPADO SEM OBSERVANCIA DOS
PRESSUPOSTOS NECESSARIOS. CONTRATAGAO DE LICENGAS SEM NECESSIDADE. SOBREPREGO E SUPERFATURAMENTO.
CONHECIMENTO. OITIVAS. REPRESENTAGCAO PROCEDENTE CONSTITUICAO DE PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. APENSAMENTO.”

(Acérddo n2 274/2020 — Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer, j. 12.12.2020)

“[...] 25. Em face de terem sido relatados indicios de irregularidades relacionadas a exigéncia de marca de mochilas
Hyperview e ainda a sonorizagdo e iluminagdo com definigdo de marcas e modelos, é imperioso ressaltar que, conforme
os termos do Acérddo 113/2016-TCU-Plendrio, a indicagdo de marca no edital deve estar amparada em razdes de
ordem técnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca especifica a Unica capaz de
satisfazer o interesse publico.” (Acérddo n2 9907/2019 — Plendrio, Rel. Min. Ana Arraes, j. 08.10.2019)

61. Assim sendo, ndo obstante o ja abordado anteriormente, o item 10.2.1 do Edital também deve ser caracterizado
como disposi¢do que restringe a competitividade do certame, vez que a exigéncia em questdo é feita de maneira
infundada e injustificada, causando inseguranca juridica para as licitantes verdadeiramente interessadas em participar
do certame.

62. Ndo resta alternativa sendo a suspensdo da Licitagdo, considerando as diversas irregularidades presentes no Edital,
inclusive as patentes irregularidades a principios base das contratages publicas, capazes de ensejar a nulidade do
certame.

iii. Vedagdo injustificada da associagdao de empresas na forma de consércio

63. O Edital também restringe a competitividade do certame ao ndo permitir, de forma injustificada, a participacdo de
empresas associadas em consdrcio. Essa é a intepretacdo que se retira do item 8.6 abaixo:

“8.6. Ndo poderdo disputar esta licitagdo, direta ou indiretamente: (...)

8.6.6. Pessoas juridicas reunidas em consércio observar o art. 15 da Lei n.° 14.133, de 2021 e disposigdo constante no
item

22. do Anexo | - Termo de Referéncia, conforme transcrevemos:

22.1. Ndo sera permitida a participacdo de empresas em regime de consércio, tendo em vista que servico a ser
contratado nado ser de alta complexidade e existir um grande numero de potenciais prestadores do servigo no mercado,
ndo havendo prejuizo a competitividade do certame.;”

64. A vedacgdo fica mais evidente uma vez que ndo foram estabelecidas quaisquer regras para a participagdo de
empresas associadas em consdrcio — como por exemplo as regras de habilitagdo econdmico-financeira - em total
contrariedade ao previsto no artigo 15 da Lei Federal n2 14.133/20213 .

65. Esse fator compromete diretamente a competitividade do certame, uma vez que ao proibir a participagdo de
licitantes associadas em consércio, diminui-se ainda mais o numero de licitantes — este que ja esta reduzido em razdo
das exigéncias restritivas de qualificacdo técnica.

66. Ora, o caput do mesmo artigo 15 da Lei Federal n2 14.133/2021, estabelece expressamente que as pessoas juridicas
interessadas poderdo participar de licitagdo em consodrcio, salvo vedagdo devidamente justificada no processo
licitatdrio.

67. Ocorre que a SUPEL apresentou justificou a vedagdo de maneira genérica, sem apresentar justificativas reais que
ensejassem a vedagdo, tampouco restou comprovado que a vedagao trara beneficios reais ao projeto: “tendo em vista
que servigo a ser contratado ndo ser de alta complexidade e existir um grande nuimero de potenciais prestadores do
servigo no mercado, ndo havendo prejuizo a competitividade do certame”.

68. A SUPEL meramente aduz que o objeto ndo possui “alta complexidade” e existe um “um grande numero de
potenciais prestadores do servico no mercado”. Tais argumentos sdo descabidas. Isto porque ndo ha qualquer
comprovagdo das afirmagdes feitas pela SUPEL, ndo passando de meras hipdteses — até que se comprove efetivamente
os impactos da permissdo ou restrigao.

69. Por outro lado, é sabido que a restri¢do injustificada traz impactos sensiveis ao projeto, limitando a concorréncia,
reduzindo as propostas recebidas e, consequentemente, afetando o interesse publico. A existéncia de “um grande
numero de potenciais prestadores do servico no mercado” ndo reflete, necessariamente, em melhores precos a

Administracdo Publica, tampouco garante a qualidade do servigo a ser prestado.
70. Trata-se de afirmagdo genérica sem a devida fundamentagdo que traria fundamento para essa conclusdo. Ou seja,
ndo ha motivagdo para essa decisdo.

71. Mesmo que se trate de ato discricionario da SUPEL, isso ndo o isenta de seu dever de motivac¢do, especialmente se
considerado que a restricdo estabelecida pode prejudicar significativamente a competitividade do certame. Esse &,
inclusive, o posicionamento reiterado do Tribunal de Contas da Unido (“TCU”) sobre o tema:

A Administragdo, em respeito a transparéncia e a motivagdo dos atos administrativos, deve explicitar as razGes para a
admissdo ou vedagdo a participagdo de consdrcios de empresas quando da contratagdo de objetos de maior vulto e
complexidade. (TCU. Acérddo 929/2017-Plenario, Relator José Mucio Monteiro, Data da Sessdo: 10/05/2017).
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No dmbito da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, o siléncio do edital acerca da participagdo de consércio
de empresas em certame licitatério equivale a sua autorizagdo, ao passo que a decisdo quanto a vedagdo dessa
participagdo, por ser discriciondria, deve estar prevista no instrumento convocatério e devidamente motivada no
processo administrativo (art. 15 da Lei 14.133/2021).

(TCU. Acérddo 1170/2025-Plendrio, Relator Jhonatan de Jesus, Data da Sessdo: 28/05/2025)

A Administragdo pode optar por permitir ou ndo a participacdo de consoércios em licitagdes publicas, devendo a decisdo
ser motivada, o que é especialmente importante se a opgdo for vedar a participacdo, que, em regra, restringe a
competitividade do certame.

(TCU. Acérddo 2447/2014-Plendrio, Relator Aroldo Cedraz, Data da Sessdo: 17/09/2014)

72. Ora, considerando que a permissdo para participacdo de empresas associadas em consdrcio tem como objetivo,
justamente, ampliar a competi¢do e permitir que o maior universo possivel de interessados integre o certame, esse tipo
de vedagdo contraria diretamente esse propdsito.

73. A situacdo é ainda pior nesse caso, uma vez que ndo foi apresentada motivagdo vdlida, ato que viola tanto a
previsdo legal, quanto o dever de motivar os atos tomados pela Administragdo Publica.

74. Trata-se, portanto, de restricdo direta e injustificada e que prejudica a competicdo que deveria ser inerente ao
certame, inclusive em prol da prépria Administragdo Publica, que teria oportunidade de receber um maior nimero de
propostas e contratar com aquele que lhe oferecesse a mais vantajosa possivel.

75. Destaca-se que as previsdes editalicias imprecisas comprometem uma interpretagdo adequada e integral dos termos
do Edital e, consequentemente, impedem a elaboragdo de propostas em total aderéncia ao instrumento convocatério.

76. Esse entendimento também é corroborado pelo TCU, que externou posicionamento pela suspensdo de certame
licitatério em razdo de constatacdo de irregularidades em edital por falta de clareza e definicdo genérica de itens
relevantes, gerando inseguranga juridica,riscos a competitividade e impedimento de apresentagdo de proposta mais
vantajosa a Administragdo Publica:

[...] Em relagdo ao fumus boni iuris, entendi que as irregularidades apontadas poderiam efetivamente ocasionar
prejuizos ao erario em razdo da restricdo do cardter competitivo do certame, da inseguranga juridica pela falta de
clareza do edital e da possibilidade de ineficiéncia em decorréncia da remuneragao horas-homem.

Desse modo, com amparo no art. 45 da Lei n? 8.443, de 16 de julho de 1992, e no art. 276 do Regimento Interno do
TCU, determinei a Embratur/MTur a suspens&o cautelar da Concorréncia n? 1/2010 e de todos os atos dela decorrentes,
até que o Tribunal se manifestasse sobre o mérito das irregularidades suscitadas nestes autos (fls. 21/23). E, na mesma
oportunidade, autorizei a 52 Secex que promovesse as diligéncias necessarias e, desde logo, as audiéncias cabiveis a fim
de colher evidéncias para subsidiar sua proposta de mérito.

Voto:

2. Em exame de cognigdo sumdria, fundamentado na andlise apresentada pela 52 Secex, conclui que o edital da
Concorréncia n2 1/2010 conduzida pelo Instituto Brasileiro de Turismo — Embratur continha indicios de irregularidades
que poderiam ocasionar dano ao erario.

4. Em principio, considerei que algumas das irregularidades apuradas — relacionadas nos itens que se seguem — além de
poderem representar riscos a competitividade do certame e a obtenc¢do da proposta mais vantajosa, poderiam também
configurar prejuizos a fiscalizagdo e ao acompanhamento do contrato, pelos seguintes motivos:

()

4.3. definicdo de critério de julgamento da proposta de preco sem a inclusdo de todos os custos envolvidos na
contratagdo (hora-homem, diérias, passagens e honorarios de subcontratagdo), em afronta ao principio da obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao;

5.2. auséncia de detalhamento em relagdo a diarias (forma de utilizagdo) e passagens (forma de aquisicdo e de
comprovagdo no momento do ressarcimento);

5.3. falta de clareza quanto a forma de ressarcimento de despesa com passagens;

5.5. auséncia de definigdo dos itens que deveriam compor as ordens de servigo e, ainda, de definicdo sobre a
competéncia para elaboré-las (contratada ou contratante), especialmente em relagdo a quantidade de horas-homem a
serem demandadas por servigo;

5.6. definicdo genérica para os servigos passiveis de subcontratagdo, ampliando de forma exagerada o objeto da
contratagdo; (TCU. Acérddo n2 608/2011. Relator: André de Carvalho. Data da Sessdo: 13/03/2011)

77. Nesse sentido, é imprescindivel a corre¢do imediata do Edital, para autorizar a participagdo em forma de consércio,
permitindo a ampla participa¢do de empresas interessadas e garantindo a competitividade.

iv. Inobservancia das consequéncias praticas da decisdo

78. Para além de todas as violagGes editalicias dispostas acima, a SUPEL ndo pode simplesmente decidir por instituir
diversas restricdes sem que sejam consideradas as consequéncias praticas de sua decisdo, conforme previsto no art. 20
da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (“LINDB”)4 .

79. A SUPEL elaborou o presente Edital com diversas restri¢des, como destacado acima, que podem ser sumarizadas em
(i) qualificagdo técnica genérica; (ii) exigéncia injustificada de “marca” especifica; e (iii) vedagdo a participacdo em
consorcio.

80. Ao se verificar, por exemplo, a justificativa de vedagdo a participagdo em consércio fica evidente o desrespeito ao
art. 20 da LINDB, ao se verificar que a razdo da decisdo foi simplesmente afirmar que existiriam varios potenciais
interessados, sem efetivamente comprovar esse argumento. Ou seja, trata-se de decisdo com base em valores juridicos
abstratos, justamente o que a norma busca proibir.
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81. Para que fossem adotados os referidos critérios restritivos, a SUPEL deveria fundamentar e justificar as referidas
decisdes, explicando os beneficios de sua escolha. Do contrério, entende-se que ndo ha beneficios reais a Administragdo
Publica. Pior: as restrigdes propostas sem considerar os efeitos praticos da decisdo resultardo em prejuizos a
Administragdo Publica e ao interesse publico, uma vez que a competi¢do sera restringida, resultando em propostas
menos competitivas e potencialmente menos participantes.

82. As decisdes da SUPEL devem ser embasadas em dados concretos, trazendo solugdes aos problemas da
Administragdo e ndo pode ser baseada em achismos ou vontades.

83. A finalidade do art. 20 da LINDB é justamente de reforgar a ideia de responsabilidade decisoria estatal diante da
incidéncia de normas juridicas indeterminadas, as quais sabidamente admitem diversas hipoteses interpretativas e,
portanto, mais de uma solugdo. O dispositivo proibe motivagdes decisérias vazias, apenas retéricas ou principioldgicas,
sem analise prévia de fatos e de impactos.

84. Desta forma, por ndo ter considerado as consequéncias praticas de sua decisdo, em clara violagdo do art. 20 da
LINDB e, portanto, deve resultar na suspensao imediata do pregdo.

IV. CONCLUSOES

85. Como comprovado ao longo da presente Impugnacao, é certo dizer que o Edital, nos termos como foi proposto, esta
eivado de vicios e irregularidades que devem ser urgentemente sanadas a fim de se garantir um certame sério e em
conformidade com o que manda a legislagdo relacionada.

86. O Edital estda maculado por erros conceituais, disposicGes vagas e genéricas e contradi¢Oes que, além de gerar
inseguranca juridica as licitantes, impedem a elabora¢do de uma proposta séria, firme e vantajosa a Administracdo
Publica. Para além disso, também sdo diversas as disposi¢es editalicias que frustram o cardter competitivo do da
Licitagdo, desrespeitam a isonomia que deveria ser inerente e apresentam outros indicios de irregularidade que
maculam o certame como um todo.

87. Portanto, é essencial que esta r. SUPEL reconhega as irregularidades presentes no Edital e, em claro cumprimento
com a legislagdo e as boas praticas da Administragdo publica, proceda com a reavaliagdo dos termos propostos no
instrumento convocatorio e com sua consequente republicagdo sanado de vicios

V. PEDIDOS
88. Diante de todo o exposto, a impugnante utiliza-se da presente para requerer que:

a) Seja conhecida a presente impugnacdo, para sua devida andlise do mérito pela Comissdo Especial de Licitagdes
responsavel pelo presente certame; e

b) Sejam reconhecidas as patentes irregularidades apontadas na presente impugnagdo sobre o edital do Pregio
Presencial n? 90245/2025, com a consequente declaragdo de nulidade do Edital em razdo de suas contradicdes,
ensejando na imediata suspensdo da Licitagdo até que o instrumento convocatério ora impugnado seja republicado com
a correcdo de todas as irregularidades indicadas. Termos em que, pede deferimento.

()

MANIFESTACAO da SESDEC - EMPRESA G Id. (0065415837):

()
1. PEDIDO DE IMPUGNACAO - EMPRESA G (0065408318)
1.1. Inconsisténcia significativa entre o quantitativo total estimado a real demanda prevista;

No Sistema de Registro de Pregos, o quantitativo do edital é estimativo, ndo obrigagdo de consumo. As contratagées
ocorrem por necessidade, mediante ordens, ao preco e condigdes ja disputados. Logo, a diferenga entre estimativa e
consumo ndo é vicio, é caracteristica do regime. Dessa forma, a Administragdo fez uma previsibilidade do que pretende
contratar imediatamente, podendo ter alteracdes e flutuagcdes na demanda confome situagdes atipicas que ocorrem
dentro de cada instituigdo de Seguranga.

1.2. Incompatibilidade entre o critério de julgamento escolhido e a complexidade do objeto licitado; e

O critério de menor prego por lote foi adotado com o objetivo de aproveitar a economia de escala na contratagdo,
facilitando a gestdo e operacionalizagdo contratual, além de promover maior uniformidade na presta¢do do servigo. A
Lei 14.133/2021, em seu artigo 82, § 19, permite a adogdo do critério de julgamento por grupo de itens quando
demonstrada a inviabilidade de adjudicagdo por item e evidenciada a vantagem técnica e econémica.

A justificativa dessa escolha vislumbra uma forma de ampliar a competitividade, permitindo que licitantes optem por
disputar apenas os lotes que tém maior capacidade de execugao.

Ainda, a adjudicacdo por lote garante que todos os itens sejam compativeis entre si e que o fornecedor tenha a
capacidade de integrar e gerenciar o conjunto de forma coesa.

Por fim, informamos que outros certames com o mesmo objeto ja foram realizados por lotes, ndo ensejando qualquer
vicio ou irregularidade nas contratagdes.

1.3. Inconsisténcia na estimativa de precos.

A Lei 14.133/2021 e a orientagdo do TCU preveem o uso combinado de parametros para estimativa (histérico de
contratagdes publicas, bases oficiais, atas vigentes, painéis e, apenas subsidiariamente, cota¢des diretas), com
prioridade para contratagGes similares da Administragdo. Ndo ha exigéncia de “espelhamento perfeito” item a item, ha
exigéncia de razoabilidade técnica na equiparagdo quando o objeto tem configuragdes operacionais similares.

Eventuais diferengas pontuais entre um “comparativo” isolado e a estimativa ndo invalidam o orgcamento de referéncia,
pois a robustez estd no conjunto de fontes e a analise critica, ndo em uma equivaléncia item a item invidvel.
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1.4. Qualificagdo técnica genérica;

As exigéncias de habilitagdo técnica foram ajustadas as parcelas de maior relevancia do objeto, quais sejam, as
elencadas nos itens 31.11.4., 31.11.5. e 31.11.6. do Termo de Referéncia.

1.5. Exigéncia de “marca” especifica injustificada;

A indicagdo de marca/modelo serve para caracterizar com precisdo a oferta e permitir avaliagdo técnica por
catdlogos/prospectos originais do fabricante, em portugués ou links oficiais. Ndo se aponta marca preferencial da
Administracdo nem exclusividade; trata-se de dever de identificagdo do produto ofertado, pratica amparada por
decisdes do TCU quando a Administragdo precisa cotejar aderéncia técnica. Assim, ndo ha restricdo indevida a
competitividade.

1.6. Vedagado injustificada a participagdo de empresas associadas em consércio d. Impedem a subcontratagao; e e.
Inobservancia das consequéncias praticas da decisao.

O novo Termo de Referéncia trouxe alteragSes quanto ao item.
1.7. Impedimento a subcontratacdo

1.8. A vedagdo decorre do §22 do art. 122 da Lei 14.133 e visa responsabilidade direta, melhor fiscalizagdo e mitigagdo
de risco operacional - sensiveis em servigo de locagdo de viaturas policiais com aparelhamento especifico. A motivacdo
é expressa e proporcional ao objeto.

Diante do exposto, o pedido de impugnac¢do é negado, uma vez que as alega¢des apresentadas ndo demonstram
ilegalidades ou irregularidades no edital que justifiquem sua revisdo ou suspensdo. O processo licitatéorio deve
prosseguir conforme planejado, garantindo a continuidade dos servigos essenciais de seguranga publica no Estado de
Rondénia.

()

QUESTIONAMENTO - EMPRESA H Id. (0065426647):

()
V - DA SINTESE DOS FATOS

A administragdo, instaurou procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletronico, visando os servigos mencionados
acima. Todavia, denota-se a presenca de vicio que pode vir a macular todo o processo, cuja prévia corre¢do se mostra
indispensavel a abertura do certame e a formulagdo de propostas.

Face a interesse publico evidente do procedimento em vaga, por sua amplitude, SOLICITA-SE COM URGENCIA, a andlise
do mérito pela Sra. Pregoeira, a fim de evitar prejuizo para o erario, o qual serd lesado caso o Edital permanega nos
termos atuais.

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar do procedimento licitatério, exigéncias feitas
em extrapolagdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagGes, com intuito inclusive, de evitar que
ocorra restrigio desnecessaria do universo de possiveis e capacitados licitantes, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO
VANTAJOSA para a Administragdo Publica.

VI — DAS IMPUGNACOES

O edital estabelece condigdes que, a juizo desta Impugnante, restringem a competitividade e inviabilizam a ampla
participagdo de empresas, em afronta aos principios da isonomia, legalidade, razoabilidade e competitividade,
insculpidos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

1. EXIGENCIA DE FROTA RESERVA DE 10% DO TOTAL CONTRATADO

No item 37.1, onde o edital versa sobre que a contratada devera ter no minimo 10% (dez por cento) de veiculos
reservas, com as mesmas caracteristicas técnicas contidas neste instrumento, em nimero suficiente para comportar
eventuais substitui¢des por indisponibilidade. Tal imposigdo extrapola o necessario a garantia da execugdo do contrato,
criando Onus excessivo para os licitantes e restringindo a competitividade, em violagdo ao art. 52, §19 da Lei
14.133/2021.

A exigéncia desproporcional e antieconémica que o certame exige fere diretamente, o Art. 52, §22 da Lei 14.133/2021 e
Principio da razoabilidade e proporcionalidade. Exigir que uma empresa custeie toda uma porcentagem de uma frota
grande é uma imposicdo desarrazoada e economicamente invidvel, especialmente para empresas de menor porte,
vejamos:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, a celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento e do desenvolvimento o nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei, n? 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as normas de Direito Brasileiro).

Dessa forma, incabivel a previsdao em edital de 10% (dez por cento) de veiculos reservas, com as mesmas caracteristicas
técnicas contidas neste instrumento, devido ser totalmente inconstitucional por sua exigéncia desproporcional

2. DOS PROTOTIPOS

O edital estabelece que que a apresentagdo dos prototipos sejam de 15(quinze) dias corridos, contados da publicacdo
do contrato. Sendo irrealista, pelo curto prazo, a qual o objeto do certame e de matéria bem complexa, restringindo a
competi¢do e ndo permitindo que empresas com diferentes capacidades de produgdo participem, conforme a Lei n2
14.133/2021.
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O prazo é demasiadamente curto e implica custos elevados, limitando a ampla participagdo. O TCU ja firmou
entendimento (Acdrddo n2 1924/2016 — Plenario) no sentido de que clausulas excessivamente restritivas comprometem
a competitividade e devem ser afastadas.

O objeto do certame é de matéria complexa, sendo o prazo imposto no edital irrealista, violando o direito de Igualdade
de participagdo. Vejamos a Constituicdo Federal:

Art. 37 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmicas indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagGes.

Decreto N2 10.024/2019

Art. 22 O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagao
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que sdo correlatos.

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competi¢do, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual e subsidiario o principio da publicidade, que envolve
o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo. Na hipotese particular da licitagdo
para compra, a quantidade demandada e essencial a definicdo do objeto do pregdo. Simula 177 Inclua a defini¢do de
todos os itens que compdem os servigos licitados de forma sucinta e clara, permitindo que todos os licitantes
concorram em igualdade de condigGes.

Aigualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagdo entre os participantes do certame, que através de
cldusulas que, no edital ou convite, favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio
do poder, com que a Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judicidrio tem anulado
editais e julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou
vantagem de interesse publico. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores.
S3o Paulo:2002. pg. 26.

Vale destacar ainda, que a exigéncia de prazos irreais, distancia-se da necessidade para que sejam atendidas de forma
eficiente o objeto do certame sendo, estritamente necessario para garantir o cumprimento das obrigacées. Além disso,
essa conclusdo ndo guarda coeréncia com a interpretagdo tradicionalmente adotada sobre o tema tanto na esfera
administrativa quanto na judicial, conforme ja demonstrado

3. DO PRAZO DE ENTRA EM CURTO DO OBJETO

Conforme o edital no item 36.1.1, ap6s o recebimento da Ordem de Fornecimento, a entrega total dos veiculos sera
realizada pela CONTRATADA na capital (PORTO VELHO), no prazo de até 120 (cento e vinte) dias corridos, para fins de
Recebimento Provisério e Definitivo. Posteriormente distribuidos na Capital e regionais do interior do Estado (GUAJARA-
MIRIM, ARIQUEMES, JI-PARANA, CACOAL E VILHENA), nos enderecos definidos nos escritérios com Garagem ou Patios
da empresa da CONTRATADA, sem 6nus para a CONTRATANTE.

Analisando a exigéncia editalicia acima, foi possivel concluir pelo excesso, que restringe a competigdo, no caso 120
dias(corridos) é um prazo muito fora da realidade hoje no mercado automotivo, pois a partir da assinatura do contrato,
existem etapas, como a compra do veiculos, e a modificagdo dos veiculos para atender a demanda por inteiro, sendo o
prazo estipulado, irreal.

E cedico que a execugdo de muitos contratos administrativos estd sendo afetada pela oscilagdo do mercado de venda.
Afinal, as oscilagdes do mercado automobilistico, como por exemplos, fabricas/montadoras, dentre outras coisas,
continuam a prejudicar a cadeia de produgdo e logistica, bem como a dificuldade de importagdo de componentes
eletronicos, é atualmente um dos maiores desafios das montadoras. Portanto, ndo se discute que é notodria a
interferéncia na produgdo de bens e servigos, atualmente, nas altas dos pregos, e nas faltas de insumos. O que pode
fazer com que muitas empresas acreditem ser necessario informar aos dérgdaos publicos contratantes as dificuldades
pelas quais estdo passando para efetivar a fiel execugdo do objeto

Ressaltando, que o objeto e de matéria complexo, necessitando de muitas modificagGes e tecnologias, sendo o prazo
estipulado para a entrega desses prototipos irreal.

Em toda licitagdo a empresa contratada possui prazo de entrega do objeto licitado, prazo este que a mesma toma
conhecimento através do Edital, antes mesmo da contratagdo. Tratando-se de prazo do qual a licitante toma
conhecimento anteriormente a sua participagdo, este deve ser seguido a risca, sob pena de aplicacdo de penalidade,
tudo previsto em sede de Edital.

O principio da competigdo relaciona-se a competitividade, as cldusulas assecuratdrias da igualdade de condigdes a
todos os concorrentes. Viés deste principio na drea econémica é o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170
da Constituicdo Federal). Assim, como a lei reprime o abuso do poder econémico que vise a denominagdo dos
mercados e a eliminagdo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndo podem limitar a competitividade na
licitagdo.

4. DA EXIGENCIA IRREGULAR DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA ESPECIFICA.

O certame exige que os atestados de qualificagdo técnica sejam exclusivos de servigos prestados do mesmo objeto da
licitagdo, o que fere alguns principios, como por exemplo, o da igualdade. Pois o objeto da licitagdo é especifico e
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complexo, sendo poucas empresas a atuarem no ramo, pois os contratos sdo de longa duracgdo.

Por conseguinte, os atestados de capacidade técnica somente podem ser exigidos em relagdo ao nucleo do objeto da
licitagdo, caracteristicas de ordem periférica ou secundaria, ndo fundamentais para o todo, isto é, sem grande relevancia
e sem valor significativo, ndo podem ser bases para a elaboragdo do edital.

A exigéncia de atestados apenas no ramo que é licitado, limitada a maior relevancia e valor também é matéria mais do
que pacifica na jurisprudéncia do TCU — Tribunal de Contas da Unido, como se pode observar do teor das suas Sumulas
n.223 en.2263, a saber:

SUMULA TCU n2 23: Em procedimento licitatério, a comprovacdo da capacidade técnico- profissional, para obras e
servigos de engenharia, se aperfeicoard mediante a apresentacgdo da CAT (Certiddo de Acervo Técnico), devendo o edital
fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a imposi¢do de quantitativos minimos ou prazos maximos, ou prestagado de
servigos especifica.

SUMULA TCU n2 263: Para a comprovacdo da capacidade técnicooperacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Do inteiro teor acérdaos supratranscritos do TCU, pode-se concluir que o comando normativo do art. 67, §19, da Lei n.2
14.133/2021 exige a cumulagdo dos requisitos de “relevancia técnica” e de “valor significativo” para a sua satisfa¢do; ou
melhor, ambos os requisitos devem ser preenchidos.

Ora, de acordo com as premissas hermenéutica: a Lei ndo contém palavras inuteis! Logo, ndo basta a identificagcdo da
relevancia técnica ou apenas o risco de execugdo deficiente para justificar a exigéncia de experiéncia técnica-
profissional ou operacional. Para preservar outros principios juridicos fundamentais a garantia da legalidade do
certame, dentre eles a isonomia e a moralidade, é imperioso que o servigo seja, também, financeiramente relevante no
contexto global do objeto. E para tal cumulagdo ndo se vislumbra alternativa! (CAMPELO & CAVALCANTI: 2013).

Por exemplo, uma clausula restritiva em razdo da complexidade técnica de determinado servigo, de valor irrelevante,
poderia limitar a competitividade com indesejaveis consequéncias antieconOmicas. Seria como restringir a
competitividade de 99,9% da obra em razdo de apenas 0,1% dela.

Logo, ndo basta a identificagdo da relevancia técnica ou apenas o risco de execugdo deficiente para justificar a exigéncia
de experiéncia técnica-profissional ou operacional. Para preservar outros principios juridicos fundamentais a garantia da
legalidade do certame, dentre eles a isonomia e a moralidade, é imperioso que o servigo seja, também,
financeiramente relevante no contexto global do objeto.

Ainda nesse aspecto, em relagdo a objetos complexos, em que diversos servigos estdo envolvidos, como o caso de obras
e servicos de engenharia, usualmente, um parametro objetivo geral para a definicdo do “valor significativo” é a
denominada “faixa A da Curva ABC” de relevancia do orgamento. Assim, devem ser identificados os servigos envolvidos,
organizados segundo a metodologia da Curva ABC, e considerado para fins de qualificagdo técnica apenas aqueles
enquadrados na “faixa A de relevancia”.

Art. 12 Determinar que a exigéncia de Capacitacdo Técnica se restrinja aos itens de maior relevancia técnica e financeira
contidos no objeto a ser licitado em nimero maximo de 8 (oito) e ndo superior a 50% (cinquenta por cento) das
quantidades licitadas para o servigo especifico. Art. 22 Os itens de maior relevancia sdo entendidos como aqueles que
constem do objeto licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro por cento).

Inclusive, registre-se que, recentemente, tais parametros técnicos foram contemplados em texto de lei propriamente
dita com a promulgagdo da Nova Lei de Licitagdes, no ultimo dia 12 de abril do corrente ano, e que ja se encontra em
vigéncia e em periodo de transigdo, ao passo que o art. 67 da Lei n.2 14.133/2021 vir a contemplar exatamente os
percentuais ja normatizados, confira-se:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico operacional sera restrita a: [omissis]

Il — CertidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execu¢do de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

[omissis]

§ 19 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagdo.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serda admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagSes de tempo
e de locais especificos relativas aos atestados. [grifos nossos].

Com efeito, doravante, os parametros técnicos normativos para afericdo das parcelas de maior relevancia e valor
significativo, a serem exigidas para fins de qualificacdo técnica em licitagdes, deverdo observar os percentuais
objetivamente fixados em texto legal. Dito de outra forma, qualquer exigéncia que venha extrapolar ou ndo
corresponder a tais parametros, invariavelmente, incorrera em ilegalidade e significara ofensa tanto ao cardter
competitivo do certame quanto aos demais principios norteadores da Administragdo (isonomia, razoabilidade,
proporcionalidade, dentre outros).

E notdrio que os servicos de execucdo de ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando a experiéncia da licitante em prestacdo de servigos de locagdo de forma
concomitante?
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N&o a toa que na locugdo do § 12 do art. 67 da novel Lei n.2 14.133/202114, foi agregada a palavra “individual” a oragdo
“assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contrata¢do”. Indicando, cristalinamente, a Nova Lei Geral de Licitagdes que a apuragdo das parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitagdo, para fins de habilitacdo técnica, devera ser aferido a partir do valor individual
de cada insumo, material, servigo pertinentes a obra, e desse modo, excluindo-se quaisquer somatdrios, associagdes ou
agrupamentos de itens orcamentarios para aquela finalidade.

Entdo, conforme se depreende da justificativa apresentada pela prépria Administragdo no Termo de Referéncia do
Edital, o objeto em licitagdo, em sua grande parte, refere-se a servigos de grande complexidades e dificuldades sob o
prisma técnico. Dessa forma, as exigéncias de capacitagdo para habilitagdo técnica das empresas participantes devem
guardar relagdo de razoabilidade e proporcionalidade com a natureza e espécie dos servigos a serem executados.

De fato, o EDITAL DO PREGAO ELETRONICO SUPRACITADO, contém critérios de comprovagdo da qualificagdo técnica dos
licitantes de carater restritivo, descumprindo os principios da legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
eficiéncia, da competitividade, e da isonomia; e ainda prejudicando a premissa de obtengdo da proposta mais vantajosa
ao interesse publico e a Administragdo

H4, portanto, que se corrigir o dito edital neste ponto especifico, sob pena de nulidade do certame, conforme as razdes
de fato e de direito expostas nesta impugnagdo ao edital.

Ademais, o TCU, em inimeras decisdes, ja deixou claro o posicionamento de que as exigéncias de qualificagdo técnica,
quer técnico-profissional quer técnicooperacional, devem ser demonstrados e justificados no instrumento convocatério
ou no processo administrativo da licitagdo.

As contratagGes publicas devem sempre estimular a competitividade com vistas a busca da obtengdo da proposta mais
vantajosa para Administragdo, todavia, sem jamais deixar de observar as disposi¢des legais pertinentes.

Como se sabe os procedimentos licitatdrios tem por finalidade precipua a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a busca da melhor solugdo. Firme neste norte a administragdo deve envidar esforgos no sentido de ndo
limitar a participacdo de competidores nos procedimentos licitatdrios, observando neste os principios que o regem,
notadamente o da legalidade insculpido no inciso Il do artigo 52 da Constituicdo Federal. Por ser prerrogativa da
Administracdo sempre que necessario exercer seu poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, com base
nos principios legais que regem a Administracdo Publica, verifica-se a necessidade de serem realizadas adequag¢des ao
Edital, a fim de garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e Seguranga Juridica,
visando resguardar os interesses da Administragdo Publica.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 28a ed., Malheiros, p. 264), "O
DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA LICITACAO E, PRINCIPALMENTE, O RESULTADO
SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR PROPOSTA PARA O PODER PUBLICO”.

Como é cedico, entdo, o objetivo da licitagdo é possibilitar a participagdo do maior nimero de licitantes de todo
territério nacional como forma de fomentar a competitividade, na busca da proposta mais vantajosa para a
Administracado.

Portanto, o edital de licitagdo devera ser retificado e os licitantes interessados em participar do certame ndo podem ser
prejudicados pela AUSENCIA DE INFORMACOES OBRIGATORIAS, sob pena do encaminhamento de dentincia aos 6rgdos
de controle externo, para conhecimento da arbitrariedade e a adogdo de medidas cabiveis.

Diante do exposto, constata-se vicio na fase interna do procedimento licitatério, pois foi falha a elaboragdo da
especificagdo do objeto, considerando que nado foi elaborado de forma precisa e clara. Exaustivamente comprovado os
possiveis riscos decorrentes de omissdes no ato convocatdrio, a ndo completude do Edital configura flagrante
desrespeito ao principio da legalidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa a Administragdo.

VIl - DOS PEDIDOS

Ex positis e sem prejuizo do uso das garantias constitucionais, demonstrado que as exigéncias contidas no edital
contrariam o direito da Impugnante e afrontam os principios pelos quais a Administragdo Publica deve observar em se
tratando de licitagdo publica, e, tempestiva a presente pega impugnatoria, portanto, passivel de andlise pela Sra.
Pregoeira, requer-se:

a) Seja recebida a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL, sendo julgada PROCEDENTE pela Senhora Pregoeira;

b) Requer, ainda, que os itens supracitados do edital nesta impugnacdo, passem por alteragGes, conforme razGes
supramencionadas, com a consequente corre¢do do certame e posterior republicagdo, com delimitagdo de nova data
para a sessdo publica, nos termos do art. 55, §19, da Lei n. 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento.

()

MANIFESTACAO da SESDEC - EMPRESA H Id. (0065435054):
()
2. PEDIDO DE IMPUGNAGAO - EMPRESA H (0065426647)
2.1 EXIGENCIA DE FROTA RESERVA DE 10% DO TOTAL CONTRATADO

A exigéncia de uma frota reserva de 10% é uma pratica comum em contratos de locagdo de veiculos para garantir a
continuidade do servigo em caso de falhas ou manutengdes necessarias nos veiculos principais. Esta exigéncia visa
assegurar que a administragdo publica ndo sofra interrup¢des em suas operagdes, o que é essencial para o
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cumprimento eficiente de suas fungBes. Além disso, a exigéncia de frota reserva estd alinhada com o principio da
eficiéncia e da continuidade do servigo publico, conforme previsto na Lei n? 14.133/2021.

2.2. DOS PROTOTIPOS

O edital estabelece que o prazo para apresentagdo do protétipo é de 15 dias corridos, contados da publicagdo do
contrato, prorrogdveis por igual periodo mediante justificativa. Este prazo é considerado suficiente para a execugdo das
adaptacGes necessdrias, uma vez que a contratada deve estar preparada para atender as exigéncias do edital no
momento da assinatura do contrato. A exigéncia de veiculo novo como protétipo é uma pratica comum para garantir
que o produto final atenda as especificagGes técnicas e de qualidade exigidas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforga que a exigéncia de amostras ou protdtipos deve ser
razoavel e ndo pode restringir o carater competitivo do certame. No entanto, o prazo de 15 dias, prorrogavel por igual
periodo, estda em conformidade com a pratica administrativa e ndo se mostra exiguo a ponto de comprometer a
competitividade do certame.

2.3. DO PRAZO DE ENTREGA CURTO DO OBJETO

O prazo de 120 dias para a entrega dos veiculos, conforme estipulado no edital, é razoavel considerando as praticas de
mercado e a complexidade do objeto licitado. O prazo foi estabelecido com base em estudos de viabilidade e na
capacidade de fornecimento das empresas do setor. Além disso, o prazo é conhecido previamente pelos licitantes,
permitindo que eles se preparem adequadamente para cumpri-lo. A alega¢do de que o prazo é irrealista ndo se
sustenta, pois o edital foi elaborado com base em critérios técnicos e de mercado.

Os argumentos acima demonstram que as exigéncias do edital sdo justificadas e visam garantir a eficiéncia e a
continuidade dos servigos publicos, respeitando os principios legais aplicaveis.

2.4. DA EXIGENCIA IRREGULAR DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA ESPECIFICA

As disposicOes relacionadas a qualificagdo técnica especificadas no Termo de Referéncia estdo em conformidade com o
Art. 67 da Lei n? 14.133/2021, que permite a exigéncia de atestados para as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo. O edital também prevé que a documentagdo relativa a qualificagdo técnica deve ser
restrita a essas parcelas, conforme os percentuais objetivamente fixados em texto legal.

Assim, ndo ha vicios, irregularidades ou restrigdes indevidas a competitividade que justifiquem o acolhimento da
impugnacdo, motivo pelo qual esta deve ser integralmente indeferida, mantendo-se inalteradas as disposi¢oes
constantes do edital.

Esclarecidos os apontamentos da EMPRESA G e declinado o pedido de impugnacdo da EMPRESA H, encaminhamos os
autos para o prosseguimento licitatério.

Sem mais para 0 momento.

()

1ll. DA DECISAO:

Tendo em vista 0 exposto, bem como os fatos e fundamentos juridicos apresentados, RECEBO as argui¢oes
referentes aos pedidos de impugnagdo, formulados pelas empresas interessadas, relativos ao PREGAO ELETRONICO N¢
90245/2025/LElI N2 14.133/2021. Com fundamento nas normas legais aplicaveis, em especial na Lei n? 14.133/2021,
especialmente em seu artigo 59, que estabelece os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacao de
fun¢des, motivacdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, bem como nas disposi¢es
do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). Tendo em vista as
respostas do setor SESDEC-NCOM e ADENDO MODIFICADOR N2 01/2025 e TERMO DE REFERENCIA atualizado, fica
reaberto o prazo inicialmente estabelecido, com o consequente reagendamento da sessdo publica de abertura, que
ocorrera no dia 03 de Novembro de 2025, as 10h00 (hordrio de Brasilia/DF), por meio da plataforma eletrénica
disponivel no site: https://www.gov.br/compras/pt-br.

Colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer outros esclarecimentos que se facam necessarios através do
telefone (69)3212-9269 e e-mail: coesp.supel@gmail.com.

Atenciosamente,

Porto Velho, data e hora do sistema.

LUCIANA PEREIRA DE SOUZA
Pregoeira da Comissdo Especial de Licitagdo- COESP
Portaria n? 260 de 07 de Outubro de 2025

eil Documento assinado eletronicamente por Luciana Pereira de Souza, Pregoeiro(a), em 16/10/2025, as 12:11, conforme
.;.im.l!u:.‘l L?_l| horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de
2017.
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