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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e LicitacGes - SUPEL
Comissdo Especial de Licitagdes - SUPEL-COESP

RESPOSTA

DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO N.2 0029.047366/2024-18
PREGAO ELETRONICO N.2 90458/2025/SUPEL/RO.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para ministrar curso de pds-graduag¢éo
"lato sensu", em Educac¢do Especial, na modalidade Hibrida, com duracdo de 12 meses, de no minimo 360
horas, incluindo mao de obra, instalacGes, equipamentos, materiais, transporte e todos os meios
necessarios, para execucao do contrato, nos polos regionais: Porto Velho; Ariquemes; Ji-Parana, Cacoal,
Vilhena e Rolim de Moura, a 304 (trezentos e quatro) participantes, conforme exigéncias e condicoes
estabelecidas no presente instrumento.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes — SUPEL, através de sua Pregoeira,
designada por forca das disposi¢cdes contidas na Portaria n2 260 de 07 de Outubro de 2025, publicada no
Diario Oficial do Estado de Rondd6nia do dia 08/10/2025, torna publico aos interessados, em especial as
empresas que retiraram o instrumento convocatoério, os seguintes questionamentos e respostas referente
a Pedidos de Esclarecimentos/Impugnacdes das empresas interessadas na participacdo do certame, os
documentos estdo disponiveis para consulta no site www.rondonia.ro.gov.br/supel:

I. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade (nos termos do Decreto Estadual
28.874/2024, e do item 3 do Edital), conforme comprovam os documentos colacionados ao processo
administrativo SEI relacionado a este PE 90458/2025/SUPEL, pelo que passo formulacdo da resposta ao
Pedido de Impugnacao.

1. DA SINTESE DO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO E DA ANALISE DO MERITO:

QUESTIONAMENTO - EMPRESA A Id. (0063458414):

()
I - DAS RAZOES APRESENTADAS DE IMPUGNAR

1. A Impugnante tomou conhecimento da publicacdo do edital em epigrafe, cujo objeto é a:

Contratacdo de empresa especializada para ministrar curso de pds graduagao "lato sensu", em
Educacdo Especial, na modalidade Hibrida, com dura¢do de 12 meses, de no minimo 360 horas,

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=67641734&inf...

1/5


http://www.rondonia.ro.gov.br/supel

13/10/2025, 13:45 SEI/RO - 0065313572 - Resposta

incluindo mao de obra, instalagbes, equipamentos, materiais, transporte e todos os meios
necessarios, para execuc¢do do contrato, nos polos regionais: Porto Velho; Ariquemes; Ji-Paran3,
Cacoal, Vilhena e Rolim de Moura, a 304 (trezentos e quatro) participantes, conforme exigéncias e
condic¢Oes estabelecidas no presente instrumento.

2. Ocorre que, ao analisar o edital do certame verificou-se a auséncia de clausulas especificas em
relacdo ao objeto contratado, mormente no que tange as clausulas genéricas em relacdo a
qualificacdo técnica e requisitos de contratacdo, além da falta de definicdo do escopo dos cursos
ofertados, o que, com a devida vénia, comprometem a execuc¢do do objeto contratado, permite a
participacdo de empresas aventureiras no certame e frustra a finalidade do pregédo de escolha da
proposta mais adequada a pretensdo estatal.

3. Como tal proceder, como dito, constitui grave prejuizo aos objetivos das licitacGes (Lei n?
14.133/2021 e artigo 37, XX da CF/88), busca esta Impugnacdo a apuracdo do ocorrido, com a
consequente corre¢do do ato convocatério.

lll. DIREITO

1.1 AUSENCIA DE REQUISITO MiNIMO DE QUALIFICAGAO TECNICA PARA SEGURANCA JURIDICA
DO CONTRATO.

4. O objeto do edital é comento é a contratacdo de Instituicdo de Ensino Superior para a oferta de
Curso de Especializacdo em Educacdo Especial, destinado a professores e coordenadores
pedagdgicos da Rede Estadual de Ensino.

5. Trata-se de servico de natureza especializada, de impacto direto na qualidade da formacdo
continuada de profissionais da educacdo e, portanto, que demanda alto grau de qualificagéo técnica
e expertise comprovada por parte da contratada.

6. O Edital, ao dispor sobre a habilitacdo técnica das licitantes, assim determina: 10.16.2.
Qualificagdo Técnico - Operacional

10.16.2.1.Comprovacdo da capacidade operacional do fornecedor na execucdo de servigos similares,
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratacéo,
ou do item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddo (Ges) ou atestado (s) fornecido (s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.

1) A licitante devera apresentar Atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s)s de direito publico ou privado, que comprove(m) que a licitante tenha prestado ou esteja
prestando servigos educacionais, na aplicagdo de cursos de Pés Graduagdo, nivel de Especializagdo
em Educagdo Especial, nas modalidade Hibrida (presencial e a distancia), satisfatoriamente, servigos
de natureza semelhante e compativel com o objeto ora licitado.

1.1.) Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econémica
principal ou secunddria especificadas no contrato social vigente;

1.2.) Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo
menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior,
conforme item 10.8 do Anexo VIIA da IN SEGES/MP n. 5, de 2017;

2 ) Devera haver a comprovagdo minima de 3 (trés) meses da execug¢do dos servigos educacionais,
na aplicagdo de cursos de Pds Graduagdo, nivel de Especializagdo, sendo aceito o somatdrio de
atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de comprovacdo de execugdo de
prazo ininterruptos em um Unico contrato;

7. Ao se limitar a exigir a apresentagao genérica de atestado de capacidade técnica que comprove a
"prestacdo de servigos educacionais" e um exiguo espago de tempo, o edital deixa de atribuir os
critérios minimos necessarios para selecdio da empresa que tenha condi¢cdes de fielmente
desempenhar os servigos ora licitados.

8. Ndo sdo estabelecidos critérios objetivos minimos quanto, por exemplo, ao tempo de experiéncia
na oferta de cursos de pds-graduacdo, a titulagdo do corpo docente, a vinculagdo institucional com
instituicdo de ensino superior devidamente credenciada junto ao Ministério da Educa¢do (MEC),
tampouco a experiéncia especifica na oferta de cursos voltados a Educacdo Especial.

9. Tal omissdo compromete a finalidade publica do certame e representando risco a efetividade e
eficiéncia do contrato que sera firmado.

10. Importa destacar que nao é intensdo da Impugnante atribuir ao edital clausulas que sejam
restritivas, todavia, destaca-se que a falta de qualificacdo técnica é tdo nociva ao procedimento
licitatdrio quanto o exagero.
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11. A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo
seguranga a Administracdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a
execucdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr
descreve que a “Administracdo Publica, ao avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes, pretende
aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para
satisfazer o contrato administrativo”.

12. Assim, os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administracdo Publica,
por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatdria, de que o
licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucgéo foi a contento, o
que gerara confianga e seguranga a Administragao licitadora de o aludido licitante possuir expertise
técnica.

13. Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagao.
A finalidade da norma é clara de resguardar o interesse da Administracdo, a perfeita execu¢do do
objeto da licitagdo, procurando-se, com a exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a
competicdo entre aqueles que reinam condi¢Bes de executar objeto similar ao licitado.

14. A auséncia de cldusulas claras e objetivas acerca da qualificagdo técnica das licitantes
compromete a lisura do certame, na medida em que permite a participacdo de empresas
desprovidas da devida expertise e aptiddo técnica para a execu¢do do objeto licitado.

15. Nessas condigOes, o edital, se revela incompativel com os principios da razoabilidade e da
legalidade, o que colocam em risco a adequada prestacdo dos servicos pretendidos pela
Administracdo.

16. Embora o objeto em andlise envolva a prestacdo de servicos educacionais, a sua natureza
especializada exige experiéncia especifica e corpo docente qualificado. A omissdo do edital nesse
ponto ndo sé vulnera os principios da legalidade e da eficiéncia, mas também compromete o
principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Sem exigéncias minimas
objetivas de experiéncia e capacidade, corre-se o risco de que empresas sem a devida especializacdo
sejam contratadas, prejudicando a qualidade da formagao continuada oferecida aos profissionais da
educacdo.

17. E certo que um dos objetivos da licitacdo é oportunizar & maior gama de concorrentes possiveis
a possibilidade de apresentarem as suas respectivas propostas. Entretanto, esta premissa ndo é
absoluta e deve ser relativizada ao passo que a finalidade dos documentos de qualificagdo técnica é
garantir o minimo exigivel de empresas que tenha expertise no mercado para executar o objeto
licitado.

18. Ante o exposto, requer-se o acolhimento da presente impugnagdo, com a consequente
retificacdo do Edital para incluir exigéncias minimas de qualificagdo técnica compativeis com o
objeto licitado, reestabelecendo a legalidade do processo hoje prejudicada.

1.2 AUSENCIA DE DEFINIGAO CLARA DOS CONTEUDOS E METODOLOGIA A SER APLICADA

19. Como dito alhures, o objeto do edital é comento é a oferta de Curso de Especializagdo em
Educagdo Especial com énfase em Transtorno do Espectro Autista (TEA), um tema tdo atual, mas ao
mesmo tempo tdo plural que merece atengdo detalhada quanto a especificidade da matéria a ser
abordada.

20. O edital em seu Termo de Referéncia se limita a fazer consideragGes amplas e genéricas acerca
dos conteudos que irdo compor o curso, além de sequer mencionar e detalhar a metodologia que
devera aplicada.

21. Desta forma, a auséncia de definicdo clara e detalhada dos conteudos programaticos e da
metodologia a ser aplicada no curso objeto da contratagdo configura falha grave no planejamento
do certame, com repercussdes diretas tanto na formulagdo das propostas pelas licitantes quanto na
futura execugdo contratual.

22. Em licitagGes cujo objeto envolve a prestagdo de servigos educacionais especializados, como é o
caso da oferta de curso de especializagdo em Educacdo Especial, é imprescindivel que o edital
contenha diretrizes pedagdgicas minimas, carga horaria discriminada por unidade tematica,
abordagem metodoldgica a ser adotada (presencial, hibrida, a distancia, com tutoria ou sem), além
dos critérios de avaliagdo dos formandos.

23. A auséncia dessas informacGes impede que as empresas licitantes possam precificar
adequadamente os custos envolvidos na execugdo do objeto, uma vez que a elaboracdo da proposta
orcamentdria depende diretamente da complexidade dos contetdos, da quantidade de profissionais
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envolvidos, da forma de entrega do curso, da necessidade de materiais didaticos especificos e dos
recursos tecnoldgicos aplicaveis.

24. O resultado é a apresentagdo de propostas com margens excessivamente defasadas ou
superestimadas, comprometendo a selecio da proposta mais vantajosa a Administracdo, em
violagdo principios norteadores do processo licitatorio.

25. Além disso, a indefinicdo do escopo pedagdgico do servico compromete a prépria execugdo do
contrato, por auséncia de critérios objetivos que permitam a contratada planejar adequadamente
sua atuacdo e a contratante, por sua vez, fiscalizar o cumprimento das obriga¢gdes assumidas.

26. Trata-se, portanto, de vicio material que imp&e a revisdo do edital, com a inclusido de
especificagOes claras e completas sobre os conteudos e a metodologia a serem adotados no curso,
como condigdo indispensdvel a continuidade da contratagdo, segurancga juridica e a viabilidade do
certame.

IV. PEDIDO

27. Pelo exposto e do mais que nos autos consta, espera e requer a Vossa Senhoria a PROCEDENCIA
da presente impugnacgdo para seja revisto edital em comento para inclusdo dos:

a. exigéncias minimas de qualificagdo técnica compativeis com o objeto licitado, reestabelecendo a
legalidade do processo hoje prejudicada;

b. Definicgdo completa e adequada do conteddo programdtico objeto dos cursos que serdo
ministrados, a fim de evitar transtornos na precificagdo das propostas licitantes e na execugao do
objeto licitado.

28. A retificacdo do Edital nos moldes desejados é medida que se espera sob pena de serem levados
aos Orgéos de Controle as atrocidades acometidas em todo processo licitatério.

29. Requer, ainda, que todas as intimagdes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam enviadas ao
e-mail da Empresa A e, caso encaminhadas em meio fisico, sejam direcionadas ao enderego Avenida
Getulio Vargas, 275 - Centro, Uberlandia - MG, 38400-299, sala 705, Edificio Metropolitan.

()

MANIFESTACAO da SEDUC - GCS - EMPRESA A Id. (0065143239):

()
V RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO

Estd SEDUC, em todas as suas a¢oes e procedimentos, prima pelo estrito cumprimento da legalidade
tem a manifestar que:

a) Quanto a exigéncias minimas de qualificagdo técnica compativeis com o objeto licitado,
reestabelecendo a legalidade do processo hoje prejudicada.

RESPOSTA: A defini¢do da qualificagdo técnica é uma competéncia da Administragdo Publica, mas
sua atuag¢do é limitada pela lei e pelos principios que regem as licitagbes, exigindo que as
exigéncias sejam justificadas, proporcionais e que promovam a competitividade do certame. A
administracao ao definir a exigéncia da qualificagdo técnica para a propensa contratagao, o fez
dentro dos limites da Lei, sobre a conveniéncia e oportunidade de uma agdo. Por outra senda, é
possivel identificar no bojo processual varias andlises pareceres, que sustentam a legalidade
constante dos autos e que permitem a sua continuagao isento de qualquer erro formal.

E compreensivel que as licitantes procurem combater qualquer ato lesivo a legalidade, entretanto
é fundamental saber que desde que nao viole os limites impostos pela norma, a definicio da
exigéncia para a qualificagdo técnica para qualquer contratacdo ou aquisi¢cdo e discricionaria da
contratante e no presente caso, ndo ha o que se aventar ilegalidade. Posto isto, esta SEDUC,
entende que nao violou nenhum principio legal, ndo fez exigéncias absurdas, muito menos
restritivas, impossiveis para o cumprimento da obrigacdo e que inviabilizem a competicdo, o que
demanda na manutengao das exigéncias definidas no Termo de Referéncia.

b) Definicdo completa e adequada do conteddo programatico objeto dos cursos que serdo
ministrados, a fim de evitar transtornos na precificacdo das propostas licitantes e na execugdo do
objeto licitado.

RESPOSTA: Esta SEDUC, entende que a preocupacdo da licitante é legitima, porém evidencia que o
contetido programatico se encontra no bojo processual, mais precisamente no Projeto Pedagdgico
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(0051438894) e no Estudo Técnico Preliminar 183 (0051825721). Nessa condig¢do, ndo vislumbra
qualquer necessidade de novas inclusGes ou alterag6es nesse momento.

VI CONCLUSAO

Diante do exposto, das razdes de fato e de direito, a Secretaria de Estado da Educagdo conheceu as
impugnacgdes, mas julga improcedentes todos os questionamentos imputados pela impugnante,
competindo a SEDUC, manter todos atos firmados na esséncia processual, momento em que
encaminha os autos a Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, para os demais
esclarecimentos, e providéncias que o caso requer.

(...)

1ll. DA DECISAO:

Tendo em vista o exposto acima, bem como os fatos e argumentos juridicos
apresentados, RECEBO as argui¢oes do pedido de impugnacgdo, da empresa interessada, assim, com
fulcro nas leis pertinentes, e ainda pelas regras do Edital e total submissdo a Lei 14.133/2021, em especial
ao art. 52, em que aborda os principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fung¢des, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicoes
do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro). Tendo em vista as respostas do setor SEDUC-GCS e ADENDO MODIFICADOR N2 01/2025 fica
reaberto o prazo inicialmente estabelecido, com o consequente reagendamento da sessdo publica de
abertura, que ocorrerd no dia 30 de Outubro de 2025, as 10h00 (horario de Brasilia/DF), por meio da
plataforma eletrénica disponivel no site: https://www.gov.br/compras/pt-br, permanecendo inalterados
os dizeres contidos no Instrumento Convocatério PREGAO ELETRONICO N2 90458/2025/LEI N°
14.133/2021 e anexos.

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer outros esclarecimentos que se fagam
necessarios através do telefone (69)3212-9269 e e-mail: coesp.supel@gmail.com.

Atenciosamente,

Porto Velho, data e hora do sistema.

LUCIANA PEREIRA DE SOUZA
Pregoeira da Comissao Especial de Licitagdo- COESP
Portaria n? 260 de 07 de Outubro de 2025

eil Documento assinado eletronicamente por Luciana Pereira de Souza, Pregoeiro(a), em 13/10/2025,
Al l'ﬁ] as 14:09, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,

assinatura

eletrénica do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0065313572 e o cédigo CRC AS5E4AB9C.
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