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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASTEC

Decisao n® 115/2025/SUPEL-ASTEC

Pregao Eletrénico n.° 90200/2025

Processo Administrativo: 0029.064047/2024-69

Interessada: Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de agenciamento de passagens terrestres
intermunicipais, compreendendo servicos de: emissdo, reserva, marcagdo, remarcagao e cancelamento no ambito do
Estado de Rondonia, por meio de Registro de Precos.

Assunto: Decisdo em julgamento de recurso.

Vistos, etc.

Aportaram os autos para elaboragdo de decisdo da autoridade superior, nos termos do artigo
165, § 2° da Lei n.° 14.133/2021.

Os autos do presente processo versam sobre procedimento licitatorio na modalidade Pregao
Eletronico, que tem por objeto a Contrata¢do de empresa especializada na presta¢do de servigos de
agenciamento de passagens terrestres intermunicipais, compreendendo servicos de: emissdo, reserva,
marcagdo, remarca¢do e cancelamento no ambito do Estado de Rondonia, por meio de Registro de Pregos ,
gerenciado pela Secretaria de Estado da Educacao — SEDUC.

Verifica-se a interposi¢do de uma pluralidade de recursos tempestivos em face da decisdo do
condutor do certame, desse modo, necessario se faz pontuar cada recurso, vez que trazem a baila
irresignagdes que envolvem a habilitacdo da recorrida no Lote tnico, sendo vejamos:

e RONDON AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO
LTDA - Recurso (0064312027) / EDX SOLUCOES E SERVICOS LTDA -
Contrarrazdes (0064312057);

e INOVVE TURISMO LTDA - Recurso (0064312034) / EDX SOLUCOES E
SERVICOS LTDA - Contrarrazoes (0064312057).

Desta feita, passa-se a analise recursal.

DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS: RONDON AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO
LTDA

A recorrente alega que o preco ofertado pela recorrida estd em desacordo com o exigido pelo
Edital do certame, notadamente ao item 11.2.1 do Edital (0062870057), pois apresentou proposta com mais
de 2 (duas) casas decimais. Relata que no PE n.° 509/2023, a recorrente teve seus lances excluidos por
terem mais de duas casas decimais. J4 no presente certame, apesar de terem as mesmas quatro casas
decimais, os lances da recorrida foram aceitos.



Outrossim, sustenta que a recorrida ndo havia encaminhado o balango patrimonial do ano de
2023, DRE e termo de abertura/fechamento, tendo apenas enviado o documento contido no SICAF.

Quanto ao primeiro ponto — descumprimento do item 11.2.1 do Edital —, veja-se que o
condutor do certame encaminhou os autos a Assessoria Técnica desta Unidade de Licitacdes através do
Despacho (0065367740), para andlise e manifestagdo quanto aos argumentos arguidos, sendo emitido o
Parecer n.® 23/2025/SUPEL-ASTEC (0065425172), tendo o opinativo externado o seguinte:

E possivel observar que a licitante RONDON AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO
LTDA traz a baila argumentos amparados em certame anterior do qual participou — que possuia
objeto idéntico — e no qual foi desclassificada por ter apresentado proposta contendo 4 (quatro) casas
decimais.

Todavia, insta salientar que as regras editalicias daquele procedimento divergem das estabelecidas
no presente Edital, motivo pelo qual ndo ha que se falar em identidade de situagdes.

(..)

No certame anterior referenciado pela licitante, observa-se que o item 9 trata “DA FORMULACAO
DE LANCES, CONVOCACAO DAS ME/EPP E CRITERIOS DE DESEMPATE”, enquanto o
item 10 dispde “DA NEGOCIACAO E ATUALIZACAO DOS PRECOS”. Portanto, tem-se que o
primeiro se refere a etapa competitiva, enquanto o segundo vincula-se a fase de negociagdo —
posterior a fase de lances —, na qual podem ser realizados ajustes formais nas propostas.

Desse modo, a clausula constante no subitem 10.1.2 tem por finalidade permitir o ajuste do valor
unitario ap6s a etapa de lances ou durante a negociagdo, sendo este o valor a ser posteriormente
adjudicado, homologado e empenhado.

Insta destacar que o item 9.5 versa sobre o momento de formulagdo das propostas e dos lances,
ocasido em que ndo compete ao condutor do certame, por sua discricionariedade, alterar os valores
ofertados pelos licitantes. Por outro lado, o item 10.1.2 disciplina momento posterior, no qual o
agente de contratagdo poderd ajustar o lance negociado, evidenciando que se tratam de situagdes
distintas, com efeitos juridicos diversos.

Verifica-se, assim, que o mencionado item ndo ¢ aplicavel a todas as fases do certame, sendo
possivel que o Pregoeiro proceda a adequagdo do valor negociado, inclusive com arredondamento
para menos, apos o encerramento da etapa de lances, caso o licitante permaneca inerte.

Nesse contexto, frisa-se que a licitante, no PE n.° 509/2023, apresentou proposta em
desconformidade com as regras editalicias desde a fase inicial, razdo pela qual ndo se encontrava
apta a prosseguir as etapas subsequentes, resultando na sua desclassificacdo. Eis o exarado na
Decisdo n.° 180/2023/SUPEL-ASTEC (0065446902), in verbis:

()

De mesmo modo, crucial a ateng@o ao exame de esclarecimento 01 (Id.0044422852), no qual
a Pregoeira esclareceu de maneira detalhada que somente seriam aceitas propostas com no
maximo 2 (duas) casas decimais, bem como, que os licitantes que possuissem interesse na
apresentacdo de valores zerados, poderiam ofertar lance total no valor de R$ 0,01, uma vez
que pos fase de lances, haveria a negociagdo para tal fim, sendo o valor ajustado conforme
subitem 10.1.2 do Edital, (...) Ocorre que, observando as informagdes contidas no termo de
analise de recurso verifica-se que de fato, tanto a proposta inicial quanto os lances, foram
apresentados em formato inadequado as regras do certame (...)

()

Nesse sentido, evidente que ndo assiste razdo as irresignacdes do recorrente, visto que
apresentou proposta em manifesta desconformidade com a exigéncia editalicia. Por
conseguinte, ndo ha como sustentar possivel obscuridade no regramento, posto que tais
questdes foram devidamente exemplificadas no exame de esclarecimentos formulado pela
Pregoeira.

Lado outro, no presente certame — PE n.° 90200/2025 — o Instrumento Convocatdrio (0062870057)
ndo estabelece, em seu item 10, que trata da etapa de formulagdo de lances, qualquer regramento
quanto a limitacdo de 2 (duas) casas decimais nos lances ofertados. Tal auséncia conduz a
compreensao de que as propostas apresentadas com mais de 2 (duas) casas decimais devem ser
aceitas, nao havendo previsao que determine sua desclassificagdo por esse motivo.

(..)
No caso em aprego, verifica-se que o Edital do PE n.° 90200/2025 néo estabelece limitagdo quanto
ao numero de casas decimais na fase de lances, restringindo tal exigéncia apenas a etapa de

negocia¢do, momento em que se admite o ajuste dos valores pelo Pregoeiro, conforme previsto no
subitem 11.2.1 do Edital (0062870057).

A analise sistematica do Instrumento Convocatério evidencia que a aceitagdo de propostas com mais



de 2 (duas) casas decimais — na fase de formulagdo de lances — ndo configura afronta as regras
editalicias, tampouco violagdo aos principios da vinculagdo ao edital, da competitividade, da
razoabilidade ou do formalismo moderado.

Nao obstante, esta Assessoria Técnica, com fundamento nos dispositivos legais aplicaveis e nos
entendimentos jurisprudenciais, opina que:

1. deve ser oportunizado a empresa vencedora que apresente proposta ajustada com valor unitario de
apenas duas casas decimais, conforme faculta o subitem 11.2.1 do Edital (0062870057);

2. as alegacdes apresentadas pela licitante RONDON AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO
LTDA n3o merecem provimento, no que se refere a suposta quebra de isonomia e seguranga
juridica, porquanto se trata de situacdo distinta aquela ocorrida no ambito do PE n.® 509/2023;

3. caso a empresa vencedora seja convocada para o envio da proposta atualizada e permanega com
valores apresentados em 4 (quatro) casas decimais, devera ser desclassificada por descumprir as
exigéncias editalicias.

O presente parecer técnico tem carater opinativo e referencial, e ndo vincula a decisdo da autoridade
competente, & qual cabe a devida analise dos fatos ¢ a adocdo das providéncias administrativas
cabivelis.

O aludido Parecer Técnico (0065425172) trouxe a tona o Parecer n.° 1724/2019 —
PRES/DG/SEJUR, no Processo n.° 0006636-18.2019.6.27.8000, do Tribunal Regional Eleitoral do

Tocantins!), cujo teor trata de analise de caso semelhante a dos presentes autos. Nele, restou entendido que
poderia ser oportunizado a empresa vencedora que apresentasse proposta ajustada com valor unitario de
apenas duas casas decimais.

Nesse contexto, importante destacar o que expde o Pregoeiro em seu Termo de Julgamento
de Recurso (0064312206), in verbis:

Observe que os atos administrativos, entre Pregdo Eletronico n.° 509/2023 e 90200/2025, sdo
distintos, uma vez que o presente certame ndo teve esclarecimento que condicionasse o prego do
lance a R$ 0,01 (um centavo) como naquele processo licitatorio.

Assim, o Parecer n° 23/2025/SUPEL-ASTEC reafirma, conforme Superior Tribunal de Justica, que
o candidato em certame licitatorio ndo deve ser afastado por meros detalhes formais, como € o caso
em questdo, uma vez que o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade como
se pode confirmar através das motivagdes relatadas durante a sessdo: (...)

Diante disso, em respeito ao principio explicito da razoabilidade, Art. 5° da Lei de Licitacdes e
Contratos, foi mantida a proposta da empresa EDX SOLUCOES E SERVICOS LTDA ¢
negociada com duas casas decimais como determina o Edital deste certame, a qual estd em
consonancia com o item 1 da conclusdo do Parecer n.°23/2025/SUPEL-ASTEC. Nao obstante, como
comprovacao das casas decimais da recorrida, demonstra-se a sua proposta em sequéncia: (...)

Assim, os atos praticados durante a sessdo publica ja cumprem com aqueles sugeridos, porém
necessarios, contidos na conclusdo do supracitado Parecer.

Portanto, néo assiste razao aos argumentos da recorrente.

Quanto a argumentacao de que a recorrida nao enviou o balango patrimonial de 2023, tendo

apenas enviado documento contido no SICAF, necessario esclarecer o que prevé o Edital do certame

(0062870057):

12. DA FASE DE HABILITACAO

12.1. Serdo realizadas consultas, ao Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com
a Administragdo Publica Estadual - CAGEFIMP, instituido pela Lei Estadual 2.414, de 18 de
fevereiro de 2011, ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS/CGU (Lei
Federal 12.846/2013), Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, Cadastro
Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica (www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php)e Lista de
Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU.

12.2. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, serdo exigidos para fins de habilitagdo, nos
termos dos_arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133, de 2021.

12.3. A DOCUMENTACAO DE HABILITACAO ANEXADA NO SISTEMA COMPRAS.GOV
TERA EFEITO PARA TODOS OS ITENS, OS QUAIS A EMPRESA ENCONTRA-SE
CLASSIFICADA.

12.4. Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem do
SICAF e/ou Cadastro Geral de Fornecedores — CAGEFOR da SUPEL, assegurando aos demais



https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php)
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art62

licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

12.4.1. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no SICAF e
manté-los atualizados junto aos Orgdos responsaveis pela informagdo, devendo proceder,
imediatamente, a corregdo ou a alteragdo dos registros tdo logo identifique incorrecdo ou aqueles se
tornem desatualizados.

12.5. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar inabilitacdo.

12.6 A verificag@o pelo pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de 6rgaos e entidades emissores de
certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagdo.

12.7. O Pregoeiro, ap6s da aceitacdo do(s) item(ns), convocara a licitante melhor classificada para
que, no prazo de até 2 (duas) horas, se outro prazo nao for fixado, envie os documentos de
habilitagdo.

12.8. Apés a entrega dos documentos para habilitacio, ndo sera permitida a substituicio ou a
apresentaciio de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

12.8.1. complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

12.8.2. atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas;

12.9. Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de contratacdo poderd sanar erros ou
falhas, que ndo alterem a substidncia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo
e classificagdo. (...)

Como se observa, os licitantes poderiam deixar de apresentar os documentos de habilitagdao
que constassem no SICAF. Nesse sentido, o Pregoeiro realizou diligéncia junto a empresa recorrida para
complementar as informagdes ja constantes no sistema, em consonancia com o previsto no item 12.8 do
Edital e art. 64 da Lei n.° 14.133/2021.

Como se sabe, o Edital constitui o instrumento normativo que rege o certame, € tem como
escopo garantir seguranga juridica durante todo o desenvolvimento da licitacao.

O Edital configura-se, portanto, como a “regra do jogo”, sendo inadmissivel a Administracao
exigir documentos, critérios de julgamento, condi¢des de habilitagdo ou obrigagdes contratuais que nele nao
estejam expressamente previstas. Do mesmo modo, ndo pode se afastar, de forma arbitraria, das disposi¢des
ali fixadas, sob pena de violar os principios da legalidade, da seguranca juridica, da isonomia e da
transparéncia.

Frisa-se que, a vinculagdo ao instrumento convocatorio € a principal garantia da observancia
do principio da isonomia, que se constitui como finalidade do procedimento licitatorio.

No mais, importa pontuar que a diligéncia prevista no art. 64 da Lei de Licitagdes tem
por finalidade permitir que a Administra¢do solicite complementacdes, esclarecimentos ou a apresentacdao
de documentos que j& deveriam constar no processo de habilitacdo, desde que tal medida ndo represente
afronta a isonomia ou configure oportunidade para apresentacdo de documentos novos essenciais que nao
tenham sido apresentados no momento devido. No caso em aprego, ¢ possivel observar que se trata de
hipotese de diligéncia para sanar eventuais falhas, erros ou duvidas quanto aos documentos de habilitagao
apresentados pela recorrida.

Insta salientar o entendimento jurisprudencial acerca do assunto:

7.

E irregular a desclassificacio de proposta por erros formais ou por vicios sandveis mediante

diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da selecio da proposta mais
vantajosa para a Administracio. (TCU - ACORDAO 1204/2024 - PLENARIO)

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE.
OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE

DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a



desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de

julgamento das propostas e/ou habilitacio, deve sanear eventuais erros ou falhas que nio

alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII,

alinea h; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 ¢ no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatorio de condi¢do atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.(TCU
- RP: 12112021, Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data de Julgamento: 26/05/2021)

Nao obstante, eis o exposto pelo condutor do certame em seu Termo de Julgamento de
Recurso (0064312206) sobre o assunto, in verbis:

Cabe informa, para atender ao principio da transparéncia como realizado durante a sessdo, que
a recorrida enviou documento tal qual aquele constante no SICAF, o que demonstra a existéncia de
qualifica¢@o econdmico-financeira, porém ainda incompleta segundo a fala deste Agente Publico no
dia 29/08/2025: "Bom dia, Senhor licitante! Observou-se que o Senhor encaminhou durante a
diligéncia documento igual ao contido no SICAF, todavia ¢ necessario encaminhar ainda a DRE,
termo de abertura ¢ fechamento do ano de 2023. Dito isso, sera concedida 2 (duas) horas para que
encaminhe o referido documento em sede de diligéncia."

Assim, estd mais que demonstrado que o documento preexistia a abertura deste certame conforme
Art. 64 da Lein.® 14.133/2021.

(..)

Portanto, apds diligéncia, por constar apenas uma pagina darecorrida no SICAF foi possivel auferir
a qualificagdo econdmico-financeira dela.

Quanto ao documento "Jurisprudéncia TCE", observou-se que ndo qualquer mengdo a qualificagdo
econdmico-financeira, mas sim de rejeicdo sumaria de recurso administrativo e selecdo de proposta
menos vantajosa, o que ndo ¢ caso dos autos, uma vez que o julgamento da proposta se deu através
da taxa nula e por auséncia de previsdo do documento balizador do Edital, Termo de Referéncia Id.
(0062870057), se adotaria taxa negativa, nula ou positiva.

Dessarte, tratam-se de situagdes distintas o Pregdo Eletronico em tela ¢ aquele controlado
externamente, Pregdo Eletronico n.° 065/2021/SEGEAD, pelo Tribunal de Constas do Estado de
Rondonia, uma vez que PE 065/2021/SEGEAD possibilitou ofertar taxa negativa, ja aquele ndo.

Diante disso, a propria Administracdo, através do TR Id. (0062184627), ndo oportunizou que fosse
langado taxa negativa no presente certame, uma vez que ndo ha clausula definidora desta regra que
vinculasse as partes, logo ndo ha como comparar editais tdo distintos e ainda argui que a condigio
do controle externo se deu em razio de critérios de habilitacdo, quando ocorreu por conta da
selecdo da proposta.

Desta feita, nio merecem prosperar os argumentos arguidos no recurso.
DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS: INOVVE TURISMO LTDA

Verifica-se que a recorrente sustenta que a recorrida ndo apresentou comprovou a capacidade
técnica exigida pelo certame, limitando-se a anexar contratos que, além de ndo atenderem ao requisito de
atestados, possuem valores inferiores ao objeto licitado, em afronta ao item 10.7.2 do Termo de Referéncia
(0062184627).

Cabe elucidar sobre as exigéncias editalicias acerca da qualificacdo técnica (0062184627):

10.7. Qualificacdo Técnica

10.7.1.Declaracdo de que o interessado tomou conhecimento de todas as informacgdes para o
cumprimento das obrigac¢des objeto da contratagio;

10.7.1.1. A declarago acima podera ser substituida por declaragdo formal assinada pelo responsavel
técnico do interessado acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratacao.

10.7.2. Qualificacio Técnico-Operacional

10.7.2.1.Comprovacéo da capacidade operacional do fornecedor na execugdo de servigos similares,
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratagdo, ou
do item pertinente, por meio da apresenta¢do de certiddo (des) ou atestado (s) fornecido (s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.



10.7.2.2. Para fins da comprovag@o de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a
contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

1) Comprovacdo de aptidao para execug¢do de servigo servigos de intermediagdo de viagens,
equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, por meio da apresentagdo de certiddes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

a.) Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a
contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

a.1) Servigos de agenciamento ou intermediacdo de viagens

1.1.) Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade econdmica
principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

1.2.) Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo
menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior,
conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017;

10.7.2.3. Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome da matriz ou da filial
da empresa interessada.

10.7.2.4. O interessado disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia do contrato
que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os
servigos, entre outros documentos.

10.7.2.5. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econémica
principal ou secundéria especificadas no contrato social vigente;

10.7.2.6. Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras
quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da
entidade emissora.

10.7.2.7. A apresentagdo de certiddes ou atestados de desempenho anterior emitido em favor de
consorcio do qual tenha feito parte sera admitido, desde que atendidos os requisitos do art. 67, §§ 10
e 11, da Lei n® 14.133/2021 e regulamentos sobre o tema.

10.7.3. Da Justificativa da Exigéncias

a) Quanto as exigéncias quanta a qualificacio técnica - No caso da presente contratagdo, que tem
como objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de agenciamento de
passagens terrestres intermunicipais, compreendendo servigos de: emissdo, reserva, marcagao,
remarcacao e cancelamento, por um periodo de 12 (doze) meses, a comprovagdo da capacidade
técnica das empresas ¢ de fundamental importancia.

Justifica-se a necessidade de atestado de capacidade técnica, uma vez que a SEDUC-RO, demanda
grande volume de emissdo de passagens rodoviarias, o que torna imprescindivel que a empresa tenha
experiéncia e solidez na prestacdo dos servigos.

b) Quanto a exigéncia relativa a qualificacio econdomico-financeira, recai sobre a possibilidade
da Administragdo Publica poder aferir as condi¢des econdmicas das proponentes, na tentativa de
resguardar o cumprimento do contrato, em outras palavras, buscam prevenir a participagdo de
empresas aventureiras, que sem responsabilidade ou respaldo financeiro, possam participar e vencer
o certame e, durante a execuc¢do da obrigagdo contratada, ndo possuam capacidade para concluir o
objeto da obrigacao.

A exigéncia da qualificagdo importa em comprovar capacidade técnica na execugdo de
servigos similares, de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior a do objeto desta
contratagdo, ou seja, que guardem semelhangca com o objeto licitado, nesse sentido assim entende a

jurisprudéncia:

Agravo de Instrumento n° 0005362-61.2024.8.17 .9000 Agravante: EMPRESA DE
MANUTENCAO E LIMPEZA URBANA Agravado: GOLDMAN SOLUCOES EM
SANEAMENTO LTDA. Agravo Interno no Agravo de Instrumento n° 0005362-61.2024.8 .17.9000
Agravante: GOLDMAN SOLUCOES EM SANEAMENTO LTDA Agravado: EMPRESA DE
MANUTENCAO E LIMPEZA URBANA. EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO

DE INSTRUMENTO E AGRAVO INTERNO . LICITACAO E CONTRATOS PUBLICOS.

REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA. INTERPRETACAO DE EXIGENCIAS
EDITALICIAS. ATESTADOS DE OBRAS OU SERVICOS SIMILARES . POSSIBILIDADE.

PRINCIPIOS DA AMPLA CONCORRENCIA E ECONOMICIDADE. PROVIMENTO DO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO . 1. Trata-se de agravo de
instrumento interposto pela Empresa de Manutengdo e Limpeza Urbana em face de decisdo
interlocutoria que, nos autos do Mandado de Seguranca n® 0152475-98.2023.8 .17.2001, deferiu
liminar para suspender o Processo Licitatorio n® 035/2023 — Concorréncia n® 025/2023, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa especializada em video inspecdo e elaboragdo de diagnosticos do
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sistema de microdrenagem da cidade do Recife/PE, com a manutengdo e limpeza deste. 2. O cerne
da controvérsia diz respeito a fase de comprovagio de capacitagdo técnica dos licitantes, em que a a
LOQUIPE apresentou atestados indicando a utilizagdo de equipamento com microcamera de
manipulagcdo manual para prestacdo do servico de mapeamento do sistema de drenagem, enquanto o
Edital previa o mecanismo de video inspe¢do robotizada . 3. O que se depreende dos autos, ao
menos nesta etapa de cognigdo sumaria, ¢ que o antagonismo evidenciado prima facie em relagdo as
metodologias de manipulagdo manual e robotizada restou elucidado e exaurido por parte da propria
contratante, a qual, fundada em Parecer Técnico devidamente fundamentado, reconheceu a
capacidade técnica e operacional da empresa agravante para o cumprimento do objeto licitado. 4. A
matéria foi submetida ao crivo da equipe técnica da EMLURB, composta pela Diretora Executiva de
Manutengdo Urbana, Eng® Cintia Rafacla CREA-PE 042077 ¢ Gerente de Controle ¢ Orgamento,
Eng . Wlademir Cavalcante de Andrade Junior CREA-PE 046.100, os quais concluiram que os
atestados apresentados pela LOQUIPE seriam suficientes para demonstrar, por similaridade
(inclusive em relagdo a servigos prestados para a propria EMLURB), a sua capacidade técnica para
execucdo do objeto da licitagdo. 5. A decisdo administrativa encontra supedaneo no art . 67, II, da
Lei n° 14.133/2021 ( Lei de Licitagdes). 6. Na mesma linha, a jurisprudéncia do TCU orienta
que a comprovacio da capacidade técnica deve ser norteada pelo art . 37, XXI da CF, de forma
que somente se admitem exigéncias de qualificacio técnica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes, sendo assim possivel a comprovacio de aptidio técnica por
atestados de obras ou servicos similares. (ACORDAO 2898/2012 - PLENARIO, Relator JOSE
JORGE, Processo 026.382/2012-1, Data da sessido: 24/10/2012) 7. Nao se desconhece que a
legislacdo de regéncia confere a administragdo publica a prerrogativa de fixar, com carater
vinculante, as condigdes a serem estabelecidas no instrumento convocatério, segundo os critérios da
conveniéncia e da oportunidade, de acordo com o objeto a ser licitado, sempre com amparo no
interesse publico e nas normas cogentes . 8. Nada obstante tal faculdade, o principio da vinculagdo
do edital ndo ¢ absoluto, podendo o Judiciario examinar as limitagdes oriundas da discricionariedade
administrativa. 9. Entendeu-se, portanto, que ndo poderia o Juizo a quo ter se imiscuido na seara
técnica para, sem ao menos um amparo pericial, afastar as conclusdes do Laudo Técnico emitido
pela Diretoria de Manutengdo Urbana — DEMU e Geréncia de Fiscalizacdo de Intervencdo em
Pavimentos — GEFP da EMLURB . 10. Agravo de instrumento provido, no sentido de tornar sem
efeitos a decisdo agravada e autorizar o prosseguimento do procedimento licitatdrio n® 035/2023.
Diante do julgamento de mérito, fica prejudicado o Agravo Interno ID 33762479. 04 (TJ-PE -
Agravo de Instrumento: 00053626120248179000, Relator.: JOSE IVO DE PAULA GUIMARAES,
Data de Julgamento: 15/07/2024, Gabinete do Des . José Ivo de Paula Guimaraes) (grifo nosso)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA- LICITACAO-

HABILITACAO TECNICA - COMPROVACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS

SEMELHANTES AO OBJETO DO CERTAME - ART. 30, § 3°, DA LEI N° 8.666/93 -

INEXISTENCIA DE VICIO NO CERTAME- - RECURSO PROVIDO. - Atestado de qualificacio
técnica que comprove haver a concorrente no certame prestado servicos similares, pertinentes
e compativeis com o objeto da licitacao, é suficiente a continuidade do processo licitatorio. (TJ-
MG - Al: 10000190056002001 MG, Relator: Elias Camilo, Data de Julgamento: 30/05/2019, Data
de Publicagdo: 03/06/2019) (grifo nosso)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA- LICITACAO-

HABILITACAO TECNICA - COMPROVACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS

SEMELHANTES AO OBJETO DO CERTAME - ART. 30, § 3°, DA LEI N° 8.666/93 -

INEXISTENCIA DE VICIO NO CERTAME- - RECURSO PROVIDO. - Atestado de qualificacio
técnica que comprove haver a concorrente no certame prestado servicos similares, pertinentes
e compativeis com o objeto da licitacdo, é suficiente a continuidade do processo licitatorio. (TJ-
MG - Al: 10000190056002001 MG, Relator: Elias Camilo, Data de Julgamento: 30/05/2019, Data
de Publicagdo: 03/06/2019) (grifo nosso)

Conforme se extrai do Termo de Julgamento de Recurso (0064312206), o condutor do
certame julgou os atestados apresentados pela empresa recorrida como hdbeis e vdlidos, concluindo que
restou comprovado que a recorrida atende as exigéncias do certame, vez que apresentou atestados de
caracteristicas idénticas — e superiores — ao objeto licitado, sendo vejamos:

Dessa maneira, observa-se que a qualificacdo técnico-operacional exigiu apenas caracteristicas de
servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior ao solicitado
nesta contratacdo. Portanto, em respeito ao principio da vinculagdo ao edital, Art. 5° da Lei n.°
14.133/2021, este Agente Publico, condutor da licitagdo, julgou os seguintes atestados da
empresa EDX SOLUCOES como habeis e vilidos, uma vez que foram apresentados os seguintes
documentos: (...)

Assim, a partir das imagens dos atestados encaminhados ¢é possivel ratificar que a recorrida
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comprovou caracteristica idéntica ao objeto almejado nos autos, bem como superior (passagem
aérea), logo a peticio da INNOVE nio merece prosperar.

Nao obstante, cabe informar que o atestado do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais foi
autenticado e por conseguinte ndo paira qualquer divida sobre a sua origem segundo imagem
abaixo: (...)

Por fim, as demais comprovagdes técnica, com exce¢ao do Atestado da Camara Municipal de
Laguna, contém assinatura eletronica ou lastro documental como Contrato ou Ata de Registro de
Preco. Diante disso, resta confirmada a autenticidade da qualificacdo técnica da recorrida.

Portanto, néo assiste razao aos argumentos da recorrente.

Ressalta-se que a estrita observancia dos principios norteadores das contratagcdes publicas,
expressamente previstos no art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, ndo apenas confere legitimidade e confiabilidade
ao procedimento, como também assegura a adequada fiscalizacdo, a igualdade de condi¢des entre os
licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico, fundamentos indispensaveis a boa
governanga e a protecao do erario.

Pontua-se dentro deste escopo, que todos os procedimentos e andlises foram realizadas com
absoluta imparcialidade, de forma objetiva e dentro da legalidade estabelecida, de modo a garantir o
tratamento isondmico entre os participantes, bem como a seguranga juridica durante todo o
desenvolvimento do certame em tela.

Por todo o exposto, em atencao as razdes e fundamentos destacados no Termo de Julgamento
de Recurso (0064312206), que elaborado em observancia as razdes recursais (0064312027 e 0064312034) e
respectivas contrarrazoes (0064312057) apresentadas no certame, nao vislumbro qualquer irregularidade na
decisao do Pregoeiro.

Isto posto, DECIDO conhecer e julgar:

1. IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa RONDON AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO LTDA para o Lote tnico;

2 .IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa INOVVE TURISMO
LTDA, mantendo a habilitacao e classificacdo da empresa EDX SOLUCOES E SERVICOS LTDA

para o Lote inico do presente certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdao do Pregoeiro.

Ao Pregoeiro para ciéncia e providéncias aplicaveis a espécie.

Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO
Superintendente Estadual de Compras e Licitagdes

[11] https://sei.tre-to.jus.br/publicacao-externo/documento_visualizar.php?id=10720

eil . |Documento assinado eletronicamente por MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO,
ﬂmml'a [Ely Superintendente, em 20/10/2025, as 13:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n°® 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrénica

i@ee- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0065564165 ¢ o codigo CRC 02539CCA.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n® 0029.064047/2024-69 SEI n° 0065564165
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