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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Comissao Especial de Licitagoes - SUPEL-COESP

PREGAO ELETRONICO N° 90169/2024
PROCESSO N° 0030.072998/2022-19

THERMO FISHER SCIENTIFIC BRASIL INSTRUMENTOS DE PROCESSO LTDA,, do-
ravante denominada como “Thermo Fisher” Rua Santa Clara, 191, Lote 4, Quadra A2, Reserva Parque
Industrial San Jose, Cotia - SP CEP 06715-867 vem respeitosamente e tempestivamente, a presenca de
V. §% com fulcro no Artigo 165 da Lei 14.1333/2021 e Artigo 5°, XXXIV a e LV da CF/1988, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razoes de fato e de direito que a seguir passa a expor:

I. DOS FATOS:

Dia 23 de julho de 2025 foi realizado o pregao indicado acima tendo como objeto fornecimento de 03
(trés) equipamentos do tipo Analisador portatil por XRF (fluorescéncia por raios X), para aplicagao em
minera¢ao e geoquimica, com calibragao para elementos elencados pelo grupo de fiscalizagao de produtos

primarios - minétios da Secretatia de Estado de Financas - SEFIN/RO.

Apds a fase de lances, a empresa participante OMETTO & CIA EQUIPAMENTOS DE
RADIOPROTECAO E INSPECAO LTDA “Ometto” consagrou-se vencedora por apresentar o me-

nor valor e foi convocada a apresentar a proposta formal e a documentacao de habilitacao.

Contudo, cumpre esclarecer que a empresa participante Ometto ofertou produto que nao atende aos
requisitos essenciais parte do processo licitatorio, conforme sera esclarecido juridicamente e tecnica-

mente a seguir.

II. FUNDAMENTACAO TECNICA E JURIDICA
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A empresa participante Ometto apresentou proposta contendo produto que, ap6s analise técnica, verifi-
cou-se ndo atender aos requisitos essenciais estabelecidos no instrumento convocatério do processo lici-

tatorio, conforme sera detalhado nos tépicos subsequentes.

Verifica-se que o equipamento ofertado pela empresa concorrente apresenta funcionalidades de conecti-
vidade por meio das tecnologias Wi-Fi e Bluetooth. Todavia, nos termos da Resolugdo Anatel n°
715/2019 (Regulamento de Avaliagio da Conformidade e de Homologac¢ao de Produtos para Telecomu-
nicagdes), a comercializagao e a utilizagao, no territério nacional, de equipamentos que incorporem tais
funcionalidades estao condicionadas a prévia homologacio pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

— Anatel.

Ressalte-se que a exigéncia de homologacao prévia visa assegurar que os equipamentos atendam aos

requisitos técnicos e de seguranca estabelecidos pela autoridade regulatoria.

A auséncia de comprovag¢ao documental da homologacao junto a Anatel caracteriza descumprimento de
requisito técnico essencial e afronta direta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, pre-
visto no art. 5°, caput da Lei n® 14.133/2021, bem como aos principios da legalidade e da isonomia,

previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Dessa forma, a manutengao da classificagao da proposta em questdo implicaria aceitagao de produto em
desconformidade com as normas técnicas aplicaveis, comprometendo a lisura e a legalidade do certame,

razao pela qual impoe-se a desclassificagao da empresa concorrente, nos termos do art. 59, inciso I, da

Lei n® 14.133/2021.

Ademais, a eventual inobservancia dessa exigéncia configura risco de responsabiliza¢ao solidaria da au-
toridade competente, além de sujeitar o processo licitatoério a questionamentos por parte dos 6rgaos de
controle, especialmente o Tribunal de Contas da Unidao (T'CU), por afronta aos principios da legalidade,

da seguranca e da vinculag¢ao ao instrumento convocatorio.
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Ometto & Cia Equipamentos de Radioprotecio e Inspe¢io
CNP): 05.642.050/0001-47
Rua Aquilino Pacheco, 279

P
Bairro Alto - Piracicaba/SP 13419-150 o ME ou

(19) 3035-1919

www.omettoequipamentos.com.br

* 0Os dados podem ser transferidos do ProSpector 3 para um PC diretamente via conexdo
USB, WiFi ou Bluetooth,

* (Q cartdo MicroSD também esta disponivel para armazenamento e transferéncia de dados.

* A blindagem do detector protege a janela do detector de Grafeno, a parte mais fragil do
instrumento, de ser perfurada por objetos pontiagudos como fios, aparas, etc.

AMALITICA | #ADIOSROTECAD | NsPECAD

Assim, caracterizadas as irregularidades no presente certame, deve essa Ilustre Comissao agir com seu
dever de legalidade, embasando-se no entendimento abaixo, o qual deve nortear toda a Administracao

Puablica:

“A administracido pode anular seus préoprios atos quando

eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio

se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveni-

éncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,

e ressalvada em todos os casos a apreciacio judicial.” Su-

mula STF N° 473

Deve-se lembrar que o objetivo precipuo de qualquer certame licitatério € assegurar a sele¢ao da proposta
mais vantajosa, evitando operagoes com sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os princi-
pios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, principio da vinculagio ao instrumento convocato-
rio, da publicidade, da eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, da probidade administrativa, da eco-

nomicidade, da obtenc¢ao de competitividade e do julgamento objetivo.
Sobre o tema, o professor Marcal Justen Filho assim se pronunciou:

“E necessdrio insistir em que o principio da eficiéncia nio se superpie aos principios estruturantes da
ordem juridica. Nao se pode transigir quanto a confignracio de um Estado Democritico de Direito, nem
pretender validar atos defeituosos mediante argumento das escolhas economicamente mais vantajosas. A
adogao da democracia nao ¢ uma questio economica. Nao se pode escolher eleger através de critério econd-
mico uma solugdo incompativel com a ordem democritica. Os controles impostos d atividade administrativa
do Estado nao podem ser suprinidos através do argumento de sua onerosidade econdmica. Todo agente

estatal tem o dever de submeter sua conduta aos controles necessitios 4
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prevaléncia do Direito, mesmo que isso signifique tornar a gestio administrativa

mais lenta e menos eficiente”,

III. DO PEDIDO:

Conclui-se em detrimento aos principios, como Principio da Legalidade, Economicidade e Razoabilidade,
e Vinculacao ao Instrumento convocatorio, que a Administragao precisa rever seu ato, haja vista estar

maculado de nulidade.

Diante de todo o exposto, requer, seja dado provimento ao presente recurso para que:

A. Seja reformada a decisdo que classificou a empresa participante Ometto, tendo em vista a exis-
téncia de vicios que comprometem a legalidade e a regularidade da sua classificagao, conforme
demonstrado; com a sua consequente desclassificagao no certame.

B. Seja reconsiderada a desclassificacao da empresa Recorrente THERMO FISHER, uma vez que
o produto por ela ofertado atende de forma integral e comprovada as exigéncias técnicas cons-
tantes no Termo de Referéncia, ndo havendo fundamento juridico ou técnico que sustente sua
exclusio.

C. E, por conseguinte, seja declarada a empresa THERMO FISHER como legitima vencedora do

certame, com a consequente adjudicacao do objeto licitado, nos termos da proposta apresentada.

Caso nio seja este o entendimento deste Douto Pregoeiro e sua Comissao, requer seja o presente

documento, remetidos a Autoridade Superior para analise e julgamento.

Nestes termos,

pede deferimento.

Sio Paulo, 12 de agosto de 2025.

JULIANE SANTOS Digttaty siared by

SILVA:429197028 sILvA:42919702858
Date: 2025.08.12 14:03:47

58 -03'00'

THERMO FISHER SCIENTIFIC BRASIL INSTRUMENTOS DE PROCESSO LTDA.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
DE LICITACAO DO GOVERNO DO ESTADO DE
RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitag6es - SUPEL

Comissao Especial de Licita¢des - SUPEL-COESP

PREGAO ELETRONICO N° 90169/2024

SUPEL/LEI N° 14.133/2021

PROCESSO N°0030.072998/2022-19

OMETTO & CIA EQUIPAMENTOS DE RADIOPROTECAO E INSPECAO,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 09.642.050/0001-47,
com sede na Rua Aquilino Pacheco, n° 279, Alto, CEP: 13.419-150, Piracicaba (SP), vem,
respeitosamente, & presenca de Vossa Senhoria, apresentar as suas CONTRARRAZOES
DE RECURSO ADMINISTRATIVO, de acordo com as razdes faticas e juridicas a

seguir expostas.

19 3035-1919
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1. BREVE SINTES DOS FATOS

A recorrida foi notificada para apresentar contrarrazdes recursais por supostamente ter
deixado de cumprir Edital do procedimento licitatorio, eis que foi classificada para
fornecimento de 03 ESPECTROMETRO PORTATIL POR FLUORESCENCIA DE
RAIOS-X (XRF) DA MARCA ELVATECH MODELO ELVAX PROSPECTOR
1.

A recorrente THERMO FISHER SCIENTIFIC BRASIL INSTRUMENTOS DE
PROCESSO LTDA, de forma infundada e com o nitido objetivo de tumultuar o

procedimento licitatdrio, apresentou os seguintes argumentos:

Que a empresa Ometto ofertou produto que ndo atende aos requisitos essenciais do
processo licitatério, pois os produtos ofertados possuem funcionalidades Wi-Fi e
Bluetooth que necessitam de homologacdo da Anatel para serem comercializados e

utilizados no Brasil.

Com base nesses argumentos requer a reconsideracdo da decisdo que classificou a

Ometto e a desclassificagdo do certame.

Com efeito, no recurso administrativo foram apresentados argumentos genéricos e
infundados, que serdo rebatidos individualmente a seguir, demonstrando a eficiéncia e

adequacao tecnica do produto.

Cumpre esclarecer que a situacdo a que diz respeito ao fiel cumprimento do estabelecido
no Edital, a empresa notificada tem ciéncia das obrigacGes legais e previstas no Edital,
sendo que ndo descumpriu em momento algum a obrigacéo assumida e que atendeu
a integralidade do EDITAL, nédo tornando a disputa injusta e desigual, conforme

alegado pela empresa vencida.

E a breve sintese.

19 3035-1919
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2. DA _FUNDAMENTACAO FATICA E
JURIDICA

2.1 Da reqularidade da empresa recorrida e do

produto em conformidade com o Edital

A classificacdo da empresa Ometto no certame licitatorio em questdo merece ser mantida,
porquanto a exigéncia de homologacéo perante a Agéncia Nacional de Telecomunicacbes
(Anatel) para os equipamentos que dispdem de conectividade Wi-Fi e Bluetooth n&o se

aplica ao caso concreto.

A Resolucdo n° 715/2019, em seu escopo, nao se aplica ao tipo de equipamento ofertado
pela Ometto, que se enquadra em categoria distinta daquelas regulamentadas pela Anatel.
Em termos simples, ela é a principal norma da Anatel que estabelece as regras para que

produtos de telecomunicacdes possam ser comercializados e utilizados no Brasil.

A recorrente, ao invocar a referida Resolucédo, demonstra desconhecimento técnico
e deturpa a legislacdo aplicavel, buscando, de forma ardilosa, invalidar a proposta
da requerida.

O produto em questdo se trata de espectrémetro para utilizacdo em laboratorios,
analises quimicas de materiais, ndo se trata de um equipamento sequer semelhante
a um celular, por exemplo, ndo precisando estar conectado a uma operadora para
operar ou desempenhar sua fungdo analitica para o qual fora projetado. Assim
sendo, o fato de estar ou ndo ligado o Wi-Fi ou o Bluetooth ndo desabona a
performance analitica do equipamento. Tal diferencial de Wi-Fi e Bluetooth tem
apenas 0 objetivo de conecta-los a alguns acessorios periféricos que compde o

equipamento.

19 3035-1919
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A Resolucdo n°® 715/2019 é expressa neste sentido, vejamos:
“(...) CONSIDERANDO a necessidade de adequacido do
modelo de certificacdo brasileiro as novas realidades de

prestacao dos servicos de telecomunicacdes, especialmente em

decorréncia do avango tecnoldgico crescente

dos produtos para telecomunicacaes (...)".

Além disso, a analise detida do Edital e das especificacBes técnicas do equipamento
ofertado revela que as funcionalidades de Wi-Fi e Bluetooth ndo sdo empregadas de forma
a ensejar a necessidade de homologacdo. Tanto é que o produto foi ofertado de acordo

com as exigéncias da Secretaria do Estado de Finangas de Ronddnia — SEFIN/RO.

A legislagdo pertinente, em especial as normas emanadas pela Anatel, estabelece critérios
claros para a obrigatoriedade de homologacdo de equipamentos de telecomunicagoes.
Essa exigéncia visa garantir a compatibilidade eletromagnética, a seguranca e a qualidade
dos servigos de telecomunicagdes, protegendo, assim, o interesse publico.

Contudo, a aplicacdo desses critérios deve ser interpretada de forma restritiva, limitando-
se aos casos em que o uso das tecnologias Wi-Fi e Bluetooth impacta diretamente na
prestacdo dos servicos de telecomunicacdes ou na seguranca das comunicacdes, 0 que

nao é o caso.

A homologacao da Anatel é necessaria para equipamentos que se conectam a redes
de telecomunicagBes publicas: Como modems, terminais de fibra Optica
(ONTs/ONUs), telefones com fio e outros equipamentos que se ligam diretamente a

rede de uma operadora.

A parte recorrente, ao suscitar a necessidade de homologagcédo da ANATEL sem
demonstrar cabalmente como as funcionalidades de conectividade do espectrémetro
configuram um dispositivo de telecomunicacdes nos termos da legislacéo especifica,
incorre em argumentacao genérica e desprovida de amparo, visando tumultuar o

procedimento e obter vantagem indevida.

19 3035-1919
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No caso vertente, a auséncia de utilizacdo das funcionalidades de Wi-Fi e Bluetooth

para fins de comunicacdo ou transmissdo de dados relevantes para a atividade fim

do equipamento ofertado afasta a necessidade de homologacdo pela Anatel.

Além disso, a empresa Ometto, ao apresentar sua proposta, demonstrou cabalmente o
cumprimento de todos os requisitos técnicos e legais previstos no edital, inclusive no que
tange as referidas tecnologias, conforme solicitado no “item 4.1.1.14. Possuir
conectividade Bluetooth, Micro SD, USB e Wi-Fi”, do Edital que exigiu que o aparelho
ofertado tivesse as funcionalidades apontadas.

Inclusive, 0 mesmo equipamento ja foi fornecido pela empresa recorrida em um
processo licitatério perante a Policia Federal do Brasil em condicGes semelhantes a
esta e ndo houve exigéncia de homologacdo da Anatel para o aparelho
ESPECTROMETRO PORTATIL POR FLUORESCENCIA DE RAIOS-X (XRF).

A desclassificacdo da empresa Ometto, sob a alegacdo de auséncia de homologacao,
configura, portanto, ato ilegal e arbitrario, que viola os principios da legalidade, da

isonomia e da vinculacédo ao edital.

A Administracdo Publica, ao conduzir o processo licitatorio, estad adstrita as normas
editalicias e aos principios que regem a atividade administrativa. A interpretacdo
extensiva da exigéncia de homologacdo, sem a devida analise da aplicabilidade ao caso
concreto, representa um desvio de finalidade e um o6bice injustificado a participacdo da

empresa Ometto no certame.

A vinculagéo ao edital, principio basilar da atividade administrativa em licitag6es, impde

que as decisOes sejam pautadas estritamente nas regras ali estabelecidas.

19 3035-1919
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2.2 Da boa-fé objetiva

No caso em tela, ndo hé& que se falar em ato doloso praticado pela empresa, ha medida
estrita em que em nenhum éatimo agiu de forma dolosa para causar prejuizo ao

procedimento licitatorio.

Fazendo um estudo do Direito Administrativo, o entendimento unissono é no sentido de
que ndo ha improbidade administrativa praticada pelo agente publico quando a conduta é

desprovida de dolo, id est, sem a intencdo de gerar prejuizo ao erario publico.

Em cotejo com a situacdo do impugnante, podemos verificar com boa dose de seguranca

que ndo houve dolo, ou seja, intencdo de descumprir com Seus CoOmpromissos assumidos

apos participar e vencer os demais adversarios em concurso publico tdo aguardado e

concorrido. Logo, ndo ha que se falar em infracdo ou descumprimento de contrato.

No mesmo passo, o respeitado Fabio Medina Osdrio preleciona:

Atos de improbidade administrativa devem produzir, via de
regra, nulidades absolutas. Atos anulaveis, meras
irregularidades, ndo devem, em tese, configurar ato de
improbidade administrativa dos agentes publicos, mas mera
ilegalidade, especialmente quando inexiste lesdo ao erario e
enriquecimento ilicito, e, mais ainda, fora dos casos de

corrupcao, até porque tais atos sao constitutivos de delito. *

! Improbidade Administrativa — Observacdes sobre a Lei n° 8.429/92, 1998, Editora Sintese Ltda, S&o
Paulo, paginas 1321 e 135

19 3035-1919
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N&o é discrepante o posicionamento de Marcela Figueiredo:
N&o é correta a lei, e destoa dos conceitos constitucionais.

Ademais, ndo pode o legislador, a pretexto de dar cumprimento
a Constituicdo, equiparar ilegalidade e improbidade. 2

Em igual norte, a admiravel Maria Sylvia Zanella Di Pietro assevera que:

No caso da lei de improbidade administrativa, a presen¢a do
elemento subjetivo é tanto mais relevante pelo fato de ser objetivo
primordial do legislador constituinte o de assegurar a probidade,
a moralidade, a honestidade dentro da Administracdo Publica.
Sem um minimo de méa-fé, ndo se pode cogitar da aplicacdo de
penalidade tdo severas com a suspensao dos direitos e a perda

da funcéo publica. 3

E também ensejavel a licdo de Benedicto Pereira Porto Neto e Pedro Paulo de Resende
Porto Filho:
A verificacdo da existéncia de ato improbo reclama néo apenas
a verificacdo dos resultados indicados na lei, mas também o
moével do agente; se ele deliberadamente pretendeu violar o
Direito e alcancar resultados proibidos, comprometendo, dessa

forma, a moralidade administrativa. 4

A Constituicdo Federal exige como elemento do tipo a intencdo de praticar a

ilegalidade. Elemento subijetivo é, portanto, requisito inafastavel para a tipificacdo

da conduta punivel na forma da legislacdo aplicavel a espécie.

2 Improbidade Administrativa — Malheiros Editores: Sao Paulo, p. 125.
3 Direito Administrativo. 18. ed. 2005, p. 728. Atlas, Sdo Paulo.
4 Improbidade Administrativa. Questdes Polémicas e Atuais, 2001, Malheiros Editores, Sdo Paulo, p. 96.

19 3035-1919

omettoequipamentos.com.br



ran)
OME T Ou

ANALITICA | RADIOPROTEGAO | INSPECAD

N&o é demasiado repisar que na avaliacdo da infracdo apontada, o julgador deve analisar
o0 elemento subjetivo da conduta do agente. Assim, a responsabilidade dos agentes por
infracdo é subjetiva, eis que exige a comprovacdo de intencdo de violar os principios,

causar prejuizo, ndo se admitindo em hipdtese alguma a responsabilidade objetiva.

Em resumo, ndo houve atos praticados pela recorrida que ensejam a imposicao de

penalidade por infracdo e nem mesmo a sua desclassificacdo, haja vista gue inexistem

dolo, ma-fé, desonestidade, prejuizos, entre outras tipificacoes exigidas pela Lei.

E exatamente nesse sentido os precedentes do Superior Tribunal de Justica, verbis:
REsp 654.721/MT, Primeira Turma, julgado em 23.06.2009, DJe 01.07.2009; REsp
717.375/PR, Segunda Turma, DJ 08.05.2006; REsp 658.415/RS, Segunda Turma, DJ de
03.08.2006; e REsp 604.151/RS, Primeira Turma, DJ de 08.06.2006.

No caso em apreco, urge salientar que a empresa e seus representantes nunca tiveram
qualquer intencdo em prejudicar o certame, ndo tendo apresentado itens fora do padréo
exigido ou se comportado de forma inidonea.

De acordo como o insigne doutrinador Tito Costa, dolo e boa-fé se repelem; havendo
indicios desta, segue-se, como consectario l6gico, que ndo existe dolo. Por consequéncia,

ndo se falar em conduta ilicita praticada pela empresa vencedora. ®

Nesse sentido, passo a transcrever a trecho digno de nota da licdo do experiente

doutrinador Tito Costa, in verbis:

Quanto ao elemento subjetivo: entende-se hoje ultrapassada a distincéo entre
dolo genérico e dolo especifico. Modernamente, aceita-se que o dolo ¢
considerado unico. A dicotomia ndo mais existe. No dizer de Manoel Pedro
Pimentel, ‘a classificacdo do dolo em genérico e especifico esta superada,

servindo apenas como indicacdo de formas e ndo de substancia. O proprio tipo

> COSTA, Tito. Responsabilidade de Prefeitos e Vereadores. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2002,
p. 48/49.
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penal estabelece o elemento subjetivo e o descreve, quando essencial a sua
apresentacdo para animar determinado modelo de comportamento. Ora, tais
elementos ndo pertencem a culpabilidade, e sim ao tipo, caracterizando este e

ndo aquela, condicionando a ilicitude da conduta’. ®
3. DO PEDIDO

Ante o exposto, considerando os argumentos faticos e juridicos apresentados, a recorrida
requer a Vossa Senhoria seja afastada a pretenséo de sua desabilitagdo, considerando os
motivos apresentados acima, mantendo a empresa recorrida no certame, por ser medida

da mais lidima e genuina justica.

Os documentos e argumentos que rebatem cada item do recurso apresentado também

estdo anexados a presente peca.
Piracicaba (SP), 15 de agosto de 2025.

Termos em que,
pede deferimento. MARCELO

Assinaturas digitais MARCELO JOSE
J OS E OMETTO DE SOUZA:28299939852

Nome Distinto: C=BR, O=ICP-Brasil,
OU=Presencial, O0U=56282924000182,

OMETTO DE S5aua i secan reson so
Brasil - RFB, OU=RFB e-CPF Al, OU=(em
branco), CN=MARCELO JOSE OMETTO

S O U ZA " DE SOUZA:28299939852

Data: 2025-08-15 11:18:22

28299939852

OMETTO & CIA EQUIPAMENTOS DE RADIOPROTECAO E INSPECAO

6 COSTA, Tito. Responsabilidade de Prefeitos e Vereadores. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2002,
p. 48/49.
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASTEC

Decisdo n°® 114/2025/SUPEL-ASTEC

Pregio Eletronico n.° 90169/2024/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0030.072998/2022-19
Interessada: Secretaria de Estado de Finangas de Rondénia — SEFIN

Objeto: Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de 03 (trés) equipamentos do tipo Analisador portatil por XRF (fluorescéncia por raios X), para aplicagdo em mineragao e
geoquimica, com calibragdo para elementos elencados pelo grupo de fiscalizagao de produtos primarios - minérios.
Assunto: Decisdo em julgamento de recurso

Vistos, etc.
Aportaram os autos para elaboragdo de decisdo da autoridade superior, nos termos do artigo 165, inciso I, § 2°, da Lei n.° 14.133, de 2021.

Os autos do presente processo versam sobre procedimento licitatorio, na modalidade Pregao Eletronico, que tem por objeto a Contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de 03 (trés) equipamentos do tipo Analisador portatil por XRF (fluorescéncia por raios X), para aplicagdo em mineragdo e geoquimica, com
calibragdo para elementos elencados pelo grupo de fiscalizagdo de produtos primdrios - minérios, gerenciado pela Secretaria de Estado de Finangas de Rondénia — SEFIN.

Em anélise aos autos, verifica-se que a empresa THERMO FISHER SCIENTIFIC BRASIL INSTRUMENTOS DE PROCESSO LTDA apresentou

recurso tempestivo (0063322164), em face da deciséio do condutor do certame sobre a classificagdo e habilitagio da empresa OMETTO & CIA EQUIPAMENTOS DE
RADIOPROTECAO E INSPECAO LTDA para o Item 1 do presente certame.

A recorrida apresentou tempestivamente suas contrarrazoes (0063345497).
Desta feita, passa-se a analise do recurso.

Compulsando as alegagdes arguidas, a recorrente sustenta que a recorrida ofertou produto que ndo atente aos requisitos editalicios, porquanto os equipamentos
carecem de prévia homologacao pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel.

Sobre o objeto licitado, tem-se que a Unidade Requisitante solicita o seguinte (0058152984):

w UNIDADE QUAN?T
ITEM DESCRICAO DO OBJETO DE MEDIDA ESTIN

Espectrémetro de fluorescéncia por Raios-X portatil para analises de campo que possibilita anélises em amostras de
ligas metélicas, solos, rochas e amostras minerais solidas em geral, com os seguintes requisitos técnicos minimos:
01 || Analise de rocha, solo, minérios e ligas com calibragdes primarias e com detecgio minima para os elementos: Mg, Al, UNIDADE 0
Si, K, Ca, S, P, Ti, V, Cr, Mn, Fe, Co, Ni, Cu, W, Zn, Hg, As, Pb, Bi, Se, Th, U, Rb, Sr, Y, Zr, Nb, Mo, Ag, Cd, Sn, Sh, La, Ce, Nd,
Ba,Ba, Ta, Re, Pt, Au.

Verifica-se que a proposta apresentada pela recorrida (0062569698) foi submetida a analise técnica da Unidade Requisitante, no caso a SEFIN, através do
Oficio n.° 4270/2025/SUPEL-COSAU1 (0062573257), vez que o tema ¢ afeto a sua competéncia, que, por sua vez, se manifestou por meio dos Despachos

(0062682363, 0062682363 ¢ 0062689406), os quais concluiram que os produtos ofertados pela recorrida atendem aos requisitos técnicos exigidos pelo certame, sendo
vejamos:

Diante do exposto, manifestamo-nos faveravelmente quanto a proposta apresentada pela empresa OMETTO & CIA EQUIPAMENTOS DE RADIOPROTECAO E
INSPECAO LTDA, no que se refere aos requisitos técnicos e formais exigidos no certame, bem como pela continuidade regular do processo licitatorio, com o encaminhamento
dos autos as providéncias subsequentes.

Inobstante a isso, considerando os argumentos arguidos em sede recursal, o Pregoeiro encaminhou os autos a SEFIN para analise e manifesta¢ao técnica, por

intermédio do Oficio n.° 5381/2025/SUPEL-COSAU1 (0063672168), tendo a Unidade Requisitante emitido o expediente através do Despacho (0064267710), opinando pelo
ndo provimento do recurso, como se verifica a seguir:

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5°, I e II; 59, I; e 165 da Lei Federal n.° 14.133/2021, na Resolugdo ANATEL n.® 715/2019, bem como nos principios da vinculagdo
ao edital, legalidade, isonomia, eficiéncia e boa-fé objetiva, opina-se pelo ndo provimento do recurso interposto, de modo a ser mantida a classificagdo da empresa Ometto & Cia
Equipamentos de Radioprotegao e Inspegdo Ltda. como vencedora do certame, haja vista que:

I— A proposta apresentada atendeu integralmente as exigéncias editalicias;
1T — A conectividade do equipamento ndo o caracteriza como produto de telecomunicagio sujeito & homologagio pela ANATEL;
IIT — Inexiste fundamento legal que justifique a desclassificagdo da empresa.
Assim, conclui-se pela plena conformidade da proposta com os termos do edital, devendo prevalecer a adjudica¢do em favor da empresa Ometto & Cia, conforme o Instrumento
Convocatorio PE n.° 90169/2024 e o respectivo Termo de Referéncia.
Consoante se verifica no art. 29, inciso II, do Decreto Estadual n.® 28.874/2024, ¢ competéncia da Unidade Requisitante elaborar os atos da fase preparatoria

da licitagdo e, por isso, detém a expertise técnica referente ao objeto da contratagdo. Dessa forma, tendo em vista que a SEFIN se manifestou pela habilitagao da licitante, ndo
compete a esta Unidade de Licitagdes adotar entendimento em sentido contrario, por se tratar de matéria de cunho estritamente técnico.

Nesse contexto, insta destacar o que dispde o Instrumento Convocatorio acerca da manifestagdo técnica da Unidade Requisitante (0061454114):

8.6. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto, podera ser colhida a manifestagdo escrita do 6rgdo requisitante, ou da éarea
especializada no objeto.

Ressalta-se que a SEFIN ¢ a detentora do conhecimento técnico do objeto a ser contratado e refutou as alegagdes da recorrente. Assim, conforme anélise

apurada da Unidade Requisitante ¢ em observancia as especificagdes do produto, restou esclarecido nos autos que o produto ofertado pela empresa OMETTO & CIA
EQUIPAMENTOS DE RADIOPROTECAO E INSPECAO LTDA atende as necessidades técnicas.

Nao menos importante, faz-se necessario trazer a baila a analise do Pregoeiro em seu Termo de Julgamento de Recurso (0063599020), sendo vejamos um
trecho:

4.1- NATUREZA TECNICA E JURIDICA:

Fica evidente que o Espectrometro de Fluorescéncia por Raios-X portatil destina-se exclusivamente a analises laboratoriais, ¢ ndo a atividades de comunicagdo, como
erroneamente alegado na pega recursal. Portanto, a homologagio do equipamento junto 8 ANATEL ¢é desnecessaria e ndo se aplica ao seu uso previsto. O ElvaX ProSpector III ¢
um equipamento de analise espectroscopica, cujo objetivo ¢ determinar a composi¢do quimica de materiais por meio de fluorescéncia de raios-X. Ele se enquadra como
instrumento analitico/laboratorial, e ndo realiza telecomunicagdo em si, ou seja, ndo transmite nem recebe sinais com fins de comunicagdo publica, conforme definido pela Lei
Geral de Telecomunicagdes (Lei n° 9.472/1997).

4.2- Conectividade do Equipamento:



A recorrente argumenta que a presenga de Wi-Fi e Bluetooth no equipamento caracteriza-o como objeto de telecomunicagdo. Contudo, ¢ importante destacar que a simples
existéncia dessas funcionalidades néo torna automaticamente o equipamento um dispositivo de telecomunicagao.

Esse entendimento encontra respaldo no Ato n° 7.280, de 26 de novembro de 2020, que regulamenta a Avaliagio da Conformidade e Homologa¢do de Produtos para
Telecomunicagdes, conforme instituido pela Resolugdo n® 715, de 23 de outubro de 2019.

Portanto, a analise deve considerar a finalidade e o uso do equipamento, e ndo apenas a presenga de tecnologias de conectividade, para definir a necessidade de homologagao
junto &8 ANATEL.

4.3 -DO USO POR OUTROS ORGAOS:

Importante destacar que o mesmo espectrometro (ELVATECH - ELVAX PROSPECTOR 3 MAX) ja foi adquirido e utilizado em operagdes pela Policia Federal amplamente
noticiadas pela a imprensa nacional, reforcando seu papel estritamente analitico e sua confiabilidade técnica, sem qualquer fungdo ligada a transmissdo ou recep¢do de sinais de
telecomunicagdes.

Este Pregoeiro, entrou em contato com a Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des (Anatel), através do telefone oficial numero: 1331. Para buscar esclarecimentos acerca da
obrigatoriedade de homologagao do analisador de minérios objeto da licitagao.

Durante a comunicagdo, a Anatel orientou que fosse consultado o catalogo oficial de produtos sujeitos @ homologacdo pela Agéncia, para verificar se o referido equipamento
constava na lista de dispositivos que necessitam do procedimento de certificagéo.

Apods a devida consulta ao catalogo disponibilizado pela Anatel, ndo foi identificado o analisador de minérios como um equipamento listado entre aqueles que requerem
homologagdo obrigatdria.

Dessa forma, conclui-se, com base na orientagdo da Anatel e na consulta ao catdlogo oficial, que o analisador de minérios em questdo ndo estd sujeito ao processo de
homologagio pela referida Agéncia.

Veja-se que, o Pregoeiro diligenciou junto a Anatel a fim de buscar esclarecimentos acerca da obrigatoriedade de homologagdo. Apds, constatou que o
equipamento ofertado pela recorrida - qual seja, o analisador de minérios - ndo esta sujeito ao processo de homologagao.

Portanto, ante todo o exposto, nfio merecem prosperar as alegagdes da recorrente.

Ressalta-se que a estrita observancia dos principios norteadores das contratagdes publicas, expressamente previstos no art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, ndo
apenas confere legitimidade e confiabilidade ao procedimento, como também assegura a adequada fiscalizacdo, a igualdade de condigdes entre os licitantes e a selecdo da
proposta mais vantajosa para o interesse publico, fundamentos indispensaveis a boa governanga e a prote¢ao do erario.

Pontua-se dentro deste escopo, que todos os procedimentos e analises foram realizadas com absoluta imparcialidade, de forma objetiva e dentro da legalidade
estabelecida, de modo a garantir o tratamento isondmico entre os participantes, bem como a seguranga juridica durante todo o desenvolvimento do certame em tela.

Desta feita, em concordancia com as razdes e fundamentos destacados no Termo de Julgamento de Recurso (0063599020), que elaborado em observancia as
razdes recursais (0063322164), e respectivas contrarrazdes (0063345497), amparada na manifestagdo técnica supracitada de competéncia da Unidade Requisitante, nao
vislumbro irregularidade na decisdo do Pregoeiro.

Isto posto, DECIDO:

1. Conhecer e julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa THERMO FISHER SCIENTIFIC BRASIL INSTRUMENTOS DE
PROCESSO LTDA, mantendo a classificagdo e habilitagio da empresa OMETTO & CIA EQUIPAMENTOS DE RADIOPROTECAO E INSPECAO LTDA,
para o Item 1 do presente certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisio da Pregoeira.

Ao Pregoeiro para ciéncia e providéncias aplicaveis a espécie.

Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

MACIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO
Superintendente Estadual de Compras e Licitagdes

Documento assinado eletronicamente por MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO, Superintendente, em 13/10/2025, as 14:25, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de S Abril de 2017.

il
Sel o
assinatura

eletrénica

2 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador 0065323636 ¢ o codigo CRC 145EF8CC.

Referéncia: Caso responda esta Decisao, indicar expressamente o Processo n° 0030.072998/2022-19 SEI n° 0065323636


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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TERMO

JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 90169/2024

Processo Administrative: 0030.072998/2022-19.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de 03 (trés) equipamentos do
tipo Analisador portatil por XRF (fluorescéncia por raios X), para aplicagdo em mineragdo ¢ geoquimica,
com calibracdo para elementos elencados pelo grupo de fiscalizagdo de produtos primarios - minérios da
Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN/RO.

A Superintendéncia Estadual de Licitagcdes - SUPEL, através de seu Pregoeiro ¢ Equipe de
Apoio, nomeados por for¢a das disposi¢des contidas na Portaria n° 235 de 22 de setembro de 2025, recebeu e
analisou as razoes de recurso da Recorrente, THERMO FISHER SCIENTIFIC BRASIL
INSTRUMENTOS DE PROCESSO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
90.108.283/0001-82, ¢ as alegacdes da Contrarrazoante, OMETTO & CIA EQUIPAMENTOS DE
RADIOPROTECAO E INSPECAO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
09.642.050/0001-47, j4 qualificadas nos autos epigrafados e, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

I. DA ADMISSIBILIDADE

Dispoe o artigo 165, da Lei n® 14.133/2021 - Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicacao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em
face de:

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitag¢do ou inabilitacdo de licitante;

$ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do
caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicoes:

1 - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo
para apresentagdo das razoes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo sera iniciado na
data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipotese de adogdo
da inversdo de fases prevista no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento,

11 - a apreciacdo dar-se-a em fase unica. § 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo
sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua
motivagdo a autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo mdaximo de 10 (dez)
dias uteis, contado do recebimento dos autos.

$ 3°0 acolhimento do recurso implicara invalida¢do apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

$ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazées serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de
intimagdo pessoal ou de divulgacdo da interposi¢do do recurso. § 5° Sera assegurado ao licitante



vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

De acordo com o item 10 e subitens do Instrumento Convocatorio, os recursos devem ser
interpostos tempestivamente nos prazos prescritos em lei (Lei n° 14.133/2021), bem como de forma escrita
e com fundamentacao.

Registro que, houve intengao de recurso no Grupo 01, interposta pela empresa THERMO
FISHER SCIENTIFIC BRASIL INSTRUMENTOS DE PROCESSO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 09.287.895/0001-61.

Ato continuo, a recorrente anexou a pegas recursal Id. (0063322074), no sistema Compras-
Gov, sendo em tempo habil, conforme preveé a legislagdo em vigor.

O prazo e a forma recursal, bem como a legitimidade para o recurso, suas razodes e
contrarrazdes, estdo orientado no artigo 165, da Lei n° 14.133/2021, em sintese, quanto as normas aqui
citadas, a inten¢do de recurso deve ser declarada em campo proprio do Sistema, apos declarado o vencedor
e motivadamente seguindo-se o prazo de 3 (trés) dia para as razdes, com igual prazo para as contrarrazdes.

Verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam tempestividade, legitimidade e
interesse, passamos a analise do pleito.

2. DA SINTESE DE RECURSO DA RECORRENTE
Abaixo transcrevemos na integra a peca recursal da recorrente:

()
"DOS FATOS

Dia 23 de julho de 2025 foi realizado o pregdo indicado acima tendo como objeto fornecimento de
03 (trés) equipamentos do tipo Analisador portatil por XRF (fluorescéncia por raios X), para
aplicacdo em mineragdo e geoquimica, com calibra¢do para elementos elencados pelo grupo de
fiscalizag¢do de produtos primarios - minérios da Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN/RO.

Apos a fase de lances, a empresa participante OMETTO & CIA EQUIPAMENTOS DE
RADIOPROTECAO E INSPECAO LTDA “Ometto” consagrou-se vencedora por apresentar o
menor valor e foi convocada a apresentar a proposta formal e a documentagdo de habilitagdo.
Contudo, cumpre esclarecer que a empresa participante Ometto ofertou produto que ndo atende aos
requisitos essenciais parte do processo licitatorio, conforme sera esclarecido juridicamente e
tecnicamente a seguir.

FUNDAMENTACAO TECNICA E JURIDICA

A empresa participante Ometto apresentou proposta contendo produto que, apos andlise técnica,
verificou-se ndo atender aos requisitos essenciais estabelecidos no instrumento convocatorio do
processo licitatorio, conforme serd detalhado nos topicos subsequentes. Verifica-se que o
equipamento ofertado pela empresa concorrente apresenta funcionalidades de conectividade por
meio das tecnologias Wi-Fi e Bluetooth. Todavia, nos termos da Resolugcdo Anatel n° 715/2019
(Regulamento de Avaliacdo da Conformidade e de Homologacdo de Produtos para
Telecomunicagoes), a comercializa¢do e a utiliza¢do, no territorio nacional, de equipamentos que
incorporem tais funcionalidades estdo condicionadas a prévia homologagado pela Agéncia Nacional
de Telecomunicagoes — Anatel.

Ressalte-se que a exigéncia de homologagdo prévia visa assegurar que os equipamentos atendam
aos requisitos técnicos e de seguranga estabelecidos pela autoridade regulatoria. A auséncia de
comprovagdo documental da homologacdo junto a Anatel caracteriza descumprimento de requisito
técnico essencial e afronta direta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto
no art. 5° caput da Lei n° 14.133/2021, bem como aos principios da legalidade e da isonomia,
previstos no art. 37, caput, da Constitui¢cdo Federal. Dessa forma, a manuten¢do da classifica¢do da
proposta em questdo implicaria aceitagdo de produto em desconformidade com as normas técnicas
aplicaveis, comprometendo a lisura e a legalidade do certame, razdo pela qual impée-se a
desclassificagdo da empresa concorrente, nos termos do art. 59, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, a eventual inobservdincia dessa exigéncia configura risco de responsabilizacdo solidaria
da autoridade competente, aléem de sujeitar o processo licitatorio a questionamentos por parte dos
orgdos de controle, especialmente o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por afronta aos principios
da legalidade, da seguranca e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
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* s dados podem ser transferidos do ProSpector 3 para um PC diretamente via conexio
UI5B, WiFi ou Bluetooth.

* O cartdo Micro5D também estd disponivel para armazenamento e transferéncia de dados.

* A blindagem do detector protege a janela do detector de Grafeno, a parte mais '-.lu.l do
instrumento, de ser perfurada por objetos pontiagudos comao fios, aparas, etc.

Assim, caracterizadas as irregularidades no presente certame, deve essa llustre Comissdo agir com
seu dever de legalidade, embasando-se no entendimento abaixo, o qual deve nortear toda a
Administracdo Publica:

“A administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada em todos os casos a apreciacdo judicial.” Sumula
STF N°473

Deve-se lembrar que o objetivo precipuo de qualquer certame licitatorio ¢ assegurar a sele¢do da
proposta mais vantajosa, evitando operag¢ées com sobrepreco ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, principio da vinculagcdo ao
instrumento convocatorio, da publicidade, da eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, da
probidade administrativa, da economicidade, da obten¢do de competitividade e do julgamento
objetivo.

Sobre o tema, o professor Margal Justen Filho assim se pronunciou:

“E necessdrio insistir em que o principio da eficiéncia ndo se superpde aos principios estruturantes
da ordem juridica. Ndo se pode transigir quanto a configuracdo de um Estado Democratico de
Direito, nem pretender validar atos defeituosos mediante argumento das escolhas economicamente
mais vantajosas. A ado¢do da democracia ndo é uma questdo econéomica. Ndo se pode escolher
eleger através de critério econémico uma solu¢do incompativel com a ordem democrdtica. Os
controles impostos a atividade administrativa do Estado ndo podem ser suprimidos através do
argumento de sua onerosidade economica. Todo agente estatal tem o dever de submeter sua
conduta aos controles necessarios a prevaléncia do Direito, mesmo que isso signifique tornar a
gestdo administrativa mais lenta e menos eficiente”.

DOS PEDIDOS

Conclui-se em detrimento aos principios, como Principio da Legalidade, Economicidade e
Razoabilidade, e Vinculagdo ao Instrumento convocatdrio, que a Administracdo precisa rever seu
ato, haja vista estar maculado de nulidade.

Diante de todo o exposto, requer, seja dado provimento ao presente recurso para que:

a) Seja reformada a decisdo que classificou a empresa participante Ometto, tendo em vista a
existéncia de vicios que comprometem a legalidade e a regularidade da sua classificacdo, conforme
demonstrado; com a sua consequente desclassifica¢do no certame;

b) Seja reconsiderada a desclassificagdo da empresa Recorrente THERMO FISHER, uma vez que o
produto por ela ofertado atende de forma integral e comprovada as exigéncias técnicas constantes
no Termo de Referéncia, ndo havendo fundamento juridico ou técnico que sustente sua exclusdo.

¢) E, por conseguinte, seja declarada a empresa THERMO FISHER como legitima vencedora do
certame, com a consequente adjudicacdo do objeto licitado, nos termos da proposta apresentada.

Nestes termos, pede legalidade e deferimento."”

()

DAS SINTESES DA CONTRARRAZAO

Abaixo transcrevemos na integra a contrarrazao da recorrida:

"OMETTO & CIA EQUIPAMENTOS DE RADIOPROTECAO E INSPECAO, pessoa juridica de



direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 09.642.050/0001-47, com sede na Rua Aquilino
Pacheco, n° 279, Alto, CEP: 13.419-150, Piracicaba (SP), vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, apresentar as suas CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, de
acordo com as razoes faticas e juridicas a seguir expostas.

I— BREVE SINTES DOS FATOS

A recorrida foi notificada para apresentar contrarrazées recursais por supostamente ter deixado de
cumprir Edital do procedimento licitatorio, eis que foi classificada para fornecimento de 03
ESPECTROMETRO PORTATIL POR FLUORESCENCIA DE RAIOS-X (XRF) DA MARCA
ELVATECH MODELO ELVAX PROSPECTOR III.

A recorrente THERMO FISHER SCIENTIFIC BRASIL INSTRUMENTOS DE PROCESSO LTDA, de
forma infundada e com o nitido objetivo de tumultuar o procedimento licitatorio, apresentou os
seguintes argumentos.

Que a empresa Ometto ofertou produto que ndo atende aos requisitos essenciais do processo
licitatorio, pois os produtos ofertados possuem funcionalidades Wi-Fi e Bluetooth que necessitam de
homologagdo da Anatel para serem comercializados e utilizados no Brasil.

Com base nesses argumentos requer a reconsideracdo da decisdo que classificou a Ometto e a
desclassificagdo do certame. Com efeito, no recurso administrativo foram apresentados argumentos
genéricos e infundados, que serdo rebatidos individualmente a seguir, demonstrando a eficiéncia e
adequacado técnica do produto.

Cumpre esclarecer que a situagdo a que diz respeito ao fiel cumprimento do estabelecido no Edital,
a empresa notificada tem ciéncia das obriga¢des legais e previstas no Edital, sendo que ndo
descumpriu em momento algum a obrigagdo assumida e que atendeu a integralidade do EDITAL,
ndo tornando a disputa injusta e desigual, conforme alegado pela empresa vencida.

E a breve sintese.

II- DA FUNDAMENTACAO FATICA E JURIDICA
Da regularidade da empresa recorrida e do produto em conformidade com o Edital

A classificagdo da empresa Ometto no certame licitatorio em questdo merece ser mantida,
porquanto a exigéncia de homologagdo perante a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel)
para os equipamentos que dispoem de conectividade Wi-Fi e Bluetooth ndo se aplica ao caso
concreto.

A Resolugcdo n° 715/2019, em seu escopo, ndo se aplica ao tipo de equipamento ofertado pela
Ometto, que se enquadra em categoria distinta daquelas regulamentadas pela Anatel. Em termos
simples, ela é a principal norma da Anatel que estabelece as regras para que produtos de
telecomunicagées possam ser comercializados e utilizados no Brasil.

A recorrente, ao invocar a referida Resolu¢do, demonstra desconhecimento técnico e deturpa a
legislacdo aplicavel, buscando, de forma ardilosa, invalidar a proposta da requerida.

O produto em questdo se trata de espectrometro para utilizacdo em laboratorios, andlises quimicas
de materiais, ndo se trata de um equipamento sequer semelhante a um celular, por exemplo, nio
precisando estar conectado a uma operadora para operar ou desempenhar sua funcdo analitica
para o qual fora projetado. Assim sendo, o fato de estar ou ndo ligado o Wi-Fi ou o Bluetooth ndo
desabona a performance analitica do equipamento. Tal diferencial de Wi-Fi e Bluetooth tem
apenas o objetivo de conectd-los a alguns acessorios periféricos que compoe o equipamento.

A Resolugdo n°®715/2019 é expressa neste sentido, vejamos:

“(...) CONSIDERANDO a necessidade de adequagdo do modelo de certifica¢do brasileiro as novas
realidades de prestacdo dos servigos de telecomunicagées, especialmente em decorréncia do avango
tecnologico crescente dos produtos para telecomunicagoes (...) .

Além disso, a andlise detida do Edital e das especificagdes técnicas do equipamento ofertado revela
que as funcionalidades de Wi-Fi e Bluetooth ndo sdo empregadas de forma a ensejar a necessidade
de homologacdo. Tanto ¢ que o produto foi ofertado de acordo com as exigéncias da Secretaria do
Estado de Financas de Rondonia — SEFIN/RO.

A legislagdo pertinente, em especial as normas emanadas pela Anatel, estabelece critérios claros
para a obrigatoriedade de homologagdo de equipamentos de telecomunicag¢oes. Essa exigéncia visa
garantir a compatibilidade eletromagnética, a seguran¢a e a qualidade dos servigos de
telecomunicagoes, protegendo, assim, o interesse publico. Contudo, a aplica¢do desses critérios
deve ser interpretada de forma restritiva, limitando-se aos casos em que o uso das tecnologias Wi-
Fi e Bluetooth impacta diretamente na prestagdo dos servigos de telecomunicagoes ou na seguranga
das comunicagées, o que ndo é o caso.

A homologagdo da Anatel ¢ necessaria para equipamentos que se conectam a redes de



telecomunicagoes publicas: Como modems, terminais de fibra optica (ONT5/ONUs), telefones com
fio e outros equipamentos que se ligam diretamente a rede de uma operadora.

A parte recorrente, ao suscitar a necessidade de homologa¢do da ANATEL sem demonstrar
cabalmente como as funcionalidades de conectividade do espectrometro configuram um dispositivo
de telecomunicagoes nos termos da legislagdo especifica, incorre em argumenta¢do genérica e
desprovida de amparo, visando tumultuar o procedimento e obter vantagem indevida.

No caso vertente, a auséncia de utilizacdo das funcionalidades de Wi-Fi e Bluetooth para fins de
comunicacdo ou transmissdo de dados relevantes para a atividade fim do equipamento ofertado
afasta a necessidade de homologacio pela Anatel.

Além disso, a empresa Ometto, ao apresentar sua proposta, demonstrou cabalmente o cumprimento
de todos os requisitos técnicos e legais previstos no edital, inclusive no que tange as referidas
tecnologias, conforme solicitado no “item 4.1.1.14. Possuir conectividade Bluetooth, Micro SD,
USB e Wi-Fi”, do Edital que exigiu que o aparelho ofertado tivesse as funcionalidades
apontadas. Inclusive, o mesmo equipamento ja foi fornecido pela empresa recorrida em um processo
licitatorio perante a Policia Federal do Brasil em condigoes semelhantes a esta e ndo houve
exigéncia de homologacdo da Anatel para o aparelho ESPECTROMETRO PORTATIL POR
FLUORESCENCIA DE RAIOS-X (XRF).

A desclassificacdo da empresa Ometto, sob a alegagdo de auséncia de homologagdo, configura,
portanto, ato ilegal e arbitrdrio, que viola os principios da legalidade, da isonomia e da vinculagcdo
ao edital.

A Administragdo Publica, ao conduzir o processo licitatorio, estd adstrita as normas editalicias e
aos principios que regem a atividade administrativa. A interpretacdo extensiva da exigéncia de
homologagdo, sem a devida andlise da aplicabilidade ao caso concreto, representa um desvio de
finalidade e um obice injustificado a participacdo da empresa Ometto no certame.

A vinculagdo ao edital, principio basilar da atividade administrativa em licita¢ées, impée que as
decisoes sejam pautadas estritamente nas regras ali estabelecidas.

Da boa-fé objetiva:

No caso em tela, ndo ha que se falar em ato doloso praticado pela empresa, na medida estrita em
que em nenhum datimo agiu de forma dolosa para causar prejuizo ao procedimento licitatorio.
Fazendo um estudo do Direito Administrativo, o entendimento unissono é no sentido de que ndo ha

improbidade administrativa praticada pelo agente publico quando a conduta é desprovida de dolo,
id est, sem a intengdo de gerar prejuizo ao erario publico.

Em cotejo com a situagdo do impugnante, podemos verificar com boa dose de seguran¢a que ndo
houve dolo, ou seja, intengdo de descumprir com seus compromissos assumidos apos participar e
vencer os demais adversarios em concurso publico tdo aguardado e concorrido. Logo, ndo hd que se
falar em infragdo ou descumprimento de contrato.

No mesmo passo, o respeitado Fabio Medina Osorio preleciona:

Atos de improbidade administrativa devem produzir, via de regra, nulidades absolutas. Atos
anulaveis, meras irregularidades, ndo devem, em tese, configurar ato de improbidade administrativa
dos agentes publicos, mas mera ilegalidade, especialmente quando inexiste lesdo ao erdrio e
enriguecimento ilicito, e, mais ainda, fora dos casos de corrupgdo, até porque tais atos sao
constitutivos de delito. 1

Ndo é discrepante o posicionamento de Marcela Figueiredo.

Ndo ¢ correta a lei, e destoa dos conceitos constitucionais. Ademais, ndo pode o legislador, a
pretexto de dar cumprimento a Constitui¢do, equiparar ilegalidade e improbidade. 2

Em igual norte, a admiravel Maria Sylvia Zanella Di Pietro assevera que:

No caso da lei de improbidade administrativa, a presengca do elemento subjetivo é tanto mais
relevante pelo fato de ser objetivo primordial do legislador constituinte o de assegurar a probidade,
a moralidade, a honestidade dentro da Administra¢do Publica. Sem um minimo de md-fé, ndo se
pode cogitar da aplicagdo de penalidade tdo severas com a suspensdo dos direitos e a perda da
Sfungdo publica. 3

E também ensejavel a licdo de Benedicto Pereira Porto Neto e Pedro Paulo de Resende Porto Filho:

A verificagdo da existéncia de ato improbo reclama ndo apenas a verificagdo dos resultados
indicados na lei, mas também o movel do agente, se ele deliberadamente pretendeu violar o Direito
e alcangar resultados proibidos, comprometendo, dessa forma, a moralidade administrativa. 4 A
Constitui¢do Federal exige como elemento do tipo a inten¢do de praticar a ilegalidade.

Elemento subjetivo é, portanto, requisito inafastavel para a tipificacdo da conduta punivel na forma
da legislagdo aplicavel a espécie.

Ndo é demasiado repisar que na avaliagdo da infra¢do apontada, o julgador deve analisar o
elemento subjetivo da conduta do agente. Assim, a responsabilidade dos agentes por infragdo é



subjetiva, eis que exige a comprovagdo de intengdo de violar os principios, causar prejuizo, ndo se
admitindo em hipotese alguma a responsabilidade objetiva.

Em resumo, ndo houve atos praticados pela recorrida que ensejam a imposi¢do de penalidade por
infragdo e nem mesmo a sua desclassificagdo, haja vista que inexistem dolo, ma-fé, desonestidade,
prejuizos, entre outras tipificagoes exigidas pela Lei.

E exatamente nesse sentido os precedentes do Superior Tribunal de Justica, verbis: REsp
654.721/MT, Primeira Turma, julgado em 23.06.2009, DJe 01.07.2009; REsp 717.375/PR, Segunda
Turma, DJ 08.05.2006, REsp 658.415/RS, Segunda Turma, DJ de 03.08.2006, ¢ REsp 604.151/RS,
Primeira Turma, DJ de 08.06.2006. No caso em apreco, urge salientar que a empresa e seus
representantes nunca tiveram qualquer inten¢do em prejudicar o certame, ndo tendo apresentado
itens fora do padrdo exigido ou se comportado de forma inidéonea. De acordo como o insigne
doutrinador Tito Costa, dolo e boa-fé se repelem; havendo indicios desta, segue-se, como
consectario logico, que ndo existe dolo. Por consequéncia, ndo se falar em conduta ilicita praticada
pela empresa vencedora. 5

Nesse sentido, passo a transcrever a trecho digno de nota da li¢do do experiente doutrinador Tito
Costa, in verbis:

Quanto ao elemento subjetivo: entende-se hoje ultrapassada a distingdo entre dolo genérico e dolo
especifico. Modernamente, aceita-se que o dolo é considerado unico. A dicotomia ndo mais existe.
No dizer de Manoel Pedro Pimentel, ‘a classificagdo do dolo em genérico e especifico estd
superada, servindo apenas como indica¢do de formas e ndo de substiancia. O proprio tipo penal
estabelece o elemento subjetivo e o descreve, quando essencial a sua apresentagdo para animar
determinado modelo de comportamento. Ora, tais elementos ndo pertencem a culpabilidade, e sim
ao tipo, caracterizando este e ndo aquela, condicionando a ilicitude da conduta’. 6

1V - DO PEDIDO

a) Ante o exposto, considerando os argumentos fdticos e juridicos apresentados, a recorrida requer
a Vossa Senhoria seja afastada a pretensdo de sua desabilitagdo, considerando os motivos
apresentados acima, mantendo a empresa recorrida no certame, por ser medida da mais lidima e
genuina justica.

4, DA ANALISE DO RECURSO

Em atencdo ao direito de manifestacdes recursais, previsto no art. 165 da Lei Federal n°
14.133/2021, apos andlise dos recursos e contrarrazdes, o Pregoeiro, com base no Principio da Vinculacao
ao Edital, da legalidade e demais principios que regem a Administracdo Publica e na legislagcdo pertinente,
com base nas informag¢des adquiridas, se manifesta da seguinte forma:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungoes, da motivagdo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Inicialmente, ¢ importante destacar que o Pregoeiro atuou com responsabilidade e em total
conformidade com a legislacdo vigente, observando rigorosamente as disposi¢des constantes no edital.
Todas as fases do certame foram cumpridas, incluindo a verificagdo minuciosa dos documentos
apresentados pelos participantes.

Objeto: O equipamento em questdo ¢ um espectrometro utilizado para andlise quimica de
materiais em ambiente laboratorial. Sua fungdo principal consiste em identificar e quantificar elementos
quimicos presentes em amostras, sem qualquer finalidade de comunicacdo ou transmissdo de dados a redes
externas.

Anadlise da obrigatoriedade de homologacdo pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel) do espectrometro destinado a analises quimicas em laboratorios.

O equipamento em questdo é um espectrOmetro utilizado exclusivamente para andlise
quimica de materiais em ambiente laboratorial. Sua fun¢do principal consiste em identificar e quantificar
elementos quimicos presentes em amostras, sem qualquer finalidade de comunicagdo ou transmissdo de
dados a redes externas.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Avaliacdo Técnica:

Conforme a Resolucao Anatel n° 715/2019, que regulamenta a homologacao de equipamentos
de telecomunicagdes, sdo obrigados a homologagdo os produtos que tenham por funcdo a transmissio,
recep¢io ou controle de sinais de telecomunicagdes, tais como dispositivos que operem com tecnologias
Wi-Fi, Bluetooth, redes celulares, radio, entre outras.

No caso do espectrometro, embora possua funcionalidades de conexdo via Wi-Fi e Bluetooth,
estas destinam-se exclusivamente a comunicacio com acessorios periféricos que compdéem o sistema de
medicio, sem qualquer envolvimento com redes publicas ou operadoras de telecomunicagdes, e tampouco
influenciam na performance analitica do equipamento.

Quanto as alegacdes expostas na peca recursal, através da Recorrente, temos que:

Abertura da sessdao publica ocorreu dia 23/07/2025 as 10:00 (horario de Brasilia), conforme
avisos e termo de julgamento anexo aos autos.

Apds a analise da proposta, foi redigido, com o teor de aceitacdo, despacho emitido pela
SEFIN Id. (0062686410).

Importa mencionar que toda proposta vencedora na fase de lances do Pregdo Eletronico é
submetida a analise técnica do setor demandante, neste caso especifico, a Secretaria de Estado de Finangas
(SEFIN). Conforme consta nos autos, a proposta foi devidamente aceita, tendo sido comprovado o
atendimento aos requisitos técnicos do produto, mediante avaliacdo realizada por profissional especializado
da érea.

A empresa recorrente alega que a vencedora do certame ndo apresentou comprovacio
documental da homologacio junto a Anatel, afrontando assim disposi¢ao juridica prevista nos termos da
Resolugdo 715/2019 (Regulamento de Avaliagdo da Conformidade e de Homologagdo de Produtos para
Telecomunicagdes) de conectividade por meio das tecnologias Wi-fi e Bluetooth.

Seguimos, usando como base a Lei 9.472/1997, que traz no seu Art. 60, definicdo do que
seria Telecomunicacéo:

Art. 60. Servico de telecomunicacoes ¢ o conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicagao.

§ 1° Telecomunicagdo é a transmissdo, emissdo ou recep¢do, por fio, radioeletricidade, meios
dpticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informacoes de qualquer natureza.

Para uma decisdo assertiva e fundamentada, o Pregoeiro solicitou a Unidade Demandante
(SEFIN-RO) uma analise detalhada e descritiva do equipamento. Essa solicitagdo visa garantir total
transparéncia e precisao na avaliagdo técnica do objeto.

Nessa toada, este pregoeiro tambeém verificou alguns pontos relevantes que caracterizam
objeto de telecomunicag§19, tais como CONECTIVIDADE, TRANSMISSAO E RECEBIMENTO DE
SINAIS, COMUNICACAO A LONGA DISTANCIA.

No que tange a descri¢do técnica do Equipamento Id. (0062569698), verificou-se que, o
mesmo nao ¢ feito para proporcionar qualquer tipo de comunicagdo ¢ sim para colher analises de quimicos
e minérios.

Assim sendo, o objeto em questdo nao € abrangido pela Resolucdo 715/2019, a qual ¢ clara
sobre os equipamentos que precisam de homologagdo junto a Anatel. Para corroborar tal afirmativa,
notemos a descri¢do do Objeto no Termo de Referéncia Id. (0058152984):

Item 3.2 do Termo de Referéncia:

"Espectrometro de fluorescéncia por Raios-X portatil para analises de campo que possibilita
analises em amostras de ligas metalicas, solos, rochas e amostras minerais sélidas em geral,
com os seguintes requisitos técnicos minimos:

Analise de rocha, solo, minérios e ligas com calibragdes primarias ¢ com detec¢do minima para os
elementos: Mg, Al, Si, K, Ca, S, P, Ti, V, Cr, Mn, Fe, Co, Ni, Cu, W, Zn, Hg, As, Pb, Bi, Se, Th, U,
Rb, Sr, Y, Zr, Nb, Mo, Ag, Cd, Sn, Sb, La, Ce, Nd, Ba,Ba, Ta, Re, Pt, Au."



Item 6.3 do Termo de Referéncia:

"Os equipamentos propostos sdo especificamente calibrados pararealizar analises quimicas da
composicdo de materiais em amostra, com enfoque nos elementos elencados pelo grupo de
fiscalizagdo de produtos primarios - minérios. Diante do cendrio atual, caracterizado por constantes
apreensdes em operacdes volantes e em fiscalizagdes em barreiras policiais, torna-se evidente a
dificuldade em identificar a verdadeira composi¢do do material objeto dos trabalhos de fiscalizacdo.
Muitas vezes, a falta de conhecimento técnico especializado impede a correlagdo precisa entre o que
esta descrito no documento fiscal e o que esta sendo comercializado ou transportado."

Item 6.4 do Termo de Referéncia:

"O Analisador Portatil por Fluorescéncia de Raios-X surge como uma solugdo técnica e eficiente
para suprir essa lacuna, permitindo a diferenciaciio entre substincias e fornecendo informacdes
cruciais para as conclusdes dos trabalhos de auditoria. Além disso, o equipamento se alinha ao
compromisso da Secretaria de Finangas em atuar de forma proativa na 'Fiscalizagdo e Combate a
ilicitos', conforme preconizado no Plano Estratégico."

Vejamos agora, o que aborda a Lei de Telecomunicacdes

4.1- NATUREZA TECNICA E JURIDICA:

Fica evidente que o Espectrometro de Fluorescéncia por Raios-X portatil destina-se
exclusivamente a analises laboratoriais, € ndo a atividades de comunicag¢do, como erroneamente alegado na
peca recursal. Portanto, a homologacao do equipamento junto 8 ANATEL ¢ desnecessaria e ndo se aplica ao
seu uso previsto. O ElvaX ProSpector III ¢ um equipamento de analise espectroscdpica, cujo objetivo €
determinar a composi¢ao quimica de materiais por meio de fluorescéncia de raios-X. Ele se enquadra como
instrumento analitico/laboratorial, e ndo realiza telecomunicagdo em si, ou seja, ndo transmite nem recebe
sinais com fins de comunicagdo publica, conforme definido pela Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei n°
9.472/1997).

4.2- Conectividade do Equipamento:

A recorrente argumenta que a presenca de Wi-Fi e Bluetooth no equipamento caracteriza-o
como objeto de telecomunicagdo. Contudo, ¢ importante destacar que a simples existéncia dessas
funcionalidades ndo torna automaticamente o equipamento um dispositivo de telecomunicacao.

Esse entendimento encontra respaldo no Ato n° 7.280, de 26 de novembro de 2020, que
regulamenta a Avaliagdo da Conformidade ¢ Homologacao de Produtos para Telecomunicagdes, conforme
instituido pela Resolugdo n° 715, de 23 de outubro de 2019.

Portanto, a andlise deve considerar a finalidade e o uso do equipamento, € ndo apenas a
presenca de tecnologias de conectividade, para definir a necessidade de homologacao junto a ANATEL.

4.3 - DO USO POR OUTROS ORGAOS:

Importante destacar que o mesmo espectrometro (ELVATECH - ELVAX PROSPECTOR 3
MAX) ja foi adquirido e utilizado em operacées pela Policia Federal amplamente noticiadas pela a
imprensa nacional, refor¢ando seu papel estritamente analitico e sua confiabilidade técnica, sem qualquer
funcao ligada a transmiss@o ou recepcao de sinais de telecomunicagdes.

Este Pregoeiro, entrou em contato com a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel),
através do telefone oficial numero: 1331. Para buscar esclarecimentos acerca da obrigatoriedade de
homologacdo do analisador de minérios objeto da licitacdo.

Durante a comunicacdo, a Anatel orientou que fosse consultado o catdlogo oficial de
produtos sujeitos a homologacao pela Agéncia, para verificar se o referido equipamento constava na lista de
dispositivos que necessitam do procedimento de certificagao.

Apo6s a devida consulta ao catdlogo disponibilizado pela Anatel, ndo foi identificado o
analisador de minérios como um equipamento listado entre aqueles que requerem homologacao obrigatoria.



Dessa forma, conclui-se, com base na orientacdo da Anatel e na consulta ao catalogo oficial,
que o analisador de minérios em questdo ndo estd sujeito ao processo de homologacdo pela referida
Agéncia.

. 4.4 - DA MANIFESTACAO~DA SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS - SEFIN
- (NUCLEO DE COMPRAS E EXECUCAO CONTRATUAL - SEFIN-NCEC):

I. RELATORIO

Trata-se de analise de Recurso Administrativo interposto pela empresa Thermo Fisher
Scientific Brasil Instrumentos de Processo Ltda., insurgindo-se contra a decisdo que declarou a
empresa Ometto & Cia Equipamentos de Radioprotecio e Inspe¢do Ltda. vencedora do certame.

A recorrente alega que o equipamento ofertado pela empresa classificada nao atenderia aos
requisitos editalicios, em razdo da auséncia de homologagao pela ANATEL quanto as funcionalidades de
conectividade Wi-Fi e Bluetooth, em afronta a Resolugdo n.® 715/2019 daquela Agéncia Reguladora.

Em contrarrazdes, a empresa Ometto & Cia defendeu que o equipamento nao configura
produto de telecomunicagdo, ndo estando, portanto, sujeito a exigéncia de homologagao. Sustentou, ainda, a
legalidade de sua proposta, apresentando precedentes de fornecimentos anteriores do mesmo equipamento a
orgao federal, em licitagdes sem tal exigéncia.

II. FUNDAMENTACAO

Nos termos do art. 5° inciso I, da Lei Federal n.° 14.133/2021, a Administragdo Publica
encontra-se estritamente vinculada as disposi¢des constantes no edital.

O item 4.1.1.14 do Termo de Referéncia (ID 0058152984) apenas estabeleceu que o
equipamento deveria possuir conectividade Bluetooth, Micro SD, USB e Wi-Fi, sem, contudo, exigir de
forma expressa a certificagdo ou homologacao pela ANATEL para tais funcionalidades.

Assim, a exigéncia desse requisito em fase posterior viola o principio da legalidade (art. 5°,
caput, da Lei Federal n.° 14.133/2021 e art. 37, caput, da Constituicdo Federal), uma vez que ndo se pode
demandar documento ou condigdo técnica ndo prevista expressamente no edital.

Ressalte-se que a proposta da empresa Ometto & Cia atendeu ao critério de menor preco por
item, conforme previsto no Instrumento Convocatério PE n.° 90169/2024 (ID 0061454114) e no Termo de
Referéncia (ID 0058152984), em consonadncia com o item 25.1 do edital, bem como ao principio da
vantajosidade, que assegura a Administracdo a obten¢do da proposta mais adequada sob os aspectos de
custo, qualidade e atendimento as necessidades do 6rgao contratante.

1. Da Aplicabilidade da Resolugdo ANATEL n.° 715/2019

A referida Resolucdo disciplina a avaliagdo de conformidade de produtos de
telecomunicagdes, entendidos como aqueles equipamentos que, efetivamente, realizam conexao direta a
redes publicas de telecomunicagdes.

No caso concreto, restou evidenciado que o espectrometro portatil ofertado pela empresa
Ometto & Cia Equipamentos de Radioprotecao e Inspecao Ltda.:

nao depende de conectividade para a execugdo de suas fungdes analiticas principais;

possui funcionalidades de Wi-Fi/Bluetooth meramente acessorias, utilizadas unicamente para
a comunica¢do com dispositivos periféricos, tais como notebooks ou tablets, com a finalidade restrita de
exportagao de dados.

Portanto, & luz da regulamentacdo da ANATEL, ndo se caracteriza como “produto de
telecomunicacdo”, razao pela qual se afasta a obrigatoriedade de homologacao.

Com efeito, o Ato n.° 7.280/2020 da ANATEL, ao estabelecer as categorias de produtos
sujeitos a certificacdo e homologa¢cdo compulséria no Brasil, ndo contempla equipamentos como os
espectrometros portateis por fluorescéncia de raios-x (XRF) dotados de conectividade Wi-Fi ou Bluetooth.
Entendemos que, esses equipamentos, por nao utilizarem tecnologias destinadas ao acesso direto a redes
publicas de telecomunicacdes, tampouco desempenharem fungdo essencial de transmissdao continua ou


https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/atos-de-certificacao-de-produtos/2020/1493-ato-7280

critica de dados por radiofrequéncia, ndo se enquadram nas categorias sujeitas a homologacao obrigatoria.

Diante dessa analise, conclui-se que, em consonancia com a argumentagdo técnica
apresentada pela empresa Ometto & Cia Equipamentos de Radioprotecao e Inspecao Ltda., o equipamento
ofertado ndo integra o rol de produtos que exigem certificagdo compulsoéria pela ANATEL, ndo constando,
inclusive, em nenhuma das planilhas classificatorias vinculadas ao mencionado Ato n.° 7.280/2020.

2. Da Boa-f¢ e da Responsabilidade Subjetiva

Nao se verifica nos autos qualquer indicio de dolo, fraude, ma-fé ou intencao de burlar o
certame por parte da empresa Ometto. Conforme reconhecido pela jurisprudéncia administrativa e judicial,
inclusive nos precedentes citados pela recorrida (REsp 654.721/MT, STJ), a responsabilizacao por eventual
descumprimento deve ser pautada no elemento subjetivo da conduta, o que inexiste no caso concreto.

Por outro lado, o equipamento ofertado atendeu integralmente as especificagdes técnicas do
edital, inclusive com comprovagdo de fornecimento em licitacdes anteriores.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5° 1 e II; 59, I; e 165 da Lei Federal n.°
14.133/2021, na Resolu¢do ANATEL n.® 715/2019, bem como nos principios da vincula¢do ao edital,
legalidade, isonomia, efici€éncia e boa-fé objetiva, opina-se pelo nao provimento do recurso interposto, de
modo a ser mantida a classificacdo da empresa Ometto & Cia Equipamentos de Radioprotecao e Inspecao
Ltda. como vencedora do certame, haja vista que:

I — A proposta apresentada atendeu integralmente as exigéncias editalicias;

II — A conectividade do equipamento ndo o caracteriza como produto de telecomunicagdo
sujeito a homologacdo pela ANATEL;

IIT — Inexiste fundamento legal que justifique a desclassificacdo da empresa.

Assim, conclui-se pela plena conformidade da proposta com os termos do edital,
devendo prevalecer a adjudicacio em favor da empresa Ometto & Cia, conforme o Instrumento
Convocatorio PE n.° 90169/2024 e o respectivo Termo de Referéncia.

5. DA DECISAO:

Dentre os principios que regem a Administragdo Publica, destacam-se que o principio da
proposta mais vantajosa ¢ um dos pilares fundamentais das licitagdes, previsto no art. 3° da Lei n°
14.133/2021. Esse principio estabelece que a Administragao Publica deve sempre buscar a melhor proposta
para a contratagdo, levando em considera¢ao nao apenas o pre¢o, mas também as condi¢des de execugdo do
objeto licitado, a qualidade do servigo ou bem, a capacitagdo técnica do contratado e outros critérios que
possam resultar em uma proposta mais vantajosa para o interesse publico.

O principio do vinculagdo ao Edital ¢ uma regra fundamental nas licitagdes publicas que
determina que todos os atos, decisdes e procedimentos do processo licitatorio devem seguir rigorosamente
as condicdes, critérios e exigéncias estabelecidas no edital.

Este principio, que também estd alinhado com a Lei n°® 14.133/2021, sugere que o foco da
Administragdo deve ser o cumprimento dos objetivos da licitacdo e ndo a rigidez formal desnecessaria. Em
outras palavras, a Administracdo deve ser flexivel quando a rigorosa observancia de formalidades nao
prejudicar a competitividade do certame e o interesse publico.

Em vistas de todos os elementos acima apresentados, este Pregoeiro, com fulcro nas leis
pertinentes, e ainda pelas regras do edital e total submissao a Lei n® 14.133/2021, em especial ao art. 5°, que
aborda os principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Ressalte-se também a observancia das disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).



DECIDE pela MANUTENCAO DA DECISAO que HABILITOU a empresa Ometto &
Cia Equipamentos de Radioprotecio e Inspecio Ltda, passando a julgar TOTALMENTE
IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa Thermo Fisher Scientific Brasil Instrumentos de
Processo Ltda pelos motivos expostos nos autos.

Por fim, remeto os autos a Autoridade Superior competente na forma do art. 165 § 2 da Lei
14.133/2021, para anélise e decisio de RATIFICACAO ou RETIFICACAO da decisio proferida na
presente peca de julgamento.

Porto Velho, 10 de outubro de 2025.

RIVELINO MORAES DA FONSECA
Pregoeiro da 1* Comissdo de Satude-SUPEL/RO
Portaria n° 235 de 22 de setembro de 2025
Matricula n.° ¥*****()98

Documento assinado eletronicamente por Rivelino Moraes da Fonseca, Pregoeiro(a), em 10/10/2025, as
16:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador
0063599020 ¢ o cédigo CRC 4FC69308.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n° 0030.072998/2022-19 SEI n° 0063599020
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