ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE
COMPRAS E LICITAGOES — SUPEL/RO.

Pregao Eletronico n°® 90462/2024/SUPEL/RO

A empresa TB SERVICOS, TRANSPORTE, LIMPEZA,
GERENCIAMENTO E RECURSOS HUMANOS S.A, inscrita no CNPJ sob n.°
60.924.040/0001-51, com sede na Avenida Brigadeiro Faria Lima n. 1912, 15 andar, Jardim
Paulistano, S&o Paulo/SP, vem, respeitosamente a presenca de V.Sa. para com fundamento
Lei n. 14.133/2021 e suas posteriores alteragbes bem como Item 12 e seguintes do Edital
em referéncia, apresentar suas RAZOES DE RECURSO contra a CLASSIFICAGAO e
HABILITACAO da empresa RECHE GALDEANO & CIA LTDA. para o item 3, no certame
em referéncia, pelas razbes de fato e de direito abaixo expostas.

I- DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

Cumpre destacar que o presente recurso é tempestivo, tendo em
vista que a decisao proferida pelo lImo. Sr. Pregoeiro foi registrada no Relatério do Pregao
em 17 de setembro de 2025 (17/09/25).

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, é facultado ao licitante o prazo de
trés dias uUteis para apresentacdo das razdes recursais, contados da interposicdo do
recurso.

Assim, o prazo final para a apresentagao deste recurso recai em 22
de setembro de 2025 (22/09/25), o que demonstra sua plena tempestividade.



Il - DAS RAZOES DO RECURSO

A licitacdo, por ser necessariamente comprometida com os
principios constitucionais da Administracdo Publica, deve ser processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao_instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da autotutela e dos que lhes
sdo correlatos.

A Administragdo Publica deve obediéncia a tais principios, nao
podendo fechar os olhos a irregularidades e/ou ilegalidades.

Nesse sentido destacamos o entendimento do professor Celso
Antbnio Bandeira de Mello é esclarecedor:

“O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administragdo nada
pode fazer sendo o que a lei determina. Ao contrario dos particulares, os
quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administragdo s6 pode
fazer o que a lei antecipadamente autorize. Donde administrar é prover
aos interesses publicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o na
conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou particularizados
segundo suas disposigbes.”

Por outro lado, ndo restam duvidas de que estardo também os
Licitantes que atenderem a convocacdo da Administracdo Publica para participacdo do
certame, vinculados ao edital, de forma a cumprir expressamente todas as suas exigéncias.

Como bem pondera o mestre Hely Lopes Meireles:

“A_vinculacdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes

ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no

instrumento convocatério da licitacdo, quer quanto ao procedimento,

quer quanto a documentacao, as propostas, ao julgamento e ao

contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-

se obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para
todos os seus participantes, inclusive para o o6rqdo ou entidade

licitadora.” (Licitagdo e Contrato Administrativo, 122 ediggdo, pég. 31).
(Grifos nossos)

Atendendo a tal preceito de ordem legal, ao analisar os atestados de
capacidade técnica da Recorrida, a Comissao de licitagbes devera estar adstrita aos termos
do edital, ndo sendo admissivel que habilite licitantes que estejam em desconformidade
com as disposicdes contidas no instrumento convocatorio.

Marcal Justen Filho ensina: “A licitagdo consiste em um instrumento
juridico para afastar a arbitrariedade na selegdo do contratante. Portanto, o ato



convocatério devera definir, de modo objetivo, as diferencas que sado reputadas
relevantes para a Administracdo. A isonomia significa o tratamento uniforme para
situagoes uniformes, distinguindo-se na medida em que exista diferengas. (Grifamos.)

Portanto, consoante dispde a legislacdo patria o certame devera ser
realizado a fim de a Administracao Publica realize a contratagdo de servigo ou aquisicao de
bem pelo melhor preco, respeitando-se as condicdes dispostas no edital, e
principalmente, as disposicdes legais pertinentes a matéria.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao
Julgamento objetivo, que é decorréncia tambeém do principio da legalidade, esta assente seu
significado: o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no
edital."

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

“0 julgamento, na licitagao, é a indicacao, pela Comisséao de Licitacao,
da proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve
nortear-se pelo critério previamente fixado no instrumento
convocatoério, observadas todas as normas a respeito."

Posto isto, restara comprovado o equivoco ao classificar e habilitar a
Recorrida, conforme disposicao abaixo.

Il - DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

O edital de licitagdo com objeto “Registro de preg¢os para futura e
eventual contratagcdo de empresa especializada na prestacao de servicos de locagcao
de veiculos caracterizados como viatura, adaptadas com cela, conforme condicées,
quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos”, tem como exigéncia
de para qualificagdo técnica a apresentacado pelas licitantes de atestados de capacidade
técnica com as seguintes caracteristicas:

“30.6.1. Para fins de aferimento da qualificacdo técnica, os licitantes
interessados em patrticipar do certame deverdo apresentar a comprovagao
de aptiddo para o fornecimento de bens similares, de complexidade
operacional equivalente ou superior ao objeto desta contratacdo, ou ao
item pertinente, por meio da apresentagcdo de certidbes ou atestados,

emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o
caso.

30.6.2. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os Atestados
de Capacidade Técnica deveréo dizer respeito a contratos executados com
as sequintes caracteristicas minimas:



30.6.3. Compatibilidade em caracteristicas: o(s) atestado(s) deve(m)
contemplar, individualmente ou em soma, a entrega de materiais/produtos
condizentes com o objeto desta licitacao, ou seja, material de consumo e
permanente, conforme o quadro do item 11 deste Termo de Referéncia.

..."” (Grifos nossos)

E importante esclarecer que os atestados de capacidade técnica
nao precisam ser idénticos ao objeto licitado; todavia, devem demonstrar de forma clara
e inequivoca que a Recorrida ja executou servigos efetivamente compativeis com as
exigéncias minimas previstas no edital.

No entanto, da analise dos documentos apresentados pela
Recorrida, constata-se que os atestados juntados nao atendem as disposi¢cdes editalicias,
sobretudo no que se refere a exigéncia de comprovagao de experiéncia na adaptagao de
veiculos caracterizados como viatura, com COMPARTIMENTO CELA e CAMERAS DE
MONITORAMENTO, requisitos indispensaveis e expressamente previstos no Termo de
Referéncia.

“ltem 3 - SUV COMPACTO/MINI SUV/CROSSOVER, OU EQUIVALENTE,
CARACTERIZADO; sem motorista e sem combustivel; adaptada para o
transporte de presos COM COMPARTIMENTO CELA; zero quilémetro; - 05
(cinco) portas; ar condicionado; Dire¢lio Hidrdulica; Com vidros e travas
elétricos; ano de fabricacdo igual ao ano de formaliza¢Go do contrato ou
posterior; cdmbio manual ou superior; Com 02 cdmeras de monitoramento;
com todos os equipamentos e acessorios exigidos em lei, Com sinalizagdo
acustica, radio transceptor, Com GPS, rastreador satelital, Sistema de
Cdmeras de Monitoramento Veicular, com todas as especifica¢bes técnicas
constantes no ANEXO |, bem como outros equipamentos de série e
acessorios exigidos pelo CONTRAN. que porventura ndo foram
especificados. Seguro Total e assisténcia 24 (vinte e quatro) horas, com uso
de guincho.”

Assim, TODOS os atestados apresentados pela Recorrida nao
contemplam a experiéncia em disponibilizacdo de veiculos adaptados com
COMPARTIMENTO CELA E CAMERAS DE MONITORAMENTO.

Portanto, ainda que n&o se exija identidade absoluta entre o objeto
da licitacao e os atestados, o0 minimo que se impde é a comprovacgao de servicos da mesma
natureza e complexidade, o que nao foi atendido pela Recorrida.

Da analise dos atestados de capacidade podemos constatar que
estes ndao atendem as exigéncias do Edital quanto a experiéncia na adaptagao de veiculos



caracterizados como viatura, adaptados com cela e ainda ndo comprovam a experiéncia na
adaptacéo relativa as cameras de monitoramento.

Assim, ndo ha como considerar os atestados apresentados como
meio idéneo de comprovacgdo da experiéncia técnica exigida, raz&o pela qual a habilitagdo
da Recorrida configura flagrante violagdo aos principios da legalidade, vinculagao ao
edital e julgamento objetivo.

Na definicdo do ilustre doutrinador Margal Justen Filho, a qualificagéo
técnica “em termos sumarios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas
e praticas para execucdo do objeto a ser contratado”.

Os requisitos técnicos que podem ou devem ser exigidos para
habilitacdo de licitantes visam, nada mais, que garantir a condicdo destes de executar o
objeto licitado, caso a caso, em face das circunstancias e peculiaridades do interesse
publico.

Nao por outra razio, nas palavras do preclaro professor Adilson Abreu
Dallari, “(...) s6 se pode exigir, e ndo se pode deixar de exigir, tudo aquilo que figurar como
exigéncia ou condi¢do de habilitagdo no edital da concorréncia”.

A capacidade técnico-operacional consiste naquela relativa a pessoa
juridica licitante de executar objeto similar e compativel com o licitado. Presume-se que
inexiste tal capacidade dos atestados técnicos apresentados, ausente assim a comprovagao
de sua ‘experiéncia anterior’ neste sentido.

Importante frisar, que a licitagdo € um procedimento formal a qual visa
basicamente a vinculagdo da Administragdo a prescrigdes legais, reafirma a submissao da
Administragao ao principio da legalidade inscrito no art. 37, caput da CF. Também acaba por
reafirmar a incidéncia do principio da vinculagado ao edital.

A formalidade tem sua incidéncia no sentido de assegurar a igualdade,
a moralidade, a probidade, a impessoalidade, entre outros aspectos a serem preservados e
atendidos pela Administrag&o.

Ressalte-se nao constituir mero formalismo, ou seja, apenas culto a
forma, pois o0 reconhecimento de nulidades dar-se-a nas hipoteses em que
comprovadamente haja danos para as partes, principalmente nas situagdes que porventura
frustrem o carater competitivo do certame.

Assim, diante _do acima exposto, ndo ha como aceitar os
atestados fornecidos como forma de comprovar a experiéncia e qualificacdo técnica
para o desempenho das atividades e servicos exigidos no Edital vez que estes nao




comprovam a experiéncia exigida no edital no tocante a COMPARTIMENTO DE CELA
E_CAMERAS DE_ MONITORAMENTO que sido adaptacées importantes para a
comprovacido de experiéncia_em locacdo de veiculos caracterizados como viatura

policial.

Extremamente relevante que a doutrina considera como principio
basico, denominando o edital como lei interna da licitagao, que vincula as partes e a
Administracéo.

Desta forma, resta claro, que a Recorrida ndo atendeu ao quanto
exigido no edital para fins de habilitagdo, razdo pela qual a sua inabilitagdo é medida de
direito.

Esta irregularidade fere a competitividade da licitagdo e ainda a
prépria disposicdo do Edital que é claro ao rezar quer as interessadas em participar da
licitagdo deveriam comprovar as exigéncias do Item 30.5 do Edital.

Posto isso, requer a Vossa Senhoria, que seja apreciado as razdes
recursais aqui expostas com a consequente inabilitacdo da empresa Recorrida.

IV - CONCLUSAO

Diante das razbes supra expostas, restou clara e comprovada a
equivocada habilitacdo da empresa RECHE GALDEANO & CIA LTDA., no presente
certame, dai porque aguarda o Recorrente a reforma da decisdo do Sr. Pregoeiro, com a
consequente inabilitacdo da Recorrida com base no acima exposto.

V- DO PEDIDO

Por todo o exposto, € a presente para REQUERER a V.Sa. seja
recebido e acolhido o presente recurso para

1 — Julgar totalmente PROCEDENTE o recurso interposto pela Recorrente, inabilitando a
Recorrida por auséncia de comprovacao da qualificagao técnica.

Termos em que,
Pede Deferimento.

S3o0 Paulo, 22 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital por

NESTERSON DA SILVA Kesterson oA Silva
GOMES:14053688884 SOVEs 14053683554

Dados: 2025.09.22 14:52:45 -03'00'

TB Servicos, Transporte, Limpeza, Gerenciamento e Recursos Humanos S.A.
CNPJ n. 60.924.040/0001-51






RECHE

GESTAO
DE FROTAS
ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA DA SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES DO ESTADO DE RONDONIA - SUPEL - COSEG.

PREGAO ELETRONICO N° 90462/2024 — SUPEL/COSEG.

OBJETO LICITADO: Registro de pregos para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigos de locagao
de veiculos caracterizadas como viatura, adaptadas com cela, conforme

condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

RECHE GALDEANO & CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ/MF sob n°® 08.713.403/0001-90, localizada na cidade de Manaus, Estado do
Amazonas, doravante denominada RECORRIDA, representada por seu sécio administrador vem,
perante V. S§2., apresentar, com fundamento no item 13.3 do Instrumento Convocatério,
CONTRARRAZOES NO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa TB SERVICOS,
TRANSPORTE, LIMPEZA, GERENCIAMENTO E RECURSOS HUMANOS S.A., doravante
denominada RECORRENTE, em relacao ao Item 03 do Certame, pelos motivos que agora passa a

expor para ao final requerer:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disciplina do Instrumento Convocatdrio, as contrarrazées serdo apresentadas
“no prazo de trés dias uteis, contado da data de intimag¢éo pessoal ou de divulga¢éo da interposi¢do
do recurso.”

Nesse sentido, levando em consideracdo que o término do prazo para apresentar as

razdes recursais foi dia 22/09/2025, temos que o prazo para apresentacdo das presentes
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contrarrazdes iniciou em 23/09/2025, findando em 25/09/2025, por isso, tempestiva a presente

manifestacao.

2, DOS FATOS
A Recorrente, TB SERVICOS, TRANSPORTE, LIMPEZA, GERENCIAMENTO E
RECURSOS HUMANOS S.A., inconformada com a decisao do Sr. Pregoeiro que, apdés andlise

de Recurso Administrativo da Empresa Reche Galdeano, entendeu por bem retornar a fase

de julgamento dos documentos de habilitacao para o Iltem 3 e, como consequéncia, acabou

por habilitar a ora Recorrida, interpds o presente Recurso Administrativo aduzindo.

Nesse sentido, importante contextualizar o feito da seguinte maneira:

e Apés iniciado o Certame Licitatorio e uma vez superada a inicial fase de lances, com
a desclassificagdo das empresas ROVEMA Locadora de Veiculos LTDA, TB Servigos, Transporte,
Limpeza, Gerenciamento e Recursos Humanos S.A., a ora Recorrida Reche Galdeano & Cia LTDA
foi classificada em primeiro lugar no PE (SRP) 462/2024;

¢ Convocada para apresentar as devidas documentagdes de habilitacdo e apds analise
do setor competente, o Sr. Pregoeiro se manifestou-se no sentido de que, “embora a empresa
participante tenha comprovado a experiéncia no servigo de locagao de veiculos, nao foi possivel
certificar que a mesma tenha realizado algum servigo que envolva locacdo de viatura, adaptada
com cela, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Instrumento
Convocatério”;

e Assim, posteriormente sua inabilitacdo, a Empresa Reche Galdeano apresentou
recurso administrativo, alegando, em sintese, que: a) o edital ndo exige atestados com objeto
idéntico, mas apenas que comprovem aptidao para execu¢ao de bens ou servicos similares; b)
apresentou seis atestados de capacidade técnica, os quais inclusive foram reconhecidos pelo
Pregoeiro como validos para demonstrar experiéncia em locagao de veiculos; c) a interpretagao
dada pela Administragado representaria inovagao indevida e formalismo excessivo, em desacordo
com a lei e com a jurisprudéncia dominante, segundo a qual ndo se pode exigir identidade absoluta
entre o objeto licitado e os atestados apresentados; d) a exigéncia de comprovagao de experiéncia
especifica em viaturas adaptadas com cela e equipamentos embarcados configuraria restricao
indevida a competitividade, ferindo os principios da isonomia e da vinculagao ao edital e; €) que

deveria ser mantida a desclassificagao da empresa TB Servigos, ja que esta nao teria comprovado
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o atendimento as exigéncias técnicas relativas ao radio transceptor, previstas no Anexo I, nem
apresentado a ficha técnica do rastreador, exigida no Anexo Ill do Termo de Referéncia,
documentos que reputa essenciais para a analise de conformidade da proposta.

o Em anexo ao Recurso Administrativo, a ora Recorrida ainda apresentou atestado de
capacidade técnica da empresa que realizaria a adaptagdo dos veiculos: a empresa FLASH
ENGENHARIA.

Ressalte-se que, em uma simples diligéncia antes da decisao do Sr. Pregoeiro, o feito
poderia ter sido sanado, sem qualquer intercorréncia;

¢ Ao analisar o feito e utilizando do proprio Edital, item 30.6.1, a Administracao
reconheceu que:

a) “ndo é necessario que os documentos apresentados atestem exatamente a locagéo
de viaturas equipadas com cela, radio transceptor, GPS e rastreador satelital. O requisito
central é que demonstrem experiéncia compativel em grau de complexidade, volume e
operacionalizagdo, apta a revelar que a empresa possui condigbes estruturais e técnicas para
atender ao objeto pretendido.” E,

b) A Empresa Reche Galdeano apresentou atestados de capacidade técnica da
empresa FLASH ENGENHARIA, comprovando que os veiculos a serem locados seriam

adaptados por Empresa competente.

e Assim, a Sra. Pregoeira entendeu que “os atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa RECHE GALDEANO & CIA LTDA. atendem as exigéncias do edital no
que se refere a qualificagdo técnica, especialmente quanto as caracteristicas especificas do objeto
licitado”, razao pela qual, “a empresa deve ser REABILITADA para o ITEM 3 do certame.”

Ou seja, naguele momento, Recurso da Empresa Reche Galdeano foi conhecido e

provido, em sua totalidade.
o Inconformada, a Empresa TB SERVICOS, TRANSPORTE, LIMPEZA,
GERENCIAMENTO E RECURSOS HUMANOS S.A. apresentou o Recurso Administrativo ora em

analise, alegando, em sintese, o descumprimento ao principio da vinculagdo ao Edital e que os

atestados de capacidade técnica apresentados pela Empresa Reche Galdeano nao deveriam ser
aceitos, devendo, por isso, a ora Recorrida ser inabilitada do certame, por auséncia de comprovacao
da qualificagao técnica.

De maneira sucinta, sao esses os fatos alegados.
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3. NO MERITO

O ponto central da presente demanda, trata da legalidade da deciséo do Sr. Pregoeiro
em habilitar a Empresa Reche Galdeano, com base nas documentagdes apresentadas (atestados
de capacidade técnica).

A Recorrente aduz que a Administracdo deve observar os principios licitatérios, em
especial o da vinculacdo ao Edital, razdo pela qual, os Atestados de Capacidade Técnica
apresentados pela Recorrida Reche Galdeano nao deveriam ser aceitos, uma vez que estavam fora
do solicitado na norma editalicia quanto a experiéncia na adaptacdo de veiculos caracterizados
como viatura, adaptados com cela e ainda ndo comprovam a experiéncia na adaptagéo relativa as
cdmeras de monitoramento.

Também indica que ndo ha como considerar os atestados apresentados como meio
idéneo de comprovagdo da experiéncia técnica exigida, razdo pela qual a habilitagdo da Recorrida

configura flagrante violagdo aos principios da legalidade, vinculagdo ao edital e julgamento objetivo.

De imediato, o que se vislumbra do Recurso apresentado sdo argumentos frageis e sem
qualquer fundamento.

Vejamos.

De fato, a decisdo do Pregoeiro, em uma licitagao, de maneira geral, deve estar pautada
no principio da vinculagdo ao Edital, sob pena de ferir os outros principios licitatérios, que
fundamentam o Direito Administrativo, de maneira ampla.

No presente caso, a Recorrente parece que nado se atentou ao fato de que, ao voltar a
fase do certame e habilitar a ora Recorrida, a Sra. Pregoeira agiu obedecendo exatamente o
Principio da Vinculagado ao Edital e acabou por corrigir um erro dentro do processo licitatorio, que
poderia até mesmo anula-lo, tendo em vista a ilegalidade do feito.

Ao conhecer do Recurso interposto anteriormente e dar provimento a ele, observou-se
um claro de juizo de retratacdo, pautado em clausula editalicia clara e transparente quanto a
apresentacao dos atestados de capacidade técnica.

O item 30.6.1 do Edital, foi claro ao dizer que, para comprovar a capacidade técnica, os
licitantes deveriam apresentar comprovacao de aptidao para o fornecimento de bens
SIMILARES.
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E foi o que a ora Recorrida fez, quando instada a apresentar as documentagoes

necessarias: apresentou atestados de capacidade técnica que indicam sua expertise em locagao

de veiculo.

Agir de maneira diferente e exigir Atestado de Capacidade Técnica com objeto idéntico

ao objeto do Certame, acabaria por criar critério da habilitagdo que nao existe no Edital, fazendo

uso de um rigorismo excessivo e 0 pior, que iria totalmente de encontro ao entendimento dos

Tribunais:

ACESSE O
NOSSO SITE

“EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA — LICITACAO PUBLICA
— ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA — INABILITACAO DA LICITANTE —
FORMALISMO EXACERBADO — PRECEDENTES DO STJ— AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
PARA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA IDENTICO AO OBJETO
LICITADO — DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE — RECURSO NAO PROVIDO — AGRAVO
INTERNO PREJUDICADO. Ausente a devida motivacdo, é defeso a administracdo impor

exigéncia de que o sujeito tenha executado no passado obra ou servico exatamente

idéntico ao objeto da licitacdo. A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30 da Lei de

Licitagbes orienta-se no sentido de permitir a insergdo no edital de exigéncias de quantidades
minimas ou de prazos maximos, quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas

em critérios razoaveis. Os rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem

conduzir a interpretacdo contrdria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de

concorréncia publica, na qual a existéncia de varios interessados é benéfica, na exata

medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93,

art. 3°). Em razéao do julgamento do mérito do Agravo de Instrumento, resta prejudicado o agravo
interno, ante a perda superveniente do objeto.” (TJ-MT 10110367820198110000 MT, Relator.:
MARCIO APARECIDO GUEDES, Data de Julgamento: 10/11/2021, Segunda Cémara de Direito
Publico e Coletivo, Data de Publicagdo: 25/11/2021)

“APELACAO — Mandado de Seguranga — Pregdo eletrénico — insurgéncia quanto aos
atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa vencedora do certame — Decisdo
de primeiro grau que denegou a ordem — O edital é claro quanto a possibilidade de a licitante
apresentar atestado de capacidade técnica comprovando a execugdao anterior de trabalhos

similares, pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo — A leitura dos dispositivos

deve ser feita de forma topografica — Atestados de capacidade técnica em pleno atendimento

as exigéncias editalicias, semelhantes ao escopo do objeto do edital — Sentenca mantida —
Recurso néo provido. (TJ-SP - AC: 10020328720228260228 Sao Paulo, Relator.: Mobnica
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Serrano, Data de Julgamento: 16/10/2023, 72 Camara de Direito Publico, Data de Publicagao:
17/10/2023)

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. SERVICOS DE
PUBLICIDADE E PROPAGANDA. INSUFICIENCIA DO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. ORDEM DENEGADA NA ORIGEM. RECURSO DA IMPETRANTE. DEFENDIDA
PERTINENCIA DA COMPROVACAO TECNICA. TESE PROFICUA. EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA ASSEGURADA INCLUSIVE POR SE TRATAR DA ATUAL PRESTADORA DO
SERVICO PERANTE A ENTIDADE CONTRATANTE. IMPERTINENCIA DE EXIGENCIAS
EXCESSIVAS CAPAZES DE DESNATURAR A COMPETITIVIDADE. RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO.

1. A exigéncia de requisitos minimos de capacitagéo técnica esta amparada no artigo 37,
XXI, da Constituicdo Federal, e no artigo 27, Il, da Lei n. 8.666/1993.

2. E entendimento do Superior Tribunal de Justica quanto a pertinéncia de se
temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do edital licitatoério, a fim de manter o
carater competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais vantajosa a
Administragcdo Publica, caso ndo se verifique violagcdo ostensiva aos demais principios
informadores do instrumento convocatorio.

3. O Tribunal de Contas da Uniao privilegia o carater competitivo do certame em
detrimento de clausula restritiva inerente ao critério da qualificagdao técnica da
proponente, desde que, evidentemente, o atestado de qualificagdo técnica desponte crivel
e compativel com o bem juridico vindicado no certame.

4. A persisténcia de exigéncias excessivas pode acarretar reducdo da
competitividade, "a lembrar da jurisprudéncia sedimentada desta Corte (v.g. Acoérdédo
1695/2011 - Plenario), confirmada no art . 67, § 2° da Lei 14.133/2021, recentemente aprovada,
de que a dimensdo maxima admitida nos atestados de qualificagdo técnico-operacional é de 50%
da quantidade prevista na contratagéo, o que reitera a impresséo inicial de que a exigéncia em
discusséo é excessiva" (TCU, Acorddo 2144/2022 - Plenario, Relator Bruno Dantas, Processo n.
013.016/2022-9, Representacéo (Repr), data da sessdo 28-9-2022) .

5. No caso, a comissdo de licitagdo avalizou que a empresa apelante "atende na
integralidade [...] (TJ-SC - APL: 50716559720218240023, Relator.: Diogo Pitsica, Data de
Julgamento: 04/05/2023, Quarta Cédmara de Direito Publico)

Em nenhum momento o Edital do Certame determina que os atestados de capacidade

técnica deveriam indicar que os veiculos entregues fossem locados com radio transceptor, com

GPS e rastreador satelital.
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Inclusive, nesse sentido, a Sra. Pregoeira, de maneira fundamentada e brilhante
destacou que O requisito central (dos atestados de capacidade técnica) é que demonstrem
experiéncia compativel em grau de complexidade, volume e operacionalizagéo, apta a revelar que
a empresa possui condigbes estruturais e técnicas para atender ao objeto pretendido: no presente
caso, locagao de veiculos.

Ora, os atestados de capacidade técnica apresentados pela Empresa Reche Galdeano,
comprovaram que a Recorrida tem experiéncia no servigo de locagédo de veiculo, somando-se ao
fato de que a ora Recorrida ainda apresentou atestados de capacidade técnica da empresa FLASH
ENGENHARIA, comprovando que os veiculos a serem locados seriam adaptados por Empresa
competente.

Naquele momento, a Empresa Reche Galdeano destacou que, a Empresa FLASH
ENGENHARIA, é a maior implementadora do Brasil, detentora de inumeros atestados e certificados
gue comprovam sua exceléncia técnica, indicando ainda que o portfélio dessa Empresa contempla
o fornecimento de viaturas para 6rgaos de grande relevancia nacional, como a Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro, Policia Rodoviaria do Estado de Minas Gerais e Policia Rodoviaria
Federal, entre outros.

N3o aceitar os atestados apresentados pela Recorrida como meio idoneo de

comprovacido da experiéncia técnica exigida, é falar, de outra forma, que somente os

atestados com objeto idéntico ao do certame é que sao validos.

Exigir das Empresas participantes do Certame, que apresentem atestados de

capacidade técnica iguais ao objeto do certame (locagao de veiculo adaptado com cela), além de

ser ilegal, ja que cria critério de habilitacdo que nao existe no Edital, também é indicacao de

direcionamento da licitacdo para um unico tipo de empresa ou, pior, fazer fracassar a licitagao.

Assim, duvidas nao restam de que, o requerimento da Recorrente trata de um mero

capricho, em uma clara tentativa de tumultuar, atrapalhar e retardar o bom andamento do

Certame, ja que nao ha plausibilidade juridica para tal, razdo pela qual, o pleito devera ser

indeferido, mantendo-se — integralmente — a decisdo do Sr. Pregoeiro.

4, DO PEDIDO

Diante de todo o exposto e a auséncia de requisitos geradores do direito, requer-se que
o Recurso Administrativo interposto pela RECORRENTE, empresa TB SERVICOS,
TRANSPORTE, LIMPEZA, GERENCIAMENTO E RECURSOS HUMANOS S.A., seja improvido e
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a decisdo da Sra. Pregoeira mantida, posto que a decisdo ora guerreada esta de acordo com o

Edital e demais normas legais do ordenamento juridico patrio.
Nestes Termos, Pede Deferimento.

Manaus, 25 de Setembro de 2025.

DAVI TAVARES DE Assinado de forma digital
por DAVI TAVARES DE

MELO BRANDT  MEeLO BRANDT

CRUZ:013776312 CRUZ:01377631230
Dados: 2025.09.25

30 17:50:03 -04'00"

Reche Galdeano & CIA LTDA
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RONDONIA
 —

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Comissao de Seguranga Publica - SUPEL-COSEG
TERMO

DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N.° 90462/2024/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0033.011591/2024-49

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos de locacdo de veiculos caracterizadas como viatura, adaptadas com cela,
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes - SUPEL, através de sua Pregoeira e Equipe de
Apoio, nomeados por for¢a das disposicdes contidas na Portaria n° 190 de 18 de julho de 2025, em
atengdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto no ITEM 03 pela empresa recorrente TB
SERVICOS, TRANSPORTE, LIMPEZA, GERENCIAMENTO E RECURSOS HUMANOS S.A,
inscrita no CPNJ sob n.° 60.924.040/0001-51, ¢ CONTRARRAZAO interposta pela empresa RECHE
GALDEANO & CIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n.° 08.713.403/0001-90, pessoas juridicas de direito
privado, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

1. DA ADMISSIBILIDADE

No presente caso, a empresa recorrente interpds recurso administrativo em face do resultado
da licitagdo, apresentando suas razodes recursais, dentro do prazo estabelecido pela Lei n.° 14.133/21.
Conforme preconiza o artigo 165 da referida legislagdo, a interposi¢do do recurso deve ocorrer no prazo
de 3 dias uteis contados da data de intimacao ou de lavratura da ata.

Registra-se ainda que o prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso,
tendo inicio na data de intimagao pessoal ou da divulgacao da interposi¢ao do recurso (art. 165 §4°).

Ao analisar os autos, especificamente na Rela¢do de Recursos e Contrarrazdes no
COMPRASGOV Id. (0064815014), verifica-se que a recorrente registrou sua manifestagdo dentro dos
prazos estabelecidos. Além disso, a documentacdo apresentada atende aos requisitos formais exigidos pela
lei, sendo assim admissivel.

Dessa forma, considerando a regularidade do procedimento e o atendimento aos prazos
legais, reconhece-se a admissibilidade do recurso administrativo interposto, como também a contrarrazao
apresentada, prosseguindo-se, portanto, na analise do mérito das razdes apresentada pela recorrente.

2. DA SINTESE DO RECURSO - ITEM 3 - TB SERVICOS, TRANSPORTE,



LIMPEZA, GERENCIAMENTO E RECURSOS HUMANOS S.A ID (0064815014)

O recurso administrativo apresentado pela empresa recorrida TB SERVICOS,
TRANSPORTE, LIMPEZA, GERENCIAMENTO E RECURSOS HUMANOS S.A foi interposto no
ITEM 3, contra a CLASSIFICACAO ¢ HABILITACAO da empresa RECHE GALDEANO & CIA
LTDA.

A recorrente iniciou sua manifestacio destacando a tempestividade do recurso,
ressaltando que a decisdo proferida pelo Ilmo. Sr. Pregoeiro foi registrada no Relatorio do Pregdo em
17/09/2025. Assim, considerando o prazo legal, a interposi¢cdo poderia ser realizada até 22/09/2025.

A empresa recorrente apresentou recurso esclarecendo que os atestados de capacidade
técnica ndo precisam ser idénticos ao objeto licitado, mas devem demonstrar de forma clara que a
recorrida ja executou servigos efetivamente compativeis com as exigéncias minimas previstas no Edital.

Entretanto, da andlise dos documentos apresentados pela recorrida, constata-se que os
atestados juntados ndo atendem as disposi¢des editalicias, sobretudo quanto a exigéncia de comprovacao
de experiéncia na adaptacdo de veiculos caracterizados como viatura, dotados de compartimento cela e
cameras de monitoramento requisitos indispensaveis e expressamente previstos no Termo de Referéncia.

Assim, verifica-se que todos os atestados apresentados pela empresa RECHE
GALDEANO & CIA LTDA nio contemplam a experiéncia necessaria em disponibilizacdo de veiculos
adaptados com compartimento cela ¢ cameras de monitoramento. Ainda que ndo se exija identidade
absoluta entre o objeto da licitacdo e os atestados apresentados, 0 minimo que se impde é a comprovagao
de servicos de natureza e complexidade semelhantes, o que nao foi observado pela recorrida.

Da analise realizada, resta evidente que os atestados apresentados ndao atendem as
exigéncias do Edital, tanto no que tange a experiéncia na adaptacdo de veiculos caracterizados como
viatura com compartimento cela, quanto no que se refere a adaptacdo de cameras de monitoramento.
Dessa forma, nao se pode considerar tais documentos como meio idoneo de comprovagao da experiéncia
técnica exigida, razdo pela qual a habilitacdo da recorrida configura flagrante violagdo aos principios da
legalidade, da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo.

Diante do exposto, conclui-se que os atestados apresentados ndo comprovam a experiéncia
e a qualificacdo técnica para o desempenho das atividades e servicos exigidos no Edital, uma vez que nao
abrangem os requisitos de adaptagdo de compartimento cela e cameras de monitoramento, elementos
essenciais para a comprovagdo de experiéncia em locacdo de veiculos caracterizados como viatura
policial.

Ao final, a recorrente requereu que o presente recurso fosse julgado totalmente procedente,
com a consequente inabilitagdo da recorrida por auséncia de comprovagao da qualificagdo técnica exigida.

3. DA SINTESE DA CONTRARRAZAO - ITEM 03 - RECHE GALDEANO & CIA
LTDA ID. (0064814853)

De outro lado, a recorridla RECHE GALDEANO & CIA LTDA alega que a empresa TB
SERVICOS, TRANSPORTE, LIMPEZA, GERENCIAMENTO E RECURSOS HUMANOS S.A.
nao teria razao em suas alegacoes.

A recorrente inconformada com a Decisdo n.° 100/2025/SUPEL-ASTEC Id. (0064211731)
e Termo de Julgamento Recurso e Contrarrazao Id. (0063641738) que, ao analisar recurso administrativo
interposto pela empresa RECHE GALDEANO & CIA LTDA, entendeu por bem retornar a fase de
julgamento dos documentos de habilitacdo para o ITEM 3 e, como consequéncia, acabou por habilitar a
ora recorrida, interpds o presente recurso.

De fato, a decisdo em uma licitagdo deve, em regra, estar pautada no principio da
vinculagdo ao edital, sob pena de violar os demais principios que norteiam o procedimento licitatério e o
proprio Direito Administrativo.

No presente caso, entretanto, verifica-se que a recorrente ndo atentou para o fato de que, ao
retornar a fase do certame e habilitar a empresa RECHE GALDEANO & CIA LTDA ., esta Comissao de
Seguranca Publica agiu justamente em observancia ao principio da vinculagdo ao edital. Na pratica, tratou-



se de uma corregdo de equivoco processual que poderia até mesmo comprometer a legalidade e a validade
do certame.

Ao conhecer do recurso anteriormente interposto e dar-lhe provimento, a decisdo exerceu
juizo de retratacdo devidamente fundamentado em clausula editalicia clara e objetiva quanto a
apresentacao dos atestados de capacidade técnica. O item 30.6.1 do Edital estabelece de forma expressa
que, para comprovar a capacidade técnica, os licitantes deveriam apresentar comprovacao de aptidao para
o fornecimento de bens similares.

Ao final a a empresa recorrida requer que seja julgado improcedente o recurso interposto
pela empresa recorrente, mantendo-se integralmente a decisdo, a qual encontra-se em plena conformidade
com o edital e com as normas legais que regem a matéria.

4. DAS ANALISES

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatdrio,
estdo em perfeita consondncia com as determinacdes legais, tendo sido observada a submissdo aos
principios da legalidade, da razoabilidade, celeridade e eficiéncia, bem como ao julgamento objetivo e
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, bem como os demais principios que lhe sao correlatos.

As formalidades descritas no Instrumento Convocatério foram alinhadas ao Termo de
Referéncia, e devem ser cumpridas, sem que se deixe de observar, contudo, os fins a que se destinam,
assim, excessos de rigorismo ndo podem afastar competidores e prejudicar os usudrios.

Deve-se, portanto, afastar as exigéncias inuteis ou excessivas que possam diminuir o carater
competitivo do certame, possibilitando a Administragao a escolha da proposta que lhe seja mais vantajosa.

Assim, passamos a expor.

No que concerne ao retorno de fase para reabilitar a licitante RECHE GALDEANO &
CIA LTDA para o ITEM 3, a empresa TB SERVICOS, TRANSPORTE, LIMPEZA,
GERENCIAMENTO E RECURSOS HUMANOS S.A apresentou recurso ¢ a empresa recorrida
apresentou sua contrarrazao.

Como se sabe, a capacidade técnico-operacional é comprovada por meio da apresentacdo de
atestados que demonstrem capacidade na execucdo de servigos pertinentes e compativeis, em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo, conforme previsto no Art. 67, inciso II, da
Lein.° 14.133/2021.

Em consonancia com a legislacao, ressalta-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido adota o entendimento consolidado de que ndo se pode exigir que o licitante apresente atestado de
capacidade técnica em caracteristicas idénticas as do objeto licitado, mas sim deve a Administracao
admitir a experiéncia anterior em servicos com caracteristicas semelhantes ou de complexidade superior.
Veja-se:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Vale ressaltar que uma licitagdo, de maneira geral, deve estar pautada no principio da
vinculacao ao Edital, sob pena de ferir os outros principios licitatorios, que fundamentam o Direito
Administrativo, de maneira ampla. E agir com excesso formalismo inviabiliza a obtencdo pela proposta
mais vantajosa e prejudica eficiéncia administrativa.

Verifica-se que a recorrente deixou de considerar que, ao voltar a fase do certame e
habilitar a ora recorrida, o Termo de Julgamento - Recurso e Contrarrazao (0063641738) agiu obedecendo
exatamente o Principio da Vincula¢do ao Edital e acabou por corrigir um erro dentro do processo
licitatério, que poderia até mesmo anula-lo, tendo em vista a ilegalidade do feito. Ao conhecer do recurso
interposto anteriormente e dar provimento a ele, observou-se um claro de juizo de retratagdo, pautado em
clausula editalicia clara e transparente quanto a apresentacao dos atestados de capacidade técnica. O item

30.6.1 do Edital, foi claro ao dizer que, para comprovar a capacidade técnica, os licitantes deveriam



apresentar comprovacao de aptidao para o fornecimento de bens SIMILARES.

Assim, ap6s a analise das razdes apresentadas pela recorrente Id. (0062982314) e
considerando a Analise n.° 4/2025/SEJUS-NUTRA Id. (0063351810), emitida pela Unidade Requisitante,
esta Pregoeira reconsiderou a decisdo proferida na sessdo publica, retornando o certame a fase de
julgamento dos documentos de habilitagdo.

No caso em analise, a recorrida, quando instada a apresentar a documentagdo pertinente,
juntou atestados de capacidade técnica que demonstram experiéncia compativel com o objeto licitado.
Ressalte-se que a exigéncia de atestado com objeto idéntico ao do certame ndo encontra respaldo no edital,
configurando critério restritivo indevido, além de caracterizar rigor excessivo em desacordo com o
entendimento consolidado pelos Tribunais de Contas. Conforme previsto no edital e na jurisprudéncia
aplicavel, a comprovacdo de capacidade técnica deve ocorrer por meio de atestados que evidenciem
aptidao na execucao de servigos de natureza semelhante ou de complexidade compativel.

Os atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrida foram emitidos por diversos
orgaos e entidades da Administragdo Publica, a saber: Distrito Sanitario Especial Indigena — Leste de
Roraima, Companhia de Aguas e Esgotos - CAERD, Secretaria de Estado da Educagdo e Desporto,
Instituto Municipal de Mobilidade Urbana - IMMU, Policia Civil do Estado de Roraima e Policia Militar
do Estado do Amazonas. Tais documentos comprovam a execucgdo de servigos de locagdo de veiculos,
demonstrando experiéncia compativel com o objeto licitado.

Cumpre destacar que, ao reavaliar os documentos na fase recursal anterior, especialmente o
atestado de capacidade técnica apresentado, constatou-se que o referido documento contempla, de forma
expressa, a execucdo de servigos que envolvem o fornecimento de equipamentos de adaptacdo e
sinalizagdo para veiculos especiais, o que evidencia experiéncia compativel com a complexidade do objeto
ora licitado.

Dessa forma, e pautada nos principios basilares que regem a Administracdo Publica,
especialmente os da legalidade, impessoalidade e eficiéncia, esta Pregoeira conclui que os atestados de
capacidade técnica apresentados pela empresa RECHE GALDEANO & CIA LTDA atendem as
exigéncias do edital no que se refere a qualificacdo técnica, especialmente quanto as caracteristicas
especificas do objeto licitado.

Por conseguinte, a empresa RECHE GALDEANO & CIA LTDA mantém
HABILITADA para o ITEM 3 do certame, considerando a superacdo dos questionamentos inicialmente
levantados.

5. DA DECISAO

Em suma, pelas razdes de fato e de direito expostas, e considerando que a Administragao
Publica, no ambito da licitacdo, esta vinculada aos principios da legalidade, razoabilidade, eficiéncia, bem
como aos demais principios correlatos e as normas estabelecidas no instrumento convocatorio,
conhecemos do recurso interposto pela empresa TB SERVICOS, TRANSPORTE, LIMPEZA,
GERENCIAMENTO E RECURSOS HUMANOS S.A. (CNPJ: 60.924.040/0001-51) e contrarrazao
apresentada pela empresa RECHE GALDEANO & CIA LTDA (CNPJ: 08.713.403/0001-90), opinando
pelo provimento, passando a julgar:

No mérito, NEGA-SE PROVIMENTO AQO RECURSO INTERPOSTO PELA
EMPRESA TB SERVICOS, TRANSPORTE, LIMPEZA, GERENCIAMENTO E RECURSOS
HUMANOS S.A., mantendo-se sua desclassificagdo por nao atender aos requisitos técnicos de
apresentacdo da proposta de precos exigidos no edital.

Por outro lado, DA-SE _PROVIMENTO A CONTRARRAZAO DA EMPRESA
RECHE GALDEANO & CIA LTDA, MANTENDO HABILITADA PARA O ITEM 03 DO
CERTAME, entende-se que os atestados apresentados sdo suficientes para comprovar a execugdo de
objeto de natureza similar.

Submete-se a presente decisdao a andlise da Senhora Superintendente Estadual de Compras
e Licitagdes, para decisdo final.



Porto Velho, 01 de outubro de 2025.

NADIANE DA COSTA LAIA
Pregoeira da Comissao de Seguranca Publica - COSEG/SUPEL
Portaria n.° 190 de 18 de julho de 2025

il
el
JC: 5
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Nadiane da Costa Laia, Pregoeiro(a), em 01/10/2025, as
14:32, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n°® 21.794, de 5 Abril de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0064868541 ¢ o cédigo CRC D9768A17.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n° 0033.011591/2024-49 SEI n° 0064868541


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASTEC

Decisao n° 110/2025/SUPEL-ASTEC

Pregio Eletréonico n.’ 90462/2024

Processo Administrativo: 0033.011591/2024-49

Interessada: Secretaria de Estado de Justica — SEJUS

Objeto: Registro de precos para futura ¢ eventual contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
locagdo de veiculos caracterizadas como viatura, adaptadas com cela.

Assunto: Decisao em Julgamento de Recurso.

Vistos, etc.

Aportaram os autos para elaboragdo de decisdo da autoridade superior, nos termos do artigo
165, inciso I, §2° da Lei n°® 14.133/2021.

Os autos do presente processo versam sobre procedimento licitatoério na modalidade Pregao
Eletronico, que tem por objeto o Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de locagdo de veiculos caracterizadas como viatura, adaptadas
com cela, gerenciado pela Secretaria de Estado de Justica — SEJUS.

Verifica-se a interposi¢ao de recurso tempestivo por parte da empresa TB SERVICOS,
TRANSPORTE, LIMPEZA, GERENCIAMENTO E RECURSOS HUMANOS S.A (0064665847)
em face da decisdo que habilitou e classificou a empresa RECHE GALDEANO & CIA LTDA para o
Item 3 do presente certame.

A recorrida, RECHE GALDEANO & CIA LTDA, apresentou tempestivamente suas
contrarrazoes (0064814853).

Dessa forma, passamos a analise recursal.

No tocante as arguicdes trazidas pela empresa TB SERVICOS, TRANSPORTE,
LIMPEZA, GERENCIAMENTO E RECURSOS HUMANOS S.A, a recorrente sustenta que os
atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrida ndo atendem as exigéncias editalicias,
especialmente quanto a comprovagdo na experiéncia na adaptagdo de veiculos caracterizados como
viatura, com compartimento de cela e cAmeras de monitoramento.

Considerando que o ponto central do recurso ja foi objeto de analise nestes autos, insta
destacar o exposto na Decisdao n.° 100/2025/SUPEL-ASTEC (0064211731), in verbis:

Como se sabe, a capacidade técnico-operacional é comprovada por meio da apresentacdo de
atestados que demonstrem capacidade na execucdo de servigos pertinentes e compativeis, em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo, conforme previsto no Art. 67,
inciso II, da Lei n.° 14.133/2021.

Em consonancia com a legislagdo, ressalta-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido



adota o entendimento consolidado de que ndo se pode exigir que o licitante apresente atestado de

capacidade técnica em caracteristicas idénticas as do objeto licitado, mas sim deve a Administracdo
admitir a experi€ncia anterior em servicos com caracteristicas semelhantes ou de complexidade

superior. Veja-se:
SUMULA TCU 263: Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢@o com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

Apos a analise das informagdes acostadas pela recorrente, atenta aos argumentos arguidos no
recurso (0062982314) e amparada na Analise n.° 4/2025/SEJUS-NUTRA (0063351810) emitida
pela Unidade Requisitante, a Pregoeira reconsiderou a decisdo proferida na sessdo publica, de
modo a retornar a sess@o do presente certame a fase de julgamento dos documentos de habilitagdo.
Vale ressaltar, que tal ato possui amparo jurisprudencial pacificado, conforme exposto nas Stimulas
n.° 473 e 346 do Supremo Tribunal Federal, bem como no Art. 53, da Lei n.° 9.784/1999, que
permite a revogacdo e anulagdo, como mecanismos de desfazimento e controle de ato
administrativo, face as eventuais inoportunidades e ilegalidades cometidas, reforcando-se a
importancia do controle interno e da revisdo dos atos administrativos como mecanismos de
protecdo dos interesses publicos.

Como se observa, a Pregoeira retornou a sessdo do certame a fase de julgamento dos
documentos de habilitagdo, tendo em vista a Analise n.® 4/2025/SEJUS-NUTRA (0063351810), na qual a
Unidade Requisitante concluiu de forma favordvel aos atestados de capacidade técnica da recorrida,
declarando que "sdo suficientes para comprovar a experiéncia em objeto de natureza similar e
complexidade operacional compativel” com o objeto licitado no presente certame.

Nesse espeque, faz-se necessario frisar que a Unidade Requisitante, no caso a SEJUS,
procedeu a andlise técnica dos documentos de habilitacio apresentados pela recorrida, RECHE
GALDEANO & CIA LTDA, opinando por sua habilitacio. E o que se extrai da Analise n.°
4/2025/SEJUS-NUTRA (0063351810), sendo vejamos:

Diante de todo o exposto, apds analise minuciosa das razdes recursais, dos documentos
apresentados pela empresa Reche Galdeano & Cia Ltda (Reche Frotas), do Termo de Referéncia e
das disposi¢oes editalicias, especialmente o item 30.6.1, conclui-se que os atestados de capacidade
técnica apresentados sdo suficientes para comprovar a experiéncia em objeto de natureza similar e
complexidade operacional compativel com a licitagdo em curso.

A interpreta¢do que condiciona a habilitacdo a apresentagdo de atestados com identidade absoluta
ao objeto licitado ndo encontra amparo no edital, tampouco na Lei n° 14.133/2021, configurando
restricdo indevida a competitividade e violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. A exigéncia editalicia é clara ao estabelecer a necessidade de comprovagdo de
aptiddo para bens ou servicos similares, ¢ ndo idénticos, sendo este também o entendimento
prevalente na doutrina administrativista patria.

Ademais, a empresa supriu em sede recursal a documentagdo relativa 8 FLASH ENGENHARIA,
responsavel pelas adaptagdes técnicas das viaturas, atendendo a exigéncia do item 13.2.1 do Termo
de Referéncia. Tal medida, ao nosso ver, sana eventual lacuna inconsisténcia inicialmente
apontada.

Por fim, registre-se que as contrarrazdes apresentadas pela empresa TB Servigos ndo merecem
conhecimento, haja vista sua intempestividade, conforme previsto no item 13.7 do edital.

Assim, considerando os principios da razoabilidade, da competitividade, do formalismo moderado
e, sobretudo, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, OPINA-SE pelo PROVIMENTO do
recurso interposto pela empresa Reche Galdeano & Cia Ltda, com a consequente reforma da
decisdo de inabilitacio, de modo a reabilitd-la no item 03 do Pregdo Eletronico n°
90462/2024/SUPEL/RO.

Ressalta-se que a SEJUS ¢ a detentora do conhecimento técnico do objeto a ser
contratado e refutou as alegacdes da recorrente. Assim, conforme analise apurada da Unidade Requisitante
e em observancia as especificagdes do produto, restou esclarecido nos autos que o produto ofertado pela
empresa RECHE GALDEANO & CIA LTDA atende as necessidades técnicas.

Consoante se verifica no art. 29, inciso II, do Decreto Estadual n.° 28.874/2024, ¢é
competéncia da Unidade Requisitante elaborar os atos da fase preparatoria da licitagdo e, por isso, detém a
expertise técnica referente ao objeto da contratagdo. Dessa forma, tendo em vista que a SEJUS se
manifestou pela habilitagao da licitante, ndo compete a esta Unidade de Licitagcdes adotar entendimento



em sentido contrario, por se tratar de matéria de cunho estritamente técnico.

Inobstante a isso, destaca-se o exposto pela Pregoeira em seu Termo de Julgamento de
Recurso (0064868541), in verbis:

Verifica-se que a recorrente deixou de considerar que, ao voltar a fase do certame ¢ habilitar a ora
recorrida, o Termo de Julgamento - Recurso e Contrarrazdo (0063641738) agiu obedecendo
exatamente o Principio da Vinculagdo ao Edital e acabou por corrigir um erro dentro do processo
licitatorio, que poderia até mesmo anuld-lo, tendo em vista a ilegalidade do feito. Ao conhecer do
recurso interposto anteriormente e dar provimento a ele, observou-se um claro de juizo de
retratacdo, pautado em cldusula editalicia clara e transparente quanto a apresentacdo dos atestados
de capacidade técnica. O item 30.6.1 do Edital, foi claro ao dizer que. para comprovar a capacidade
técnica, os licitantes deveriam apresentar comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens
SIMILARES.

Assim, apods a analise das razdes apresentadas pela recorrente Id. (0062982314) e considerando a
Analise n.° 4/2025/SEJUS-NUTRA 1d. (0063351810), emitida pela Unidade Requisitante, esta
Pregoeira reconsiderou a decisdo proferida na sessdo publica, retornando o certame a fase de
julgamento dos documentos de habilitagao.

No caso em analise, a recorrida, quando instada a apresentar a documentagdo pertinente, juntou
atestados de capacidade técnica que demonstram experiéncia compativel com o objeto licitado.
Ressalte-se que a exigéncia de atestado com objeto idéntico ao do certame ndo encontra respaldo
no edital, configurando critério restritivo indevido, além de caracterizar rigor excessivo em
desacordo com o entendimento consolidado pelos Tribunais de Contas. Conforme previsto no
edital e na jurisprudéncia aplicavel, a comprovacdo de capacidade técnica deve ocorrer por meio de
atestados que evidenciem aptiddo na execucdo de servicos de natureza semelhante ou de
complexidade compativel.

Os atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrida foram emitidos por diversos 6rgaos
e entidades da Administragdo Publica, a saber: Distrito Sanitario Especial Indigena — Leste de
Roraima, Companhia de Aguas e Esgotos - CAERD, Secretaria de Estado da Educagéo e Desporto,
Instituto Municipal de Mobilidade Urbana - IMMU, Policia Civil do Estado de Roraima e Policia
Militar do Estado do Amazonas. Tais documentos comprovam a execucdo de servigos de locacao
de veiculos, demonstrando experiéncia compativel com o objeto licitado.

Cumpre destacar que, ao reavaliar os documentos na fase recursal anterior, especialmente o
atestado de capacidade técnica apresentado, constatou-se que o referido documento contempla, de
forma expressa, a execugdo de servigos que envolvem o fornecimento de equipamentos de
adaptagdo e sinaliza¢do para veiculos especiais, o que evidencia experiéncia compativel com a
complexidade do objeto ora licitado.

Dessa forma, e pautada nos principios basilares que regem a Administragdo Publica, especialmente
os da legalidade, impessoalidade e eficiéncia, esta Pregoeira conclui que os atestados de
capacidade técnica apresentados pela empresa RECHE GALDEANO & CIA LTDA atendem as
exigéncias do edital no que se refere a qualificacdo técnica, especialmente quanto as caracteristicas
especificas do objeto licitado.

Desse modo, verifica-se que restou comprovado que a recorrida detém capacidade técnica.
Portanto, ndo ha o que se falar em inabilitagdo da empresa RECHE GALDEANO & CIA LTDA , uma
vez que esta atende as exigéncias editalicias.

Assim, pautada na analise técnica da Unidade Requisitante, devidamente embasadas em
fundamentag¢do consistente, nio merecem prosperar as alegacoes da recorrente.

Ressalta-se que a estrita observancia dos principios norteadores das contratacdes publicas,
expressamente previstos no art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, ndo apenas confere legitimidade e
confiabilidade ao procedimento, como também assegura a adequada fiscalizacdo, a igualdade de condi¢des
entre os licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico, fundamentos
indispensaveis a boa governanga e a protecao do erario.

Pontua-se dentro deste escopo, que todos os procedimentos e analises foram realizadas com
absoluta imparcialidade, de forma objetiva e dentro da legalidade estabelecida, de modo a garantir o
tratamento isondmico entre os participantes, bem como a seguranga juridica durante todo o
desenvolvimento do certame em tela.

Por todo o exposto, em atencdo as razdes e¢ fundamentos destacados no Termo de
Julgamento de Recurso (0064868541), que elaborado em observancia as razdes recursais (0064665847) e
respectivas contrarrazdes (0064814853) apresentadas no certame, e amparada na andlise técnica da



Unidade Requisitante, ndo vislumbro qualquer irregularidade na decisdo da Pregoeira.

Isto posto, DECIDO conhecer e julgar:

1 .IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa TB SERVICOS,
TRANSPORTE, LIMPEZA, GERENCIAMENTO E RECURSOS HUMANOS S.A, de forma

a manter a habilitagdo da empresa RECHE GALDEANO & CIA LTDA para o Item 3 do presente
certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da Pregoeira.

A Pregoeira para ciéncia e providéncias aplicaveis a espécie.

Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO
Superintendente Estadual de Compras e Licita¢des

_ eil . | Documento assinado eletronicamente por MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO ,
;gmm:‘ [ily Superintendente, em 07/10/2025, as 16:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
artigo 18 caput e seus §§ 1° ¢ 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrbnica

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0065107565 ¢ o codigo CRC F8F06F01.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n® 0033.011591/2024-49 SEI n°® 0065107565
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