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TERMO

JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO: N2. 90157/2025/SUPEL/RO

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na presta¢do de servigos médicos especializados na drea de Pediatria e
Neonatologia, com a finalidade de atender a demanda de usuarios da saude publica recém-nascidos do setor de
neonatologia nas dependéncias do Hospital Regional de Cacoal, de forma continua, por um periodo de 01 (um) ano nos
termos da Lei Federal n.2 14.133/2021.

Processo: 0036.037319/2024-69

Recorrentes: HERA SERVICOS MEDICOS LTDA - CNPJ n.2 13.210.413/0001-42
CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA - CNPJ n2 22.911.232/0001-34

Recorrida: M N SERVICOS LTDA - CNPJ n2 17.590.221/0001-60

1. PRELIMINARES
1. Do Recurso

Tratam-se de recursos administrativos interpostos, tempestivamente, pelas empresas HERA SERVICOS
MEDICOS LTDA, CNPJ n.2 13.210.413/0001-42 e CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA, CNPJ n? 22.911.232/0001-
34 doravante denominadas Recorrentes, contra a decisdo da Pregoeira que declarou a empresa M N SERVICOS LTDA,
CNPJ n2 17.590.221/0001-60, doravante denominada Recorrida, habilitada e vencedora do Grupo Unico do Pregdo
Eletrénico n2 90157/2025/SUPEL/RO.

As razles recursais foram juntadas aos autos 0063298963, 0063299004, bem como as contrarrazdes
apresentadas pela Recorrida 0063299029, 0063299055. A integra das razdes e das contrarrazdes do referido pregdo
estdo disponiveis ao publico em geral no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) por meio do seguinte
link: https://pncp.gov.br/app/editais/04696490000163/2025/99.

2. DOS RECURSOS

O regulamento de licitacdo e contratos, Lei n? 14.133/2021 estabeleceu o momento e os prazos para
intencionar recurso, apresentar suas razoes e contrarrazoes. De acordo com os incisos | e Il do art. 165 da Lei n.
14.133/202, cabera recurso no prazo de trés dias Uteis contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua
alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo;

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo, relativamente a ato do
qual ndo caiba recurso hierarquico.

“n

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo,
serdo observadas as seguintes disposigdes:


https://pncp.gov.br/app/editais/04696490000163/2025/99

| - aintengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo
das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata
de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da
ata de julgamento;

Nessa perspectiva, considerando que a intencdo de recorrer das empresas HERA SERVICOS MEDICOS LTDA
e CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA, foram registrados em 17/07/2025 (decisdo de aceitagdo da proposta) e 07/08/2025
respectivamente (decisdo de habilitacdo), CONHECO a intengdo de recorrer de ambas as empresas por tempestiva, com
fulcro no inciso | do § 12 do art. 165 da Lei 14.133/21, bem como itens 10.1. e 10.1.1. do Instrumento Convocatério, de
forma igual, CONHECO os recursos, eis interposto por ambas dentro do prazo limite para apresenta¢do de 12/08/2025.

3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE HERA SERVICOS MEDICOS LTDA

A recorrente HERA SERVICOS MEDICOS LTDA, apresentou recurso contra habilitagdo da empresa M N
SERVICOS LTDA sustentando, em sintese, que a proposta e a habilitagdo da Recorrida apresentam irregularidades que
ensejariam a sua desclassificacdo do certame. Os principais pontos apresentados sdo:

11l.1. Da alegada majoragdo de precos apds a fase de lances

A Recorrente argumenta que a  recorrida M N SERVICOS LTDA apresentou proposta com valores
superiores aqueles registrados no sistema COMPRASNET durante a fase competitiva, afrontando o item 8.3.1 do Edital e
o art. 61 da Lei n? 14.133/2021. Para fundamentar sua alegacdo, transcreve trecho do Parecer Técnico n¢
490/2025/SESAU-GECOMP. Destaca-se alguns trechos do recurso:

(...)

Primeiramente, no que tange a proposta de pregos, a propria equipe técnica da Secretaria de Estado da Saude
(SESAU), por meio do Parecer n? 490/2025/SESAU-GECOMP, constatou e registrou um vicio insandvel: a majorac¢do de
pregos pela Recorrida apds o encerramento da fase de lances, em clara afronta as regras do certame.

A proposta da Recorrida padece de vicio insanavel que impde sua imediata desclassificagdo: a majoragdo de pregos
apods o encerramento da fase competitiva.

Tal ato representa uma afronta direta as regras do certame, a Lei de Licitagbes e aos principios da isonomia, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da busca pela proposta mais vantajosa.

O processo licitatorio é estritamente vinculado a lei e ao edital.

A expressdo ‘adequada ao ultimo lance ofertado’ significa, inequivocamente, que o valor final da proposta ndo pode
ser superior ao valor do lance que sagrou o licitante vencedor, podendo apenas ser mantido ou, idealmente, reduzido.

A fase de negociagdo é uma prerrogativa da Administragdo para aprimorar o resultado ja obtido, jamais para piora-lo.

(...)

O parecer técnico ndo deixa margem para interpretacdo: ele ndo apenas aponta a divergéncia matemdtica, mas
avanga para a conclusdo juridica, afirmando que a pratica ‘ndo é permitida’ e que a proposta ‘NAO ATENDE OS
REQUISITOS'.

Diante de uma constatagdo tdo categorica, o ato da Sra. Pregoeira em aceitar a referida proposta é um ato nulo, por
ser manifestamente ilegal e contrario as regras expressas do edital e da lei.

(...)

A decisdo viola o principio do julgamento objetivo, pois desconsidera um critério claro (a manuteng¢do ou redugdo do
preco do lance), além do principio da isonomia, pois concede a Recorrida um beneficio indevido, ndo extensivel aos
demais.

A Unica medida cabivel, em estrita observancia a legalidade, seria a imediata desclassificagdo da proposta da empresa
M N SERVICOS LTDA.
111.2 — Alegada auséncia de qualificacdo técnica especifica

A Recorrente sustenta, ainda, que a recorrida M N SERVICOS LTDA ndo comprovou experiéncia em
servigos de Pediatria e Neonatologia, areas objeto da licitagdo. Aduz que os atestados apresentados dizem respeito a
especialidades diversas, tais como Anestesiologia, Obstetricia, Clinica Geral e Ultrassonografia, inexistindo comprovacao
de plantGes em Pediatria ou Neonatologia.

Argumenta também que a Recorrida ndo teria atendido ao item 17.2.4 do Termo de Referéncia, que exige
a comprovacdo de experiéncia minima de 20% do lote em objeto pertinente e compativel, o que corresponderia a 220
plantdes.

Destaca-se os seguintes trechos do recurso:

Ainda mais grave é a constatagdo de que a Recorrida ndo possui a qualificagdo técnica exigida para a execugdo de um
servico de tamanha complexidade e especificidade.

()


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%C2%A71

IV — NULIDADE DO ATO DE HABILITACAO; AUSENCIA DE CAPACIDADE TECNICA ESPECIFICA

A Administragdo Publica tem o dever-poder de exigir dos licitantes a comprovagdo de qualificagdo técnica compativel
com a complexidade do objeto a ser contratado, conforme dispde o art. 67 da Lei n2 14.133/2021.

No presente caso, a habilitagdo da recorrida viola frontalmente as regras objetivas do edital, uma vez que a empresa
falhou em apresentar um Unico comprovante de experiéncia no objeto licitado.

(...)

O objeto, repita-se, sdo servicos médicos especializados na area de Pediatria e Neonatologia.

Este é o parametro objetivo que deveria ter guiado a andlise da comissao de licitagdo.

Ao confrontar a regra editalicia com os documentos de habilitagdo da Recorrida, a desconformidade é manifesta e
incontornavel.

A empresa ndo apresentou um Unico atestado de capacidade técnica que guarde pertinéncia ou compatibilidade com
os servigos de Pediatria e Neonatologia.

(-..)

Ao aceitar atestados de capacidade técnica com objetos patentemente incompativeis, a comissao de licitagdo violou o
principio do julgamento objetivo, previsto no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, que a vincula estritamente aos critérios
definidos no instrumento convocatério.

(...)

A consequéncia direta da invalidade qualitativa de 100% (cem por cento) dos atestados apresentados é o
descumprimento do requisito quantitativo.

O edital exigia a comprovagao de, no minimo, 220 plantGes em servigos compativeis.

A RECORRIDA, POR SUA VEZ, COMPROVOU 0 (ZERO) PLANTOES COMPATIVEIS.

Portanto, a inabilitacdo da empresa M N SERVICOS LTDA é a Unica medida que se coaduna com o edital e com a lei,
sob pena de se admitir a contratagdo de uma empresa sem qualquer experiéncia comprovada para a execugdo de um
servico de altissima complexidade e responsabilidade, colocando em risco o interesse publico e a seguranga dos
pacientes.

Por ultimo requer a recorrente:

a) a desclassificagdo da proposta da M N SERVICOS LTDA, em razdo da majoragdo ilegal de pregos;
b) sucessivamente, a inabilitacdo da referida empresa, por auséncia de capacidade técnica especifica;

c) o prosseguimento do certame com a convocagao da licitante classificada na segunda posigdo.

Ressalte-se que os argumentos da Recorrente podem ser consultados na integra na Pega Recursal
0063298963 juntadas aos autos e disponiveis para consulta publica no PNCP por meio do link ja fornecido neste
documento.

4. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA

A recorrente CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA, apresentou recurso contra habilitagdo da empresa M N
SERVICOS LTDA sustentando a mesma ndo cumpriu as exigéncias de habilitacdo trabalhista no tangente a regularidade
do FGTS. De acordo com a insurgente a data da abertura da licitagdo ocorreu no dia 16/06/2025, e o comprovante de
regularidade do FGTS apresentado pela recorrida possuia o periodo de validade entre 28/06/2025 a 27/07/2025. Pelos
argumento da recorrida na data da abertura da sessdo, dia 16/06/2025, a licitante ndo tinha certiddo vigente que
comprovasse a regularidade junto ao FGTS.

Destaca-se os seguintes trechos do recurso:

(...)

No caso vertente, a sessdo de abertura do Pregdo Eletronico n? 900157/2025 ocorreu em 16/06/2025, com a
consequente classificacdo da empresa Recorrida. Todavia, o Comprovante de Regularidade do FGTS apresentado pela
licitante vencedora possui periodo de validade de 28/06/2025 a 27/07/2025, conforme documento emitido sob o
Certificagdo n2 2025062802182023740197, consultado em 17/07/2025 as 09:45:25.

E incontroverso que, na data da abertura da sessdo (16/06/2025), a licitante n3o possuia certiddo vigente que
comprovasse sua regularidade junto ao FGTS, descumprindo exigéncia expressa do edital.

()

Trata-se, assim, de vicio material insandvel, pois o requisito de habilitagdo ndo estava presente no momento
processual proprio, inviabilizando sua corre¢do posterior por mera diligéncia. Diante disso, é imperiosa a inabilitagdo
da licitante vencedora e a convocagdo da segunda colocada, ora Recorrente.

Por ultimo requer a recorrente:

Reconhecer a irregularidade na comprovacao de regularidade junto ao FGTS apresentada pela empresa declarada
vencedora, diante da auséncia de certiddo valida e vigente na data da abertura da sessdo do pregdo (16/06/2025);

Determinar a inabilitagdo da licitante vencedora, por descumprimento de requisito de habilitagdo indispensavel, ou
seja, quando participou do certame sequer tinha documentos validos a época;

Proceder a convocagdo da licitante classificada em segundo lugar, para prosseguimento do certame, conforme
previsdo editalicia e legal;



A preservagao da legalidade e da isonomia no certame, de modo a evitar a adjudicacdo e a contratagdo com empresa
que ndo atendeu aos requisitos obrigatdrios na fase de habilitagdo;

A comunicagdo formal da decisdo a todos os licitantes, garantindo a publicidade e a transparéncia do julgamento do
presente recurso;

Caso ndo seja acolhido o presente recurso, o encaminhamento do processo ao érgdo de controle interno e, se
necessario, ao Tribunal de Contas competente, para apurac¢do da regularidade dos atos praticados e eventual
responsabilizagdo do gestor publico pelos prejuizos decorrente

Ressalte-se que os argumentos da Recorrente podem ser consultados na integra na Pega Recursal Id.
(0063299004) juntadas aos autos e disponiveis para consulta publica no PNCP por meio do link ja fornecido neste
documento.

5. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA M N SERVICOS LTDA

A recorrida M N SERVICOS LTDA apresentou contrarrazoes tempestivamente 0063299029, 0063299055
aos recursos das Recorrentes 0063298963, 0063299004.

Acerca do recurso interposto pela recorrente HERA SERVICOS MEDICOS LTDA, a recorrida argumenta o
que segue:

V.I. Das alegag¢Oes quanto a majoragdo de pregos apds a fase de lances

No que diz respeito a alegagdo de majora¢do de prego apds a fase de lances, a recorrida destaca que
houve apenas divergéncia aritmética na planilha de custos, sem inten¢do de majora¢do, tratando-se de erro material
sanavel, passivel de correcdo por diligéncia, nos termos do art. 64, §12, da Lei n? 14.133/2021.

Destaca-se os seguintes pontos:

A alegagdo da recorrente de que a MN SERVICOS LTDA apresentou “majorag¢do de pregos apds o encerramento da fase
competitiva” decorre, na realidade, de um “erro material” identificado na planilha de composicdo de custos. No
momento da readequacgdo dos valores unitarios — ajuste técnico permitido para compatibilizagdo da planilha com a
proposta global — ocorreu uma divergéncia aritmética que resultou em valor unitario superior ao inicialmente
indicado, sem qualquer intuito de modificar a proposta de forma substancial ou de obter vantagem indevida.

Concluiu enfatizando o carater meramente formal do equivoco e da possibilidade legal de corregao.
V.II Das alegagGes quanto a auséncia de qualificagdo técnica especifica

Em relacdo as alegacGes de que a recorrida ndo apresentou a qualificacdo técnica exigida no Termo de
Referéncia, anexo do Edital, a licitante ora declarada vencedora, argumenta que o edital ndo exigiu atestados idénticos,
mas sim experiéncia em objetos similares, sendo vedada a restricdo que imponha identidade absoluta.

Sustenta que seus atestados comprovam a execugdo de servicos médicos de complexidade compativel e
em quantitativos superiores ao exigido.

Destaca-se os seguintes trechos:

(...)

No presente certame, cujo objeto refere-se a contratacdo de Servicos Médicos de Pediatria e Neonatologia, a MN
SERVICOS LTDA apresentou varios atestados de Servigos Médicos, os quais comprovam a execugdo de servigos
médicos com profissional qualificado e capacidade técnica adequada.

()

Além disso, foram apresentados atestados adicionais em anexo, os quais apenas confirmam que a MN SERVICOS LTDA
ja prestou servigos no Estado de Ronddnia em condi¢cGes semelhantes as exigidas no edital. Esses documentos
reforcam que a experiéncia da empresa é plena e compativel com o objeto licitado, garantindo seguranga e
confiabilidade a Administragdo.

(...)
ORA, O EDITAL NAO TEM A EXIGENCIA de apresentacio de atestados com ‘Servicos Médicos de Pediatria e
Neonatologia’.

O EDITAL EXIGE: ‘COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR EM OBJETOS SIMILARES... PREVIA SIMILAR AO OBJETO
DESTA CONTRATAGAQ".

Os atestados devem comprovar que a licitante tem aptidio de fornecimento de objeto similar E NAO
especificadamente a cada item do objeto licitado.

()

Portanto, todos os requisitos técnicos estabelecidos no edital foram cumpridos integralmente, ndo havendo
fundamento para desclassificagdo ou questionamento quanto a capacidade da MN SERVICOS LTDA de executar os
servigos objeto do certame.

Por ultimo, requereu:



O conhecimento e n3o provimento do recurso interposto pela empresa HERA SERVICOS MEDICOS LTDA, mantendo-se
todos os atos praticados no Pregdo Eletronico n2 90157/2025/SESAU-RO;

O reconhecimento da validade e compatibilidade dos atestados apresentados pela MN SERVICOS LTDA, que
comprovam de forma inequivoca a aptiddo da empresa para execu¢do do objeto licitado, em consonancia com o
edital e com a legislagdo vigente;

Por fim, a manutencgdo da classificagdo e habilitagdo da MN SERVICOS LTDA, garantindo-se o prosseguimento regular
do certame.

Acerca do recurso interposto pela recorrente CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA , a recorrida argumenta o
que segue:

A recorrida informa que a empresa ndo esta irregular com a certiddo, mas emitiu a certiddo atualizada
como manda o rito. Explica que a regularidade da empresa ndo é um evento que surge pela emissdo da certiddo, mas
uma comprovagao de uma situagao ja existente. Segue alguns pontos das contrarrazdes:

Importa esclarecer que a regularidade da empresa junto ao FGTS ndo é um evento que surge do nada no momento da
emissdo da certiddo. O documento apenas comprova uma situagdo juridica ja existente.

()

A habilitagdo da MN SERVICOS LTDA encontra-se em total conformidade com Art. 68, inciso IV, da Lei 14.133/2021,
que exige a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei, sem impedir a atualizagdo documental apds a sessdo de lances, e demais exigéncias legais, que
reconhece a possibilidade de apresentacdo de documentos atualizados a qualquer momento antes da assinatura do
contrato, desde que mantida a situagao de regularidade na data da licitagdo;

(...)

Com base no entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, notadamente na
Representacdo referente ao Pregdo Eletronico n? 24/2022 — Fundagdo CASA, é inequivoco que a apresentacdo de
certiddo de regularidade do FGTS com data posterior ou vencida na fase de habilitagdo ndo pode servir como motivo
para inabilitagdo automatica, quando for possivel a Administragdo confirmar a regularidade pela internet na prépria
sessdo ou mediante diligéncia, conforme faculta o art. 64, §29, da Lei n? 14.133/2021.

No citado precedente, o TCE-SP reconheceu que condicionar a habilitacdo a estrita coincidéncia da data do
documento com a sessdo caracteriza formalismo excessivo e prejudica a obtengdo da proposta mais vantajosa, uma
vez que a exigéncia documental existe para atestar uma condigdo de fato — a regularidade perante o FGTS — e ndo
para servir de barreira meramente procedimenta

Por ultimo, requereu:

Solicita-se que o recurso seja julgado improcedente, mantendo a decisdo da Nobre Pregoeira e assegurando a
continuidade do certame com a empresa vencedora

Ressalte-se que os argumentos da apresentados pela recorrida em contrarrazdes 0063299029,
0063299055 foram juntados aos autos e podem ser consultados na integra, encontrando-se disponivel para consulta
publica no PNCP por meio do link ja fornecido neste documento.

6. DO PARECER TECNICO DA SESAU ACERCA DA QUALIFICAGAO TECNICA

Para analise da qualificacdo técnica da licitante, a Comissdo solicitou a unidade requisitante da licitacdo,
responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, analise dos documentos encaminhamos pela empresa. Tendo
dessa forma se manifestado:

()

Desta forma, os atestados apresentados pela empresa se encontram compativeis com o solicitado por esta Secretaria
de Estado da Saude - SESAU, conforme Parecer 490 (SEI n.2 0062434724), Analise 381 (SEI n.2 0062701368) e Analise
58 de habilitagdo (SEI n.2 0062983274).

Ressalte-se que o Parecer emitido pela SESAU foi elaborado por técnico cuja a expertise o habilita para
tanto.

7. DA ANALISE DO RECURSO

Os recursos interpostos pelas Recorrentes contestam a decisdo que declarou aceita e habilitada a
Recorrida M N SERVICOS LTDA no PREGAO ELETRONICO N2. 90157/2025/SUPEL/RO, apontando inconsisténcias na
proposta e na documentagdo apresentada pela mesma. Ressalte-se que a andlise da equipe técnica demandante,
contida no Oficio n? 48088/2025/SESAU-NSM, Id. ( 0064380402) sobre o tépico relacionado a qualificacdo técnica da
recorrida, ndo identificou pontos especificos que justifiqguem o a inabilitacdo da Recorrida e provimento os recurso
interposto, especialmente no tocante a capacidade técnica. Passo, assim, a apreciacdo dos pontos especificos suscitados
pela Recorrente:



1. Questionamento da recorrente HERA SERVICOS MEDICOS LTDA acerca da proposta apresentado pela
recorrida:

A Recorrente sustenta que a empresa M N SERVICOS LTDA teria apresentado proposta com majoragao
indevida de precos apds a fase de lances, em afronta ao edital e a legislacdo. De fato, o Parecer Técnico n@
490/2025/SESAU-GECOMP apontou divergéncia entre os valores registrados no sistema COMPRASNET e aqueles
constantes da proposta encaminhada pela Recorrida. Contudo, o que ocorreu, foi um erro que foi saneado por parte
da empresa a pedido de Pregoeira com fundamento em seu dever de diligéncia, veja:

X

Mensagens Mensagens

Visualize aqui as mensagens da Sessdo Publica

Pregéo Eletronico N° 9015772025

®

Mensanem do Preaneirn Item G1

Para 17590.221/0001-60 - Nesse sentido, foi
constatado que os valores apresentados para o Lote |,
itens 1 e 3, foram majorados em relacao a proposta
anterior, protocolada.

Visualize aqui as mensagens da Sessdo Publica

Pregao Eletrdnico N° 9015772025

®

Mensagem do Pregoeiro ltem G1

Para 17590.221/0001-60 - Dessa forma, considerando a
disparidade dos valores apresentados, abriremos o
campo diligéncia para possibilitar Vossa Senhoria
retificar os valores de acordo com aqueles apresentados
anteriormente e ofertados no ComprasNet.

Mensagem do Pregoeiro ltem G1
Para 17590 221/0001-60 - Informo que teve um Mensagem do Pregoeiro ftem G1
equivoco na analise da sua proposta (Analise n® Para 17590.221/0001-60 - Nos termos da legislacédo
359/2025/SESAU-GECOMP). vigente, ao pregao eletrénico, nde & permitida a
z : 1z2t3=n  elevacao dos valores anteriormente ofertados, sendo

Mensagem do Participante temc1 2admissivel somente a reducdo dos precos propostos.
De 17590.221/0001-60 - Bom dia, estamos

- ~ i Mensagem do Pregoeiro Item G1
Mensagem do Pragoeiro tem G1 Para 17590 221/0001-60 - Contudo, apds a devida

confrontacéao, foi identificada tal inconsisténcia.
Para 17590.221/0001-80 - Senhor licitante, bom dia. 3 T

Encontra-se logado?

Mensagem do Pregoeiro ltem G1

Para 17590.221/0001-60 - Na analise inicial, ndo se
havia realizado o cotejo entre os valores negociados no

Informo que foi publicado o Parecer n® sistema do compras.gov.br e aqueles constantes na
490/2025/5ESAU-GECOMP e o link divulgado nochat e oya proposta.

no quadro de avisos. Nesse sentido, daremos Enviada e
seguimento nos termos no Parecer.

Mensagem do Pregoeiro

Mensanem dn Preaneiro Iten G

Para 17.590.221/0001-60 - Verificou-se que o valor
unitario do item 1 foi alterado de R$ 1.099,99 para R$
111782 e o item 3 passou de R$ 2.240,00 para R$
229176

Na melhor forma do art. 59, V, da Lei n. 14.133/2021, serdo desclassificadas as propostas que
apresentarem desconformidade com as exigéncias do edital, desde que insandvel.

Nesse diapasdo, ao convocar a empresa para adequar a proposta aos valores ofertados, a Pregoeira agiu
em estrita obediéncia aos principios da eficiéncia, do interesse publico, da economicidade e da razoabilidade.

E preciso enfatizar, que a licitagdo ndo se resume a um ritual de procedimentos, e somente, o processo
licitatério tem varios objetivos, dentre os quais o de assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contrata¢do mais vantajoso para a Administracdo Publica, e para alcancar os objetivos da licitacdo, o Pregoeiro em sua
atuacdo, deve evitar o apego ao formalismo exagerado.



Ante ao exposto, observa-se que os argumentos da recorrente ndo sdo contemporaneos a Lei n.2
14.133/2021 e a jurisprudéncia que a acompanha, motivo pelo qual entende-se insubsistentes para alterar a decisio de
aceitagdo da proposta da recorrida.

2. Questionamento da recorrente HERA SERVICOS MEDICOS LTDA acerca dos atestados de capacidade
técnica apresentado pela recorrida:

No tocante a capacidade técnica, registre-se que a Pregoeira fundamentou sua decisdo amparada
em Parecer Técnico n2 490/2025/SESAU-GECOMP, emitido pela Unidade Requisitante que concluiu que a
documentacgdo apresentada pela Recorrida atende as exigéncias de qualificacdo técnica.

De acordo com a recorrente a recorrida ndo apresentou experiéncia comprovada na especialidade de
Pediatria e Neonatologia, que seria a especialidade do servico objeto do presente certame.

Preliminarmente é importante enfatizar que a Constituicdo Federal em seu art. 37, XXI, limita a exigéncia
de qualificagdo técnica somente aquelas indispensdveis ao cumprimento das obrigagdes. Nessa toada, o art. 67 da Lei
14.133/2021 detalhou as hipdteses e a forma de apresentacdo de qualificagdo técnica profissional e operacional:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratacao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;
VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o

cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

Por sua vez, o Termo de Referéncia trouxe a seguinte exigéncia de qualificacdo técnica

17.2. Documentagdo Relativa a Qualificagao Técnica:

17.2.1. Os critérios de qualificagdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor serdo aqueles estabelecidos no Termo
de Referéncia.

17.2.2. Certificado de registro da Instituicdo no Conselho Regional de Medicina.
17.2.3. Comprovagdo no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude - CNES da sede da empresa.

17.2.4. A empresa pretensa fornecedora do objeto desta licitagdo devera realizar comprovagdo de sua Capacidade
Técnica por meio de documento oficial e legitimo, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, de
forma a permitir a devida conferéncia por parte da Administragao Publica sobre a aptiddo da empresa para fornecer o
objeto conforme as estritas definicdes do Termo de Referéncia, comprovando o desempenho satisfatério do
fornecedor em fornecimento pertinente e compativel com o objeto em contratagdo, conforme o Art. 67 da Lei 14.133
de 01 de abril de 2021, conforme as seguintes delimita¢des:

experiéncia prévia similar ao objeto desta contratagdo, mediante a apresentagdo de atestados de capacidade
técnica, podendo ser diligenciado para apresentagdo do contratos ou outros documentos que evidenciem a
capacidade técnica atestada.

a.1) Para fins de base para verificagdo dos atestados de capacidade técnica, define-se como parcela de maior
relevancia o valor significativo do objeto da presente contratagio, ou seja, PLANTOES MEDICOS.

a.2) A exigéncia é decorrente que a parcela de maior relevancia, Plantdes Médicos, aplica-se na contratagdo a
exigéncia de capacidade técnica, considerando que o valor de cada grupo é superior a 4% do total estimado da
contratagao.

a.3) Os atestados deverdo ser compativeis com os objetos da presente contratacdo, apresentando no minimo 20%
(vinte por cento) do lote que a licitante ird participar.

17.2.4.1. Podera ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a apresentacdo de diferentes
atestados, com objeto similar desta licitagdo, mediante a comprovagdo que evidenciem a execugdo dos
servigos/entrega dos bens, comprovando a prestagdo dos servigos ou entrega de bens da mesma natureza;

17.2.4.2 Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa
licitante, devendo estar devidamente assinados, carimbado e em papel timbrado da empresa ou érgdo que adquiriu
os produtos;
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17.2.4.3. A falta de comprovagdo da capacidade técnica nos termos exigidos no termo de referéncia implicard na
desclassificagdo do licitante.

Como é possivel observar, a Lei ndo condiciona que a licitante tenha experiéncia na execugdo de servigo
idénticos ao licitado, mas sim que haja similaridade. No certame em comento, a Unidade Gestora realizou andlise
somente do quantitativo necessario para comprovacao da qualificacdo técnica, conforme se depreende do Parecer n?
490/2025/SESAU-GECOMP, Id (0062434724). Caso fosse apurar todos os atestados da empresa, seria possivel confirmar
que a recorrida ultrapassou (e em muito), o percentual minimo de experiéncia exigida para o certame, segue um
detalhamento:

1. Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura de Jaru abrangendo conforme segue:

Objeto: CONTRATAGAO COM URGENCIA DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE SERVIGOS
COMPLEMENTARES DE ANESTESIOLOGIA

1.a. Contrato N.2 020/GP/2024 - Vigéncia de 01/03/2024 a 01/09/2024 - 06 meses com 13 plantdes
mensal e 78 semestral

1.b. 12 Termo de Aditivo ao Contrato N.2 020/GP/2024 - 01.09.2024 a 01.10.2024 - 01 més com 13

plantdes

1.c. 22 Termo de Aditivo ao Contrato N.2 020/GP/2024 - 01.10.2024 a 01.01.2025 - 03 meses com 39
plantdes

Total de plantdes: 130 PlantGes

2. Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura de Pimenta Bueno conforme segue:

Objeto: ANESTESIOLOGISTA, OBSTETRICIA, e CLINICO GERAL

2.a. CONTRATO N° 016/2023 P.G.M. - Vigéncia de 01.02.2023 a 01.08.2023 - 05 meses com 310
plantdes

2.b. CONTRATO N° 150/2024 - P.G.M. - Vigénciade 30.12.2024 a 30.06.2025 - 06 meses com 79 plant&es

2.c. CONTRATO N° 031/2024 - P.G.M. - Vigéncia de 09.05.2024 a 08.05.2025 - 12 meses com 240
plantdes

Total Geral de plantdes apresentados pela empresa: 759

total Geral de plantées comprovados pela empresa 629 (excluido o CONTRATO N° 031/2024 - P.G.M. -
Vigéncia de 09.05.2024 a 08.05.2025 ndo abrangido pelo atestado apresentado pela empresa)

Registre-se que a analise técnica desconsiderou os atestados relativos a servigos de ultrassonografia e
baseou-se, especialmente, nos atestados de qualificacdo técnica, referentes execucdo dos contratos firmados nos
municipios de Pimenta Bueno e Jaru, concluindo pela suficiéncia da capacidade técnica da licitante.

Cumpre ressaltar que a afericdo da pertinéncia dos atestados é competéncia técnica da unidade gestora,
cujas manifestacdes gozam de presuncdo de legitimidade e veracidade, conforme o art. 52, caput, da Lei n®
14.133/2021, que impde a Administracdo o dever de observar os principios da legalidade, do julgamento objetivo e da
vinculagdo ao instrumento convocatério.

Embora a Recorrente sustente que os atestados ndo guardariam pertinéncia com as especialidades de
Pediatria e Neonatologia, o Termo de Referéncia nada dispde sobre a obrigacdo de que a empresa tenha comprovacgéo
em servigos idénticos, deixando bem esclarecido que a comprovagao deve ser em razao da execugao de servigo
semelhante.

Como é sabido, o objetivo da qualificagcdo técnica é o de confirmar se a empresa tem capacidade para
execugdao do contrato. Vale dizer que as exigéncias devem ser somente aquelas adstritas ao art. 67 da Lei n.
14.133/2021, sendo vedada a imposi¢do de exigéncias desproporcionais ou que impliquem restricdo a competitividade
do certame. Sendo vejamos:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratagdo;



Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obriga¢Oes objeto da licitagdo.

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratagdo.

Como bem registrado pela area técnica da SESAU e confirmado por essa Pregoeira, a recorrente
comprovou experiéncia superior ao minimo de plantdes exigidos no Termo de Referéncia. Quanto as alega¢des de que
os atestados deveriam comprovar os Plantées em Neonatalogia, entende-se que o argumento ndo encontra respaldo
uma vez que ndo tem previsdo na lei e por consequéncia, ndo foi exigéncia no Termo de Referéncia.

E importante observar que um dos objetivos da licitagdo é a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica. As exigéncias de qualificacdo técnica tem por escopo
atingir esse objetivo, pois é por meio da comprovac¢ado de experiéncia que a Administracdo se assegurara da capacidade
de o contratado em executar objeto, o que foi comprovado pela recorrida no presente certame.

Ante ao exposto, observa-se que os argumentos da recorrente ndo merecem acolhida, visto que a
recorrida apresentou documentos de qualificagdo técnica aptos a habilitd-la no certame, motivo pelo qual entende-se
insubsistentes para alterar a decisdao de habilitagao da da recorrida.

3. Questionamento da recorrente CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA acerca do descumprimento de
exigéncias de habilitagao trabalhista da recorrida.

A recorrente CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA, questiona a habilitagdo da recorrida, informando que a
mesma deixou de cumprir exigéncia do Instrumento Convocatério, referente a regularidade do FGTS. De acordo com a
mesma, na data da abertura da licitacdo, dia 16/06/2025, a empresa estava irregular, pois quando convocada para
envio de documentos de habilitacdo, apresentou certiddo do FGTS com periodo de validade entre 28/06/2025 a
27/07/2025.

Pela légica apresentada no recurso, na data da abertura da sessdo, dia 16/06/2025, a recorrida n3o
tinha certiddo vigente que comprovasse a regularidade junto ao FGTS.

Ocorre que o fato de a empresa nao ter apresentado certiddo referente a data da abertura do certame
ndo a desabilita para o certame. Isso porque com a Lei n. 14.133/2021, alterou significativamente a dindmica e o
momento do envio de documentos de habilitagdo e proposta.

Nos moldes da antiga legislacdo, especialmente do Decreto Federal n. 10.024/2019, exigia-se o envio de
documentos de habilitagdao juntamente com a proposta, veja:
Art. 19. Caberd ao licitante interessado em participar do pregdo, na forma eletronica:

| - credenciar-se previamente no Sicaf ou, na hipdtese de que trata o §22 do art. 52, no sistema eletrdnico utilizado no
certame;

Il - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, os documentos de habilitacdo e a proposta e,
quando necessario, os documentos complementares;

(-..)

Art. 25. O prazo fixado para a apresentagdo das propostas e dos documentos de habilitagdo ndo serd inferior a oito
dias Uteis, contado da data de publicagdo do aviso do edital.

Apresentagdo da proposta e dos documentos de habilitagdo pelo licitante
(...)

Art. 26. Apo6s a divulgagdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descri¢cdo do
objeto ofertado e o pre¢o, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

§ 12 A etapa de que trata o caput sera encerrada com a abertura da sessdo publica.

§ 22 Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem do Sicaf e de sistemas
semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, quando a licitagdo for realizada por
esses entes federativos, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.
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no caput, ocorrera por meio de chave de acesso e senha.

Art. 39. Encerrada a etapa de negociagdo de que trata o art. 38, o pregoeiro examinara a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a adequagdo ao objeto e a compatibilidade do prego em relagdo ao maximo estipulado para
contratagdo no edital, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 72 e no § 92 do art. 26, e verificard a
habilitagdo do licitante conforme disposi¢des do edital, observado o disposto no Capitulo X.

Ou seja, na égide do Decreto Federal n. 10.024/2019, todos os licitante enviavam suas propostas
acompanhadas de documentos de habilitacdo (simultaneamente) e os documentos de habilitagdo eram verificados pelo
pregoeiro apods exame da proposta classificada em primeiro lugar.

Na forma daquele decreto, os documentos de habilitacdo refletiriam a situacdo da empresa na data da
abertura do certame.

Todavia, ndo foi essa intengdo do legislador na Lei n. 14.133/2021, vistos , ndo aderiu a sistematica,
deixando o envio dos documentos de habilitacdo para apds o julgamento da proposta, observe:

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as seguintes disposi¢des:

| - poderd ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos requisitos de habilitagdo, e o declarante
respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei;

Il - serd exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase
de habilitagdo anteceder a de julgamento;

Nesse sentido, considerando que o envio da habilitagdo sera posterior ao julgamento da proposta, e,
tendo em vista o lapso entre a data da abertura do certame e a aceitacdo da proposta, é certo que a empresa ao ser
convocada para envio de documentos ndo os enviara com validade vencida, e o esperado e que o envio seja dos
documentos devidamente atualizados.

Em acréscimo, conforme art. 63, ll, do novo regulamento, a empresa apresentara declaracdo que atende
aos requisitos de habilitagdo. Conforme relatdrio de declaracdes do Pregdo Eletronico, cujo link foi disponibilizado na
presente resposta, a recorrida declarou o que segue:

Declaragées para fins de habilitagéo
Atendo aos requisitos de habilitagdo previstos em lei e no instrumento convocatdrio.

Inexiste impedimento @ minha habilitagdo e comunicarei a superveniéncia de ocorréncia impeditiva ao érgdo ou
entidade contratante.

Cumpro as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas, quando cabiveis.

Manifesto ciéncia em relagdo a todas as informagdes e condigbes locais para o cumprimento das obrigagées objeto da
licitagdo.
Cumpro o disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituigdo Federal de 1988, que proibe o trabalho noturno, perigoso

ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de
aprendiz, a partir de quatorze anos.

Em explicacdo, conclui-se que a empresa por meio de declaragdo informa que cumpre aos requisitos de
habilitagdo e quando convocada os apresenta (atualizados). Nesse contexto, considerando o marco para envio de
documentos de habilitagcdo é a data de aceitacdo da proposta, e que, a empresa apresentou declaragdo para fins de
habilitacdo, entende-se que ndo ha qualquer argumento para desclassificacdo da mesma.

Ademais, mesmo que a empresa estivesse com sua situagao trabalhista irregular, ndo cabia a Pregoeira
inabilitd-la em virtude do disposto no art. 43 da Lei Complementar 123/2006, que ora transcreve-se:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em certames licitatérios,
deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista,

efeito (Vide Lei n® 14.133, de 2021

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacio da regularidade fiscal, serd assegurado o prazo de 5 (cinco) dias
uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogdvel por igual periodo, a critério da administragdo publica, para a regularizagdo da documentagdo, pagamento
ou parcelamento do débito e emissdo de eventuais certidGes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n2 147, de 2014)

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, serad assegurado o prazo de cinco
dias Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for declarado vencedor do certame,
prorrogdvel por igual periodo, a critério da administracdo publica, para regularizagdo da documentagdo, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certidGes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016) Produgdo de efeito
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§ 22 A n3o-regularizagio da documentacdo, no prazo previsto no § 1° deste artigo, implicard decadéncia do direito a
contratagdo, sem prejuizo das sancdes previstas no art. 81 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou
revogar a licitagdo.

Assim sendo, considerando que a recorrida é participante do certame como Empresa de Pequeno Porte -
EPP, conforme declaragdo no ambiente do certame e confirmagdao pela Pregoeira em ocasido da analise das
Demonstracdo do Resultado do Exercicio - D.R.E da empresa, caso houvesse restricdo em sua documentacgao fiscal e
trabalhista, de acordo com o estatuto das Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte, deveria ser concedido a
mesma um prazo para regularizagao de sua situagao.

Ante ao exposto, observa-se que os argumentos da recorrente ndo merecem acolhida, visto que a
recorrida apresentou documentos de habilitacio aptos a habilitd-la no certame, e ainda que a situagdo estivesse
irregular, a Pregoeira deveria proceder conforme disposto no art. 43 da LC 123/2006, motivo pelo qual entende-se que
ndo existem elementos capazes de alterar a decisdo da Pregoeira.

8. CONCLUSAO

O objetivo da licitacdo é assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, com tratamento isondmico entre os licitantes promovendo uma justa
competicdo, sempre respeitando os principios constitucionais, administrativos e especialmente aqueles que regem o
processo licitatério dentre eles o da Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Isonomia, Proporcionalidade e do Julgamento
Objetivo. Considerando a andlise da Pregoeira neste julgamento e a manifestacdo técnica da SESAU, relativamente a
qualificagio técnica, entende-se que 0s recursos apresentados pelas empresas HERA SERVICOS MEDICOS
LTDA e CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA NAO MERECEM PROVIMENTO.

9. POSICIONAMENTO DA PREGOEIRA

Por todo o exposto, os recurso interpostos sdao conhecidos por atenderem aos requisitos de
admissibilidade. Contudo, considerando a analise técnica da SESAU e desta Pregoeira e sua equipe de apoio, em
consonancia com os Principios que regem as licitagcdes publicas, os argumentos das recorrentes ndo sao suficientes para
invalidar a decisdo que declarou a empresa M N SERVICOS LTDA vencedora do Grupo Unico do Pregdo Eletrénico n®
90157/2025/SUPEL/RO. Assim, o julgamento desta Pregoeira é pela IMPROCEDENCIA do recurso, mantendo-se a
decisdo original. Encaminhe-se os autos a autoridade superior para analise, consideracdo e decisdo final sobre o recurso
administrativo em questao.

Porto Velho - RO, data e hora do sistema.

JANAINA MUNIZ LOBATO
Pregoeira Comissdo de Licitagdo - SUPEL COSAU-4

eil Documento assinado eletronicamente por Janaina Muniz Lobato, Pregoeiro(a), em 23/09/2025, as 17:50, conforme
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