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Processo Administrativo: 0037.074322/2022-91

Objeto: Registro de Pregos para eventual e futura aquisi¢do de 03 (trés) dnibus rodoviarios, customizados, adaptados e equipados,
compreendendo, além do fornecimento dos veiculos, o fornecimento de materiais, equipamentos, acessorios e transferéncia de conhecimento
relacionado a administragdo, operagdo e manutengdo do sistema, a ser destinado aos 6rgados de seguranca publica do Estado de Ronddnia (PM e PC).

A Superintendéncia Estadual de Compras e LicitacGes — SUPEL, através de sua Pregoeira, designada por for¢ca das disposi¢des contidas na
Portaria n.° 224 de 15 de setembro de 2025, em ateng¢do aos RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, tempestivamente, pela Recorrente: MANUPA
COMERCIO EXP. IMP. DE EQUIP. E VEICULOS ADAPTADOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 03.093.776/0010-82 sob o
Id. (0052392284) e contrarazzies apresentadas pela empresa FTM VIATURAS E CARROCEIRAS ESPECIAIS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n2 23.130584/0001-15, sob o Id. (0052831630), qualificadas nos autos epigrafado, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

1. | - DA ADMISSIBILIDADE
Dispde o artigo 165, da Lei n® 14.133/2021 - Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:
julgamento das propostas;
ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

w.n

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdio observadas as seguintes disposicées:

- a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases
prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

- a apreciag@o dar-se-d em fase unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo
reconsiderar o ato ou a deciséo no prazo de 3 (trés) dias tteis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual deverd proferir sua
decisdo no prazo madximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 32 0 acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 49 O prazo para apresentag@o de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposigéo do
recurso.

§ 52 Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensdveis a defesa de seus interesses.

De acordo com o Edital — item 10 e subitens - os recursos devem ser interpostos tempestivamente nos prazos prescritos na Lei
14.133/2021, bem como de forma escrita e com fundamentagao.

Verifica-se que, a Recorrente: MANUPA COMERCIO EXP. IMP. DE EQUIP. E VEICULOS ADAPTADOS LTDA encaminhou a pega recursal, no e-
mail, sendo em tempo habil, conforme prevé a legislagdo em vigor.
Ficou registrado nos autos do processo a ocorréncia da instabilidade, através do documento Id. (0052448944):

Registro que o prazo para apresentagdo do recurso da empresa recorrente MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS, era até o
dia 30/08/2024 conforme comprova o documento Id 0052232873, no entanto a empresa relatou impossibilidade de anexar a pega recursal no Sistema
ComprasNet, informando que o mesmo estaria em manuten¢do com previsdo de retorno no dia 01/09/2024, assim foi enviado e-mail dentro do prazo
recursal onde a empresa juntou print da alegada inconsisténcia junto da pega recursal, conforme documento (Id 0052392196).

Conforme solicitagdo via e-mail e comprovagdo de inconsisténcia do sistema Compras.gov, a seguir demonstrada:
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Adicionalmente, o e-mail constitui meio de comunicagdo legal, e estabelecido no Instrumento Convocatdrio como meio Oficial.

Dessa forma, fica reconhecida a admissibilidade do recurso, nos moldes do principio da ampla defesa e do contraditério, e diante de
indicios suficientes de manutengdo no sistema eletronico.

Assim, o prazo e a forma recursal, bem como a legitimidade para o recurso, suas razdes e contrarrazdes, estdo orientado no artigo 165, da
Lei n2 14.133/2021, em sintese, quanto as normas aqui citadas, a intengdo de recurso deve ser declarada em campo préprio do Sistema, ap6s declarado
o vencedor e motivadamente seguindo-se o prazo de 3 (trés) dia para as razdes, com igual prazo para as contrarrazées.

Verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam tempestividade, legitimidade e interesse, passamos a analise do pleito.
2. Il - DA SINTESE DAS RAZOES DA RECORRENTE: MANUPA COMERCIO EXP. IMP. DE EQUIP. E VEICULOS ADAPTADOS LTDA

O Recorrente:  MANUPA COMERCIO EXP. IMP. DE EQUIP. E VEICULOS ADAPTADOS LTDA alega em sua pega recursal a IRREGULAR
ACEITACAO e HABILITAGAO da poposta apresentados pela empresa FTM VIATURAS E CARROCEIRAS ESPECIAIS, no presente processo administrativo, sob
0 argumento de que sua proposta, embora transcreva os termos do edital, ndo atende tecnicamente as exigéncias do Termo de Referéncia.

Alega que os equipamentos ofertados para os veiculos destinados a Policia Militar e a Policia Civil/SEJUS apresentam incompatibilidades
materiais, comprometendo a execugdo do objeto e representando risco operacional a Administragdo.

Sustenta que tais falhas ndo sdo sanaveis por diligéncia, e que a proposta da recorrida é inexequivel, dado o decompasso entre o valor
ofertado e os produtos exigidos. Aponta, como exemplo, as inconformidades nos itens 1.1.1.6 e 1.1.2.0 das especificagdes técnicas, levantando os
seguintes pontos:

E AUSENCIA DE JUNTADA DO CALCULO DO GRUPO GERADOR:

A recorrente aponta que, quanto ao item 1.1.1.6 do veiculo destinado a Policia Militar (Grupo Gerador), a empresa recorrida alterou a
marca do produto originalmente ofertado apds a fase de diligéncia.

Sustenta que tal modificagdo viola os itens 9.6 e 9.7 do Edital, configurando afronta ao principio da vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio e ao carater definitivo da proposta, ja que a diligéncia ndo pode ser utilizada para alterar elementos essenciais da proposta apresentada.

Destaca-se que permitir essa alteragdo geraria inseguranca juridica, prolongando indefinidamente as discussdes administrativas e judiciais,
prejudicando a eficiéncia da gestdo publica.

Além disso, o gerador ofertado da marca Cummins, modelo Onan QD 12000W, possui capacidade insuficiente para atender a demanda
energética do veiculo Policia Militar, especialmente considerando que o sistema de climatizagdo do énibus de dois andares (item 02) demanda poténcia
superior a 14.000 W, enquanto o gerador disponibiliza apenas 12.000 W.

A auséncia do calculo dimensional dos equipamentos inviabiliza a aferi¢do de conformidade pela Administragdo, conforme exigido no item
1.1.1.5 do edital, refor¢ando a inadequacgdo da proposta.

Adicionalmente, a disparidade entre o preco ofertado (R$ 32.000,00) e o valor de mercado comprovado por nota fiscal anexada (RS
73.363,47) evidencia a inexequibilidade da proposta

Diante das evidéncias, conclui-se pela inadequagdo da proposta da recorrida, impondo-se sua desclassificagdo para preservar a legalidade,
isonomia e eficiéncia do certame.

Antena Multi-Tecnologias Compativel com o Roteador 5G, do mesmo fabricante do roteador.

A recorrente contesta a proposta da empresa recorrida no que se refere ao item 1.1.2.0, relativo a Infraestrutura de Transmissdo de
Dados (intranet/internet), Rede e Monitoramento de Seguranca do veiculo destinado a Policia Militar (item 02).

Alega que os equipamentos ofertados (encoder, roteador 5G e antena multitecnologias), ndo atendem as exigéncias técnicas do edital,
tanto em termos de capacidade quanto de compatibilidade entre os dispositivos. Sustenta que a infraestrutura é estratégica, devendo garantir
comunicagdo em tempo real, criptografada e estédvel, sendo, portanto, inadmissivel o uso de produtos de baixa qualidade ou incompativeis.

Segundo a recorrente, os equipamentos propostos custam, no total, R$ 93.810,00, sendo que o encoder, considerado o componente
central da transmissdo segura, tem valor declarado de apenas R$ 4.500,00, valor considerado incompativel com a complexidade e criticidade da func¢do
desempenhada.



Aponta, ainda, que as inconformidades foram evidenciadas por meio da andlise dos catdlogos dos produtos ofertados, comparados com os
requisitos do Termo de Referéncia, concluindo-se pela inadequagdo técnica dos itens propostos, os quais comprometeriam o pleno funcionamento da
unidade moével e, por consequéncia, a efetividade das operagdes policiais.

A recorrente destaca que o Encoder exigido no edital visa garantir trasmissdo de imagens em tempo real por redes moéveis e satelitais, com
suporte a codec para bandas estreitas, gravagdo em alta resolugdo com criptografia AES-256 e marca d'agua digital, caracteristicas essenciais para
assegurar a integridade e a autenticidade das evidéncias captadas durante as operagdes.

Ressalta que tais especificagdes sdo indispensaveis para o uso em unidades moveis policiais, que atuam em dreas com cobertura de rede
limitada, exigindo, portanto, robustez, mobilidade, conectividade hibrida e seguranga da informagao.

No entanto, a empresa recorrida apresentou como solugdo o equipamento Axis modelo P7701, classificado tecnicamente como um video
decoder, cuja fungdo é meramente converter sinal digital IP em sinal analdgico, sendo inapto para as finalidades exigidas no certame.

Além de ndo possuir nenhuma das funcionalidades requeridas, como conectividade mével/satelital, gravagdo criptografada ou maltiplos
canais de entrada, o equipamento permite a conexdo de apenas uma camera e ndao atende aos requisitos minimos do edital, configurando desvio de
finalidade.

Ademais, foi verificado que o produto se encontra descontinuado pelo fabricante, o que compromete sua disponibilidade, manutengdo e
suporte técnico, tornando sua aceitagdo incompativel com o interesse publico e os principios da eficiéncia e da economicidade.

A recorrente impugna a proposta apresentada pela empresa FTM quanto aos componentes da Infraestrutura de Conectividade exigidos
no item 1.1.2.0 do Termo de Referéncia, especificamente a antena multitecnologia e o roteador 5G, por considerd-los tecnicamente inadequados,
obsoletos e em desconformidade com o edital.

No que tange a antena multitecnologia, aponta-se que o modelo ofertado (Mikrotik LHG 18) ndo atende a requisitos essenciais como:

Auséncia de conectividade GPS;
Auséncia de conectividade Wi-Fi integrada;
Falta de protecdo IP68 para uso externo;
Incompatibilidade com faixas de frequéncia exigidas;
Inobservancia de normas técnicas como REAH, WHEE, MIL-STD 810F/ASTM B117.
Quanto ao roteador 5G, modelo Chateau 5G (também da Mikrotik), a recorrente destaca falhas graves, tais como:
Inexisténcia de interface WAN;
Auséncia de tecnologia WiFi 6;
Incompatibilidade com muiltiplas bandas de frequéncia exigidas no edital (como n2, n12, n66, entre outras);
Inexisténcia de sistema de geolocalizagdo (GPS);
Incapacidade de operar com dois cartdes SIM padrdo nano;
Situagdo de descontinuidade do modelo ofertado, conforme informado no préprio site da fabricante.
A recorrente enfatiza que tais caracteristicas comprometem seriamente a funcionalidade da unidade movel policial, que depende de

equipamentos robustos, veiculares, com alto desempenho de conectividade e recursos redundantes, a fim de garantir seguranca operacional,
integridade da informacdo e efetividade nas agGes.

Por fim, sustenta que a eventual substituicdo posterior dos equipamentos ofertados ndo é admitida, a luz dos principios da vinculagdo ao
edital, isonomia e do julgamento objetivo, o que reforc¢a a inexequibilidade da proposta e impGe a necessaria desclassificagdo da empresa FTM.

1IV. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA A DESCLASSIFICACAODA RECORRIDA

A) Da Impossibilidade Juridica de Substituicdo dos Produtos Ofertados Apds a Apresentagdo da Proposta:

A proposta da empresa FTM apresenta equipamentos com marcas e modelos claramente incompativeis com os requisitos estabelecidos no
edital, situagdo que, por si s6, veda qualquer possibilidade de substituicdo posterior dos produtos ofertados.

Nos termos do item 9.6 do edital, é expressamente vedada a substituicdo ou apresentacdo de novos documentos apds a entrega da
proposta, excetuando-se apenas hipoteses de complementac¢do de informagdes ja existentes a época da abertura do certame. Do mesmo modo, o item
9.7 admite a realizagdo de diligéncias, desde que ndo haja alteragdo da substancia dos documentos, o que ndo é o caso presente.

Ao indicar expressamente marcas e modelos que ndo atendem aos requisitos técnicos exigidos e ao anexar catalogos desses produtos a
licitante demonstrou inequivoca inadequagdo da proposta ao instrumento convocatério, bem como desconhecimento técnico sobre os itens ofertados.
Assim, eventual permissdo para substituicdo de equipamentos caracterizaria violagdo direta aos principios da legalidade, vinculagdo ao edital,
julgamento objetivo e isonomia entre os licitantes.

Esse entendimento ja se encontra pacificado na jurisprudéncia administrativa e judicial, conforme se extrai do julgado do TRF4 (APL
5006959-22.2016.4.04.7200), no qual restou decidido que é nula a adjudicacdo de proposta apresentada em desacordo com o edital, sob pena de afronta
aos artigos 32 e 41 da antiga Lei n? 8.666/93, cujos principios permanecem vigentes sob a égide da Lei n? 14.133/2021, especialmente no que diz
respeito ao julgamento objetivo e a isonomia (art. 52, caput, e incisos | e Il).

Permitir a alteracdo da proposta apds a abertura da sessdo publica, com troca de marca, modelo e especificagdes técnicas, abriria
precedente perigoso, atentando contra a seguranga juridica, a integridade do processo licitatério e a finalidade publica da contratagdo. Tal medida
configuraria, ainda, tratamento desigual entre os licitantes, favorecendo quem inicialmente descumpriu o edital.

Assim, a desclassificagdo da proposta da empresa FTM ndo representa apego a formalismo, mas sim medida necessaria para garantir a
legalidade, a competitividade do certame, a eficiéncia administrativa e a protecdo do interesse publico.

B) Da Inexigibilidade da Proposta da Recorrida:

A anadlise comparativa entre as propostas da recorrente e da recorrida evidencia que a aparente vantajosidade econdmica da proopsta
vencedora decorre da oferta de produtos tecnicamente inferiores e incompativeis com as exigéncias do edital, o que compromete gravemente a
execug¢do contratual.

A titulo ilustrativo, constata-se que a infraestrutura de monitoramento, transmissdo de dados e seguranga exigida para o veiculo da Policia
Militar possui alto grau de complexidade tecnoldgica, com custo estimado superior a R$ 1.000.000,00 (um milh3o de reais). Em contrapartida, a proposta
da empresa recorrida totaliza apenas R$ 93.810,00, valor manifestamente incompativel com a qualidade e a robustez exigidas.

Situacdo andloga se verifica com relagdo ao gerador, item essencial a operacionalizagdo da unidade mdvel. Enquanto o valor médio
praticado no mercado para o modelo com as especificagdes exigidas gira em torno de R$ 73.000,00, a recorrida apresentou proposta de R$ 32.000,00, o
que suscita sérias dividas quanto a exequibilidade e seriedade da proposta apresentada.



Ainda que se cogitasse a possibilidade de substituicdo de marcas por motivo de descontinuidade, o que ndo se adminite no presente
caso, a defasagem de pregos torna materialmente impossivel o fornecimento do objeto conforme especificagdes do edital. Trata-se, portanto, de
proposta inexequivel, que viola os requisitos genéricos de certeza, seriedade e viabilidade econdmica estabelecidos pela doutrina e jurisprudéncia
dominante.

A adogdo de proposta nestas condigBes conduziria a um cendrio de contratagdo desastrosa, com sérios riscos a Administragdo, seja pela
futura inadimpléncia contratual, seja pela necessidade de substituicdo posterior do objeto, o que comprometeria a eficiéncia, a continuidade e a
economicidade da contratagdo publica.

Dessa forma, impoe-se a desclassificagdo da proposta da recorrida, ndo apenas por contrariar os termos do edital, mas por representar
uma afronta ao interesse publico e a seguranca juridica da contratagdo.

DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer-se seja recebido o presente recurso administrativo, por ser proprio e tempestivo, para que em seu mérito seja julgado procedente para
inabilitar a recorrida do item 02, em razdo da inadequagdo dos produtos acima descritos e da explicita inexequibilidade da proposta apresenta para cumprir
integralmente com o termo de referéncia.

3. 11l - DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA: FTM VIATURAS E CARROCEIRAS ESPECIAIS

Em atengdo as razbes apresentadas pela recorrente, a empresa FTM VIATURAS E CARROCEIRAS ESPECIAIS apresenta suas contrarrazoes,
visando demonstrar a regularidade do procedimento licitatério e a improcedéncia das alegaces formuladas.

2. DA RESPOSTA AO ENVIO DO EMAIL PELA COMISSAO DE LICITAGOES E EMAIL CONTENDO DOCUMENTOS REFERENTES AO RECURSO DO
ITEM 2

Constata-se que, embora o Item 01 do Edital n2 064/2024 tenha sido mencionado no recurso interposto pela empresa Manupa, ndo h4,
em sua fundamentagdo, qualquer impugnacgdo direta ou questionamento quanto a homologagdo desse item. Diante disso, requer-se o prosseguimento
regular do certame quanto ao referido item, com adjudicagdo a empresa vencedora e o consequente avango as etapas subsequentes do processo
licitatorio.

Ressalte-se que a empresa ora recorrida apresentou a proposta mais vantajosa, conforme os critérios estabelecidos no edital, atendendo

integralmente aos principios norteadores da Administragdo Publica, especialmente quanto a eficiéncia, economicidade e legalidade, nos termos da Lei n.”
14.133/21.

Segundo a ligdo doutrindria de Diégenes Gasparini, a licitacdo visa, primordialmente, a selegdo da proposta mais vantajosa, reforcando os
principios da ampla participa¢do, da igualdade entre os licitantes e da obtengdo da proposta mais adequada sob os aspectos técnico e econémico. Ainda,
conforme o jurista Hely Lopes Meirelles, o processo licitatério deve pautar-se pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

A empresa reiterou, ao longo de sua participagdo, adesdo irrestrita as condigGes estabelecidas no edital, inclusive por meio de declaragées
formais de conformidade com todos os requisitos legais e contratuais, sem quaisquer ressalvas.

Dessa forma, afirma restar plenamente justificada a manutengdo da adjudicagdo em favor da empresa vencedora, quanto ao Item 01, ndo
havendo razdo juridica para a suspensdo ou invalidagdo do processo em relagdo a esse item especifico.

2.1 Sobre o Envio de Documentos por E-mail e as Exigéncias Legais

Com relagdo ao e-mail enviado pela empresa Manupa, que contém documentos apdcrifos, gostariamos de enfatizar que a comunicagdo oficial e a entrega de
documentos pertinentes ao processo licitatério devem ser realizadas exclusivamente através do sistema eletrénico oficial, conforme a Lei n® 14.133/2021 e o
préprio edital do Pregdo Eletrdnico (...)O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha
decisdo final da autoridade competente, nos termos do art. 168, da Lei n. 14.133, de 2021. O envio por e-mail ndo atende aos requisitos legais e, portanto,
ndo possui valor juridico no contexto do processo licitatdrio. Além disso, ressaltamos que nossa empresa encaminhou e-mail para os enderegos disponiveis
no edital atendimentosupel@gmail.com solicitando informagdes sobre a fase de adjudicagdo, que até o momento nao foi respondido. Anexamos cdpia desse
e-mail (Anexo 4) para evidenciar a falta de retorno, o que compromete a transparéncia e eficiéncia do processo, e ilustra que o uso de e-mail para tais
comunicages é inadequado e ndo atende as exigéncias legais.

2.2 Inadequagdo do Recurso Apresentado pela Empresa Manupa

Em sintese alega a empresa recorrida que a intengdo de recurso foi manifestada exclusivamente durante a fase de habilitagdo. No entanto,
o recurso apresentado aborda itens relacionados a fase de julgamento de propostas, alegando ser inadequado, visto que as duas fases sdo distintas e
possuem regulamentacgGes especificas.

Nesse sentido, a auséncia de manifestagdes de intengdo de recurso no Sistema indica que ndo houve questionamentos formais durante o
prazo estabelecido, tornando, assim, a fase encerrada e isenta de pendéncias. Dessa forma, a continuidade do certame deve seguir diretamente para a
fase de Adjudicagdo, conforme evidenciado pelas mensagens registradas no Sistema e em acordo com o que ja foi estabelecido pelo Senhor Pregoeiro.

Noutro Norte, a empresa Manupa apresentou uma manifestagdo de recurso via e-mail, alegando dificuldades de acesso ao sistema devido
a uma suposta manutengdo. Entretanto, ndo ha comprovagdo oficial de que o sistema tenha ficado indisponivel por um periodo suficientemente
prolongado para justificar tal medida. Importante destacar que o suporte técnico ndo registrou a abertura de chamado formal ou qualquer comunicagdo
sobre falhas significativas que pudessem comprometer o uso adequado da plataforma.

Por fim, quantos as alega¢Ges da recorrente acerca dos itens, a recorrida se manifestou com base em analise detalhada de todos os itens
mencionados, afirmando estarem plenamente em conformidade com as exigéncias do edital. A Administragdo conduziu diligéncias conforme previsto,
esclarecendo e complementando as informagdes necessarias sem comprometer a integridade e a justigca do processo licitatério.

Diante do exposto, solicita-se:

1. Solicitamos a desclassificagdo do recurso apresentado pela Empresa Manupa, uma vez que foi interposto na fase de julgamento de habilitagdo e aborda
questdes referentes a fase de proposta. Conforme o Edital 064/2024, cada fase do processo licitatério tem seus proprios procedimentos e prazos, e o recurso
deve ser apresentado na fase apropriada.

2. Solicitamos a desclassificagdo do recurso apresentado pela Empresa Manupa, uma vez que foi enviado fora do procedimento correto, isto é, por e-mail, em
desacordo com as normas estabelecidas pelo Edital 064/2024.

3. Solicitamos que o processo avance para a fase de adjudicagdo, uma vez que a analise de razdes e contrarrazdes foi encerrada e o recurso enviado fora do
prazo e do procedimento correto ndo deve ser considerado. Enfatizando que a empresa FTM Viaturas e Carrocerias Especiais Ltda ME preenche todos os
requisitos e oferece a proposta mais vantajosa para a Administragdo, conforme os principios da legalidade e da competitividade.

4. IV — DO EXAME DE MERITO

Em observancia ao direito de interposi¢do de recursos, nos termos do art. 165, inc. |, alineas “b” e “c”, da Lei n2 14.133/2021, bem como
das disposi¢Oes contidas nos §§ 22, 32, 42 e 52 do referido artigo, e apds a devida andlise das razGes recursais e respectivas contrarrazdes, esta Pregoeira,
com fundamento nos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e demais principios que regem a Administragdo Publica,
manifesta-se por meio do presente exame de recurso administrativo, com base nos elementos constantes dos autos e na legislagdo aplicavel.



Os autos foram encaminhados a Unidade Gestora (Secretaria de Estado da Segurancga, Defesa e Cidadania) para analise das questdes
técnicas pertinentes ao certame em referéncia, considerando-se o principio da segregacdo de fungdes, bem como a competéncia técnica do referido
6rgdo para subsidiar a apreciagdo da matéria.

Nessa conjuntura, a Unidade através da Nota Técnica n2 3/2024/SESDEC-NAGTEC, concluiu que a proposta da empresa ora recorrida ( FTM
- VIATURAS E CARROCERIAS ESPECIAIS LTDA - ME), ndo atende aos requisitos colicitados no edital e seus anexos, vejamos:

Para referida analise foram utilizados os documentos anexados até o momento conforme a seguir:

Termo de Referéncia e seus anexos (0047737660)

Recurso Administrativo Empresa MANUPA (0052392284)

Proposta FTM - VIATURAS E CARROCERIAS ESPECIAIS LTDA - ME (0052084541)

Proposta FTM - VIATURAS E CARROCERIAS ESPECIAIS LTDA - ME - Swicht POE DS-3E0105P- E/M(B) (0052088516)

Proposta FTM - VIATURAS E CARROCERIAS ESPECIAIS LTDA - ME - Manual Gravador de Video Rede Mdvel Séries (8104 e 8208) (0052088029)
Proposta FTM - VIATURAS E CARROCERIAS ESPECIAIS LTDA - ME - Prisma Mével 5G/MK 11 (0052088424)

Proposta FTM - VIATURAS E CARROCERIAS ESPECIAIS LTDA - ME - Gravador de Video Mével DHI-MNVR8208- | (0052088597)

Proposta FTM - VIATURAS E CARROCERIAS ESPECIAIS LTDA - ME - Antena Mikrotik Kit LHG LTE18 péaginas 86 a 90 (0051476003)

Proposta FTM - VIATURAS E CARROCERIAS ESPECIAIS LTDA - ME - Roteador Mikrotik Chateau 5G pagina 46 a 51 Roteador (0051476003)

O Pregdo Eletronico n? 064/2024 em seu anexo tras todas as especificagbes técnicas e que sdo essencial para alcangar o objetivo esperado da solugéo e sdo
os parametros técnicas que balizaram a anélise das propostas a serem examinadas.

PLANILHA DE ANALISE POR ITEM DOS EQUIPAMENTOS

ITEM

ESPECIFICACAO
DO OBJETO
SOLICITADO NO
PREGAO
ELETRONICO N2
064/2024

OBJETO DA PROPOSTA

ANALISE

RESULTADO

HARDWARE
SISTEMA DE
TRANSMISSAO
PELA REDE
SATELITE E
3G/4G -
ENCODER DE
TRANSMISSAO
EM TEMPO
REAL: POLICIA
MILITAR
(0041510601)

Deverd compor o
sistema 1(um)
Encoder com
capacidade de
armazenar as

informagdes de
videoem seuHD e
realizar a
transmissdo de
4udio e video em
tempo real,
através de redes
LAN, WI-Fl e de
redes moveis
2G,3G e 4G,
mesmo em
condigdes
extremas de
comunicagao.

Proposta (0052088597)
Gravador de Video Mével DHI-
MNVR8208- |

Atende

Devera possuir
capacidade de
transmissdo em
tempo real de 1
canal com
resolugdo
1080p@10fps ou 1
canal com
resolugdo
720p@15fps

Proposta (0052088424) Prism
Mobile 5G/Mk Il

Atende

Devera suportar
visualizagdo em
quad-view para
visualizagdo de 4
canais
simultaneamente.

Proposta (0052088597)
Gravador de Video Mével DHI-
MNVR8208- |

Atende

A transmissdo
devera ser feita
através de um
CODEC de video
proprietario, com
capacidade para
envio de dados em
situagdes precdrias
de redes moveis,
com bandas entre
9 kbps e 2 Mbps

Proposta (0052088597)
Gravador de Video Mével DHI-
MNVR8208- |
Proposta (0052088424) Prism
Mobile 5G/Mk Il

Atende

A transmissdo
devera possuir
criptografia padréo
AES 256

Proposta (0052088597)
Gravador de Video Mével DHI-
MNVR8208- |

Atende

Devera possuir
capacidade de
gravagdo de até 8
canais com
resolugdo
1080p@25/30fps
no formato H.264

Proposta (0052088597) /
Proposta (0052088029)
Gravador de Video Mével DHI-
MNVR8208- |

Atende

A gravagdo devera
ser protegida por
criptografia
AES256 e possuir
marca d’agua
digital;

Proposta (0052088029)
Gravador de Video Mével DHI-
MNVR8208- |

Atende

Devera ser
compativel com
dispositivos de
armazenamento

Proposta (0052088597)
Gravador de Video Mével DHI-
MNVR8208- |

Atende




SSD de até 1TB ou
dispositivos de
armazenamento
externo

Devera possuir
capacidade média
de armazenar até
9 dias de gravagdo

Proposta (0052088597)

em dispositivos de | Gravador de Video Mével DHI- - Atende
armazenamento MNVR8208- |
de 1 TB, com 4
cameras, 3
Mbps@10fps;
Devera possuir um
médulo de Proposta (0052088424) Prism } Atende
comunicagdo Mobile 5G/Mk II
4G/LTE integrado
Devera possuir um
méduloWi-Fide | osta (0052088424 Prism
2.4 GHz, padrdo Mobile 5G/Mk I - Atende
802.11 b/g/n
integrado
Devera possuir
suporte a
transmissdo Proposta (0052088424) Prism } Atende
através de redes Mobile 5G/Mk II
LAN, ADSL,
SatCom e Mesh
Deverd possuir Proposta (0052088597)
sistema de GPS Gravador de Video Mdvel DHI- - Atende
integrado MNVR8208- |
Deverd possuir 8
entradas para Proposta (0052088597)
cameras IP com Gravador de Video Mével DHI- - Atende
resolugdo de até MNVR8208- |
1080p e até 30 fps
Deverd possuir
conectividade PTZ, Proposta (0052088597)
a depender do Gravador de Video Mével DHI- - Atende

modelo de camera MNVR8208- |
escolhido
N3o foi possivel
identificar nos
Devera ser Proposta (0052088597) / documentos,

compativel com o

Proposta (0052088029)

apensados aos autos,

Especificagdo

protocolo ONVIF e | Gravador de Video Mével DHI- as informagdes ndo
RTSP* MNVR8208- | referentes a encontrada
. compatibilidade do
referido aparelho ao
protocolo RTSP.
03 entradas LAN Proposta (905208§597)
tino RJ4S, sendo Gravador de Video Mével DHI-
P ! MNVR8208- | e Proposta - Atende

02 com recurso
PoE+ 802.3at

(0052088516) Switch DS-
3E0105P

N3o foi possivel
identificar nos

02 entradas para documentos,
antena celular . apensados aos autos, Especificagdo
padrdo SMA (3G / Pmpos'tjo(gﬁeségiﬁit) Prism quantidades ndo
4G e MiMo) 50Q solicitadas, referentes encontrada
fémea as entradas para
antena celular padrdo
SMA.
01 entrada para
cartdo SIM Proposta (0052088424) Prism
. N - Atende
(acessivel Mobile 5G/Mk II
externamente)
Olentradapara | o .\ (0052088424) Prism
antena GPS SMA P - Atende

50Q fémea

Mobile 5G/Mk Il

02 entradas para
antena Wi-Fi 50Q
RP-fémea

Proposta (0052088424) Prism
Mobile 5G/Mk Il

N3o foi possivel
identificar nos
documentos,

apensados aos autos,
as quantidades
solicitadas, no
aparelho, da entrada
requerida para antena
Wi-Fi 50Q RP - fémea.

Especificagdo
nado
encontrada

Entrada de alarme:
conector MIO de
15 pinos
(entrada/saida
multiplas) para até
quatro alarmes de
contato simples

Proposta (0052088597)
Gravador de Video Mével DHI-
MNVR8208- |

N3o foi possivel
identificar, na referida
proposta, se tais
entradas sdo as
requerida, tipo de

conector MIO 15 pinos.

Especificagdo
ndo
encontrada

Alimentagdo
(liga/desliga
remoto): 01 Proposta (0052088597) N3o foi possivel
soquete CC do Gravador de Video Mével DHI- | identificar, na referida Especificagdo
bloco de terminais MNVR8208- | e Proposta proposta, informagdes ndo
de 03 pinos (com (0052088424) Prism Mobile referentes a entrada encontrada
controle 5G/Mk | requerida.
liga/desliga do
atraso da ignigdo
Portas USB: 02 x Proposta (905208§597)
USB 3.0 Tipo A e Gravador de Video Mével DHI-
02 x USB 2.0 Tipo MNVR8208- | e'Proposta - Atende
A (0052088424) Prism Mobile
5G/MKk |
Saida para Proposta (0052088597) Verificou-se que o N&o atende

monitor: 01 x

Gravador de Video Mével DHI-

referido aparelho ndo




HDMI, 01 x DVI-D,
01 x VGA (para
acessar o menu de
configuragdo local,
por exemplo,
atualizagdes de
software)

MNVR8208

possui a saida para
monitor DVI-D,
conforme solicitada em
Edital.

Alimentagdo
externa (saida DC):

Proposta (0052088597)
Gravador de Video Mével DHI-

Apds analise da
proposta verificou-se
que o aparelho ndo

bloco de terminais MNVR8208- | e Proposta contém o bloco de N&o atende
de 02 pinos (12V (0052088424) Prism Mobile terminais de 02 pinos
DC, max. 1A) 5G/MKk | (12V DC, méx. 1A) para
alimentagdo externa.
Devera possuir
encapsulamento Proposta (0052088833) Caixa
R o - Atende
em conformidade Hermética
com a norma IP40.
. . Este item serd
Devera possuir
adaptado na
encapsulamento . .
. montagem do objeto, Deverd a
desenvolvido com . e
P onde sera instalado um comissdo
caracteristicas que N . )
micro ventilador ou analisar a

favorecam a

dissipagdo da

temperatura
gerada em fungdo
de sua operagdo.

Proposta (0052084541)

cooler para fazer a
dissipagdo de
temperatura conforme
descrito na Proposta
(0052084541).

funcionalidade,
eficiéncia apds
a montagem.

O peso devera ser

Proposta (0052088597)
Gravador de Video Mével DHI-
MNVR8208- |, Proposta
(0052088424) Prism Mobile

Somando os pesos dos
equipamentos
informado na proposta
para esse item
totalizou o valor
aproximadamente 3,4
KG.

Foi realizado a soma
dos pesos dos
aparelhos devido os

no maximo 1 Kg 5G/Mk |, Proposta mesmo fazerem parte Néo atende
(0052088516) Switch DS- de um conjunto para
3E0105P e Proposta atender o item
(0052088833) Caixa Hermética hardware sistema de
transmissdo pela rede
satélite e 3g/4g -
encoder de
transmissdo em tempo
real para a policia
militar (0041510601).
A soma das dimensdes
dos aparelhos
ultrapassou a exigéncia
do maxima deste item.
Proposta (0052088597) Foi realizado a soma
. . . . das dimensdes dos
Devera possuir Gravador de Video Mével DHI- aparelhos devido de os
seguintes MNVR8208- |, Proposta n':esmo fazerem parte
dimensdes (0052088424) Prism Mobile N p «
s de um conjunto para N3o atende
maéximas 5G/Mk |, Proposta atender o item
56x161x115mm (0052088516) Switch DS- Hardware sistema de
(AxLxP) 3E0105P e Proposta transmissio pela rede
(0052088833) Caixa Hermética o540 P
satélite e 3g/4g -
encoder de
transmissdo em tempo
real para a Policia
Militar (0041510601)
A soma do consumo
dos aparelhos na
Propostas ultrapassou
a exigéncia do maxima
deste item. Foi
, ) Proposta (0052088597) realizado a soma do
Devera consumir . . consumo dos
. Gravador de Video Mével DHI- .
no maximo 22 W, aparelhos devido de os
uando MNVRE208- |, Proposta mesmo fazerem parte
- a (0052088424) Prism Mobile erem p N3o atende
alimentado com de um conjunto para
uma tensdo de 12 5G/Mk |, Proposta atender o item
(0052088516) Switch DS- :
VvDC. Hardware sistema de
3E0105P .
transmissdo pela rede
satélite e 3g/4g -
encoder de
transmissdo em tempo
real para a Policia
Militar (0041510601)
ROTEADOR 5G | WAN através de 01 Proposta (0051476003) pgina
WI-FI: POLICIA (uma) porta e
. 46 a 51 Roteador 5G Wi-Fi - - Atende
MILITAR Ethernet Gigabit Roteador Mikrotik Chateau 5G
(0041510601) | 10/100/1000/2500
LAmjzgjvegr‘::SOZ Proposta (0051476003) pagina
portas 46 a 51 Roteador 5G Wi-Fi - - Atende
Ethernet Gigabit Roteador Mikrotik Chateau 5G
10/100/1000
Conforme descrito na
Proposta (0051476003)
na pagina 50, o
integrado com Proposta (0051476003) pagina N
o possui somente uma «
entrada para 2 46 a 51 Roteador 5G Wi-Fi - N3o atende

(dois) cartdes SIM
padrdo nano

Roteador Mikrotik Chateau 5G

entrada para Cartdo
Micro SIM ndo
atendendo a
solicitagdo de 2 (dois)
cartdes SIM padrdo
nano.




Deverd suportar
1000 Mbps de

Proposta (0051476003) pagina

velocidade de 46 a 51 Roteador 5G Wi-Fi - - Atende
Roteador Mikrotik Chateau 5G
Throughput
Deverd possuir Wi-
Fi com
transmissdo Proposta (0051476003) pagina
simultanea das 46 a 51 Roteador 5G Wi-Fi - - Atende
faixas de Roteador Mikrotik Chateau 5G
frequéncia
2.4GHz/5GHz
Deverd possuira | Proposta (0051476003) pagina
tecnologia Wi-Fi 6 46 a 51 Roteador 5G Wi-Fi - - Atende
2x2 UM-MIMO; Roteador Mikrotik Chateau 5G
Deverd possuir o | Proposta (0051476003) pagina . .
recurso Wi-Fi WAN | 46 a 51 Roteador 56 Wi-Fi- | FosUr Vv WEFi Atende
e/ou AP; Roteador Mikrotik Chateau 5G
Deverd suportar
pelo(cn;E::se 150 Proposta (0051476003) pagina
cinquenta) 46 a 51 Roteador 5G Wi-Fi - - Atende
quer Roteador Mikrotik Chateau 5G
usuarios
simultaneamente;
O modem LTE
devera suportar as
velzec?;‘;’;t:: e | Proposta (0051476003) pagina
uplink e downlink 46 a 51 Roteador 5G Wi-Fi - - Atende
P . Roteador Mikrotik Chateau 5G
respectivamente:
150 Mbps e 2000
Mbps;
De"e(r au‘;‘:i‘)"r 04 | proposta (0051476003) pagina Existem 6 antenas
g 46 a 51 Roteador 5G Wi-Fi - Atende

conectores para
antenas de celular;

Roteador Mikrotik Chateau 5G

LTE/5G integradas

Devera possuir 01

Proposta (0051476003) pagina

N&o encontrado na
Proposta a informagdo
de que o equipamento

Especificagdo

(um) conector 46 a 51 Roteador 5G Wi-Fi - ossui uma entrada ndo
para antenas GPS; | Roteador Mikrotik Chateau 5G P N encontrada
para conexdo para
antenas GPS.
Deverd possuir 02 -
(dois) conectores Proposta (0051476003) pagina
ra antenas Wi- 46 a 51 Roteador 5G Wi-Fi - - Atende
P Fil Roteador Mikrotik Chateau 5G
Apds analise da
Deverd permitir o proposta (0051476003)
método para verificou que o
fornecimento de equipamento nao
N Proposta (0051476003) pagina | possui o método para
energla para seu P . ~
funcionamento: 01 46 a 51 Roteador 5G Wi-Fi - fornecimento de N&o Atende
. ) Roteador Mikrotik Chateau 5G energia para seu
(um) terminal tipo 3
bloco para 10 - 30 funcionamento: 01
VDG (um) terminal tipo
! bloco para 10 - 30
VDC.
Deverd ter Proposta (0051476003) pagina
consumo maximo 46 a 51 Roteador 5G Wi-Fi - - Atende
de19Ww; Roteador Mikrotik Chateau 5G
temFt:‘:t:rea de | Proposta (0051476003) pagina
P 46 a 51 Roteador 5G Wi-Fi - - Atende

operagdo: -40°C
até +65°C

Roteador Mikrotik Chateau 5G

Deverd possuir e
estarem
conformidade com
pelo menos as

seguintes
certificagdes: FCC, Ap0s analise da
CE, RoHS, EN proposta
61373: Resisténcia (0051476003), ndo foi
achoques e Proposta (0051476003) pagina encontrado a Especificagdo
vibragdes, EN 46 a 51 Roteador 5G Wi-Fi - informagdo que o ndo
50155: Aplicagdes | Roteador Mikrotik Chateau 5G aparelho possui as encontrada
ferroviarias, Certificagdes EN
equipamentos 61373, EN 50155, EN
eletronicos usados 61000.
no material
circulante, EN
61000:
Compatibilidade
eletromagnética;
Deverd atender as Ap6s analise da
seguintes bandas proposta
5G: n1,n2,n3,n5, | Proposta (0051476003) pagina (0051476003),
n7,n8, n12, n20, 46 a 51 Roteador 5G Wi-Fi - verificou que o Né&o Atende
n28, n38, n41, Roteador Mikrotik Chateau 5G | aparelho ndo atende as
n66, n71, n77, bandas n2, n12, n66 e
n78,n79; n71.
Deverd atender as
seguintes bandas Apos analise da
LTE: B1, B2, B3, B4, proposta
B5, B7, B8, B12, (0051476003),
B13, B14, B17, Proposta (0051476003) pagina verificou que o
B18, B19, B20, 46 a 51 Roteador 5G Wi-Fi - aparelho ndo atende as Né&o Atende
B25, B26, B28, Roteador Mikrotik Chateau 5G bandas B2, B4, B12,
B29, B30, B32, B13, B14, B17, B25,
B34, B38, B39, B29, B30, B46, B66,
B40, B41, B42, B71.
B46, B66, B71.
Capacidade de Proposta (0051476003) péaginas | MikroTik LHG LTE18 kit N&o atende

conexdo com 4
redes celulares LTE

86 a 90 Antena Mikrotik Kit
LHG LTE18

ndo possui suporte
para a rede 5G, pois é




ANTENA e 5G, WiFl e GPS, um dispositivo LTE
MULTI todas as Categoria 18, que
TECNOLOGIAS | tecnologias em um trabalha com redes 4G
COMPATIVEL E | mesmo dispositivo (LTE), e ndo possui Wi-
DO MESMO Fiintegrado. Ele é
FABRICANTE projetado
DO especificamente para
ROTEADOR 5G captar o sinal de redes
COM WI- moveis (4G LTE) em
Fl: POLICIA dreas remotas e
MILITAR fornecer internet via
(0041510601) cabo Ethernet

Faixa de
frequéncia na

Proposta (0051476003) péginas

conex3o celular 86 a 90 Antena Mikrotik Kit - Atende
617-960 MHz LHG LTE18
Faixa de
frequéncia na Proposta (0051476003) paginas
conexdo 86 a 90 Antena Mikrotik Kit - Atende
celular 1710-2700 LHG LTE18
MHz
O equipamento
. descrito na Proposta
Faixa de < !
frequéncia na Proposta (0051476003) péginas ndo sugorf(a a faixa de
« R Lo frequéncia de 3400- ~
conexdo 86 a 90 Antena Mikrotik Kit 4200 MHz, que N&o atende
celular 3400-4200 LHG LTE18 N
corresponde a banda C
MHz L
usada principalmente
para 5G
N&o suporta a faixa de
Faixa de frequéncia de 5000-
frequéncia na Proposta (0051476003) paginas | 6000 MHz essa faixa de
conexdo 86 a 90 Antena Mikrotik Kit frequéncia é utilizada N&o atende
celular 5000-6000 LHG LTE18 por algumas redes 5G
MHz de ondas milimétricas
(mmWave).
A poténcia de Proposta (0051476003) péginas
operagdo deverd 86 a 90 Antena Mikrotik Kit - Atende

ser de 10W LHG LTE18

Ap6s analise da
proposta
(0051476003), n3o foi

Compativel com
P encontrado a

Proposta (0051476003) paginas Especificagdo

todas as bandas 86 a 90 Antena Mikrotik Kit informacdo gue o ndo
do roteador; LHG LTE18 ga0q N encontrada
aparelho e compativel
com todas as bandas
do roteador
Conexdo via cabo | Proposta (0051476003) paginas
coaxial com o 86 a 90 Antena Mikrotik Kit - N&o atende
roteador; LHG LTE18
Dimensdes: 58mm | Proposta (0051476003) paginas Dimensdes diferente
altura e 208mm de 86 a 90 Antena Mikrotik Kit da requerida N&o atende
diametro; LHG LTE18 q
. . Proposta (0051476003) paginas .
legtc;y;:c;;g; 86 a 90 Antena Mikrotik Kit Produ:ztzogzullpgsrju de Nao atende
protee d LHG LTE18 protee
Temperatura de | Proposta (0051476003) paginas
operagdo de -40°C 86 a 90 Antena Mikrotik Kit - Atende

a 80°C LHG LTE18

Apos analise da
proposta
(0051476003), n3o foi
encontrada as
normas RoHS, REACH,
WHEE, MIL-STD
810F/ASTM B117.

Conformidade
com as normas

RoHS, REACH,
WHEE, MIL-STD
810F/ASTM B117

Proposta (0051476003) péginas
86 a 90 Antena Mikrotik Kit
LHG LTE18

Especificagdo
ndo
encontrada

CONCLUSAO:

Apos andlise realizada, informamos que os objetos ofertados NAO ATENDEM em sua plenitude as especificagdes previstas no Termo de Referéncia e Estudo
Técnico Preliminar, pois em todos hd especificagdes que ndo atenderam ou ndo foram encontradas nas Propostas (0051476003), (0051476003),
(0052084541) como requerido no Edital, conforme item 2 desta Nota Técnica.

Diante da analise dos documentos que compdem o processo de contratagdo, especialmente o Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar,
observamos que um dos itens especificados, mais precisamente o equipamento identificado como encoder (HARDWARE SISTEMA DE TRANSMISSAO PELA
REDE SATELITE E 3G/4G - ENCODER DE TRANSMISSAO EM TEMPO REAL), apresenta uma descri¢do tdo restritiva que, na pratica, impede a ampla
competitividade.

Essas especificagdes, quando analisadas em seu conjunto, apresentam um nivel de detalhamento bastante restritivo, especialmente em parametros como
peso, dimensdes fisicas e caracteristicas técnicas especificas, sem que tenha sido identificada justificativa técnica suficientemente robusta que comprove a
real necessidade de tais exigéncias com esse grau de precisdo. Esse cendrio pode, ainda que de forma ndo intencional, limitar a competitividade do certame,
motivo pelo qual se recomenda uma reavaliagdo criteriosa quanto a indispensabilidade desses critérios.

Ademais, a solugdo apresentada pela empresa vencedora, FTM - VIATURAS E CARROCERIAS ESPECIAIS LTDA - ME, que ndo conseguiu adquirir o item exato
descrito no Termo de Referéncia e buscou alternativas técnicas por meio da combinagdo de outros equipamentos distintos, reforca a percep¢do de que
existem outras solugdes tecnoldgicas vidveis e funcionais no mercado.

isonomia entre os licitantes e carece de fundamentagdo técnica suficiente para justificar eventual exclusividade.

Registramos que esta manifestagdo é baseada nos fatos que nortearam este signatdrio na elaboragdo da presente nota técnica, ndo competindo adentrar na
conveniéncia e oportunidade dos atos ja praticados, nem analisar aspectos referente a manifestages técnicas emitidas por outras setoriais, nesse momento,
se limita a analise das informagdes contidas nos documentos apresentados.

Realizada a andlise supramencionada, os autos foram encaminhados as autoridades que compdem a Mesa do Gabinete desta Secretaria de
Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania. Apds apreciagdo da andlise anteriormente realizada dos itens, consignou-se, por meio do Memorando n2
16/2025/SESDEC-FUNESPNCOM, a seguinte conclusdo:

()

Apods a andlise realizada pela GETEC, por meio da Nota Técnica (0052498287), foi observado que um dos itens especificados — mais precisamente o
equipamento identificado como encoder (Hardware do Sistema de Transmiss3o via Rede Satélite e 3G/4G — Encoder de Transmissdo em Tempo Real) —



possui uma descrigdo excessivamente restritiva, o que, na pratica, poderia comprometer a ampla competitividade do certame. A equipe técnica da GETEC
identificou que as especificagdes técnicas, consideradas em seu conjunto, apresentam um nivel de detalhamento demasiadamente especifico, especialmente
no que se refere a pardmetros como peso, dimensdes fisicas e caracteristicas técnicas particulares.

A equipe técnica da GETEC concluiu que a solugdo apresentada pela empresa provisoriamente vencedora, FTM - VIATURAS E CARROCERIAS ESPECIAIS LTDA -
ME, que ndo conseguiu adquirir o item exato descrito no Termo de Referéncia e buscou alternativas técnicas por meio da combinagdo de outros
equipamentos distintos, reforgando a percepgdo de que existem outras solugdes tecnoldgicas vidveis e funcionais no mercado.

Portanto, dado as informag8es supracitadas, entendemos que esse fato demanda cautela para que uma aquisigdo de tamanha complexidade, que envolve
dezenas de componentes intrinsecos subdivididos em centenas de exigéncias, ndo resulte, inadvertidamente, em um direcionamento. Tal situagdo pode
acarretar diversos transtornos ao processo licitatdrio, incluindo: um numero excessivo de pedidos de impugnagdo do Edital, interposicdo de recursos
administrativos ou judiciais, suspensdo do processo licitatdrio e até mesmo a responsabilizagdo de servidores.

Por fim, solicita-se a autorizagdo de Vossa Exceléncia para que, por medida de prudéncia, o presente processo seja remetido de volta a fase de
planejamento, a fim de que a equipe técnica do FUNESP, em conjunto com as equipes técnicas dos 6rgaos requisitantes e Gerécnia de Tecnologia, possam
revisar, reajustar e atualizar as especificaces técnicas do objeto da aquisicdo.

Desta feita, caso entenda pertinente o pedido, solicitamos autoirizagdo para iniciar as tratativas necessaria a revogag¢do do certame e, de forma paralela
abeetura de novo procedimento.

Diante das informagdes apresentadas, foi emitida a Autorizagdo Id. (0062949125), com vistas a revogagdo do presente certame, motivada
pela andlise minuciosa dos itens que o compdem.

Assim, conforme o Acérddo 1065/2024 - TCU - Plendrio: A hipdtese de restrigdo a competitividade da licitagdo ndo deve ser examinada
somente sob a otica juridica e tedrica devendo-se levar em conta também se as cldusulas supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo ao
carater competitivo do certame. Em pregdo, assim como nas demais modalidades de licitagdo, é necessario registrar a motivagdo das decisdes que
desclassidiquem proposta, inabilitem licitantes ou julguem recursos, com niel de detalhamento suficiente para a plena compreensdo pelos interessados,
em observancia ao principio da motivagao.

Dessa forma, resta-se evidente pela Unidade Gestora e ratifica-se por essa comissdo, que as especificagdes técnicas do objeto
comprometem a isonomia e afetam na competividade do certame, restringindo a presente licitagdo.

No que concerne a forma de interposi¢cdo do presente recurso, registre-se que a empresa recorrente apresentou suas razées dentro do
prazo legal, conforme ja relatado no tépico de Admissibilidade. O envio por e-mail ndo pode ser considerado causa de rejeigdo do recurso, porquanto se
trata de meio idoneo e amplamente aceito pela Administragdo Publica, sobretudo em situagdes nas quais hd comprovada indisponibilidade do sistema
oficial.

Com efeito, a tela comprobatdria juntada aos autos demonstra que o sistema eletrénico da esfera Federal encontrava-se em manutengdo
no periodo, o que inviabilizou a utilizagdo da via ordindria de protocolo (via sistema comprasgov). Nesse contexto, a apresentagdo do recurso por e-mail
representa medida que assegura a observancia dos principios constitucionais da ampla e do contraditério (art. 52, LV, CF/88), bem como do principio da
eficiéncia (art. 37, caput, CF/88).

N3o se pode olvidar, ainda, que a prdpria Lei n2 9.784/1999, em seu art. 22, imp&e a Administragdo Publica a observancia dos principios da
legalidade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa e seguranca juridica. Rejeitar o recurso apenas em razdo do meio de
protocolo utilizado, quando o canal oficial estava temporariamente indisponivel, equivaleria a afronta direta a tais principios e ao direito da parte de ver
sua pretensdo apreciada, conforme igualmente consagrado no art. 52 da Lei Federal n2 14.133/2021.

Ressalte-se, ademais, que o proprio Instrumento Convocatério estabeleceu o e-mail institucional como meio oficial de comunicagdo entre
a Administragdo e os licitantes/contratados, circunstancia que reforca a legitimidade da via utilizada para apresentag¢do do recurso. Assim, ao protocolar
suas razdes por e-mail, a empresa recorrente observou fielmente a forma prevista no edital, inexistindo qualquer irregularidade formal. No mesmo
sentido, nos moldes do art. 12, VI, da Lei n.° 14.133/21, o processo licitatorio deve observar os atos preferencialmente digitais, de modo que o presente
recurso obedece o armazenamento e validagdo por meio eletrénico via e-mail.

Portanto, é plenamente vélida a interposi¢do do recurso por e-mail, restando preenchidos os requisitos legais de tempestividade e
regularidade formal, devendo o mesmo ser conhecido e processado, sob pena de violagdo as garantias constitucionais e administrativas supracitadas.

Noutro norte, ndo prosperam as alega¢des deduzidas nas contrarraz8es acerca da suposta intempestividade da manifestagdo de intengdo
recursal apresentada na fase de habilitagdo, sob o argumento de que o recurso estaria voltado a aspectos atinentes a etapa de julgamento das propostas.

Cumpre esclarecer que, nos termos do art. 165,11, da Lei n. °14.133/2021, trata-se de momento processual Unico, no qual se concentram
todas as manifestagBes recursais, exatamente para garantir a celeridade do certame e a seguranga juridica do procedimento, assim, a aprecia¢do do
recurso dar-se-a em fase Unica, seja ela referente a vicios relacionados a habilitagdo ou a proposta, e que somente pode ser exercida apds a conclusdo da
fase de habilitagdo, quando entdo se encerra a instrugdo e se forma o ato decisdério passivel de impugnagao.

Assim, a circunstancia da fase de intengdo de recurso das propostas e a de habilitagdo, ndo retira do licitante o direito de exercer
regularmente o seu direito de recorrer, tampouco torna prejudicada a andlise das razdes apresentadas.

Portanto, ndo merece acolhimento a tese das contrarrazdes quanto a suposta irregularidade formal do recurso, impondo-se o exame do
mérito das razdes recursais, em atengdo aos principios da ampla defesa e do contraditério, constitucionalmente assegurados.

5. V- DA DECISAO

Em vistas de todos os elementos acima apresentados, esta Pregoeira, com fulcro nas leis pertinentes, e ainda pelas regras do
edital e total submissdo a Lei 14.133/2021, em especial ao art. 52, em que aborda os principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segrega¢do
de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Opino pelo recebimento do pedido ora formulado, considerando-o TEMPESTIVO, e no mérito, analisou as questdes pontualmente,
julgando-os PROCEDENTES.

CONSIDERANDO pela RATIFICAGAO pela equipe técnica da pasta demandante (GETEC), reconhecendo que as especificagdes atuais
comprometem a isonomia entre os licitantes e carecem de fundamentagdo técnica suficiente que justifique eventual exclusividade.

DECIDO, em atendimento ao solicitado, pela REVOGAGAO o presente certame, com Autorizacdo, id. (0062949125) emitida pelo Secretdrio
de Seguranga Publica.

Submete-se a presente decisdo a anélise do Senhor Superintendente Estadual de compras e Licitagdes, para decisdo final.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Publique-se.

Porto Velho, 15 de setembro de 2025.

AYANNE CARMENCITA RAMOS DIAS
Pregoeira Titular da 32 Comissdo Genérica (SUPEL-COGENS3)
Portaria n.° 224 de 15 de setembro de 2025
Superintendéncia Estadual de Compras e Licita¢des - SUPEL/RO

Documento assinado eletronicamente por Ayanne Carmencita Ramos Dias, Pregoeiro(a), em 19/09/2025, as 10:04, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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