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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Comissdo de Educacdo, Cultura, Lazer e Turismo - SUPEL-COEDU

EXAME

DE PEDIDOS DE IMPUGNACAO
Porto Velho - RO, 03 de setembro de 2025.
Pregdo Eletrdnico n2 90230/2025/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0029.064336/2024-68

Objeto: Registro de Precgos para futura e eventual aquisicdo de Materiais didaticos pedagdgicos para os
estudantes do Curso Semestral da EJA, para atendimento das demandas da Geréncia de Educagdo de Jovens e Adultos
(GEJA).

A Superintendéncia Estadual de Licitagcdes - SUPEL, através de seu Pregoeiro(a) e Equipe de Apoio, nomeados
por forca das disposicbes contidas na Portaria n® 74/2025/GAB/SUPEL, publicada no DOE na data 14 de maio de
2025, relata que foram elaboradas respostas aos seguintes pedidos de esclarecimento apresentados por empresas
interessadas acerca do Pregdo Eletrénico N2 90230/2025/SUPEL/RO.

1. DA ADMISSAO DOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentacdo e tempestividade nos termos da Lei 14.133/2021, artigos 164, conforme comprovam os
documentos colacionados ao processo licitatério do Pregdo Eletronico supracitado.

Adicionalmente, é importante ressaltar que os pedidos de impugnacgao estdo publicados na integra no link a
seguir: https://rondonia.ro.gov.br/licitacao/891947/.

3. DOS ESCLARECIMENTOS SOLICITADOS

4.1, Do pedido, em sintese, da empresa "A":

2. Da Necessidade De Desmembramento Em Lotes Distintos

O edital prevé, em seu predambulo e no Termo de Referéncia, que a adjudicagdo do objeto ocorrera por lote Unico,
abarcando trés itens distintos de materiais didaticos para estudantes da Educagdo de Jovens e Adultos — EJA, com
conteudo, atividades, propostas relacionadas ao mundo jovem, adultos e idosos.

Ocorre que, pelo principio da ampla concorréncia, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e reforcado
pelo artigo 59, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, é necessario que a Administragdo Publica adote medidas para assegurar a
igualdade de condigBes a todos os concorrentes. No entanto, ao estabelecer a contratagdo em lote Unico, o edital
restringe a competitividade do certame, dificultando a participagdo de editoras especializadas em segmentos especificos
da Educagdo de Jovens e Adultos.

A concentragdo em lote Unico, todavia, exclui do processo licitatério empresas que atuam com exceléncia em apenas um
dos segmentos que detém expertise consolidada no item 3 — Ensino Médio ou apenas no Ensino Fundamental | e Il, mas
ndo possui atuagdo nos demais niveis.

Tal determinagdo, em vez de ampliar a disputa, termina por restringir o mercado, favorecendo apenas grupos
empresariais, desconsiderando a diversidade de editoras e fornecedores especializados que compdem o setor
educacional.
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Embora todos os materiais sejam destinados a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), é inegavel que ha diferengas
pedagdgicas relevantes entre os segmentos do Ensino Fundamental |, do Ensino Fundamental Il e do Ensino Médio. Cada
etapa exige contelidos, metodologias e linguagens préprias, adaptadas as necessidades especificas de jovens, adultos e
idosos em diferentes niveis de escolarizagdo.

Assim, o objeto da presente licitagdo é claramente divisivel, uma vez que ha clara distingdo de livros didatico destinados
ao EJA Ensino Médio e para o Ensino Fundamental | e Il, ndo havendo demonstragdo de prejuizo a execugdo contratual
caso haja parcelamento. Pelo contrdrio, a divisdo por itens garante maior competitividade, eficiéncia e adaptagdo
pedagdgica.

Tal restrigdo viola a SUmula 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que estabelece:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e n3o por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”

A referida Simula é clara ao determinar a obrigatoriedade da adjudicacdo por item em objetos divisiveis, para assegurar a
participagdo de mais licitantes e evitar perda de economia de escala.

Além disso, o artigo 40, § 29, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, determina que a Administragdo deverd, sempre que possivel,
dividir o objeto da licitagdo em lotes, a fim de ampliar a participagdo de licitantes e a competitividade. A ndo adogdo
dessa regra exige justificativa técnica robusta, que ndo se encontra presente no edital impugnado.

No Acérddo 122/2014 do Plenério do TCU, reafirmou-se que:

“E obrigatéria, nas licitagdes cujo objeto seja divisivel, a adjudicagdo por item e ndo por preco global, de forma a permitir
uma maior participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para o fornecimento da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas.”

N&o se pode alegar que ndo ha uma variedade de oferta de materiais sobre a EJA no mercado, e que a divisdo do objeto
poderia gerar perda de economia de escala, isso porque ndo ha qualquer estudo técnico anexo ao processo que
demonstre essa premissa. A auséncia de fundamentagdo concreta fragiliza o certame e compromete os principios da
isonomia, economicidade e ampla participagdo, configurando flagrante vicio do edital.

Assim, requer que o Edital seja retificado para prever a separagdo em trés lotes distintos, de modo a permitir a
participagdo de fornecedores especializados em cada segmento da EJA (Ensino Fundamental I, Il e Ensino Médico),
garantindo a ampla participacdo de empresas especializadas.

3. Dos Pedidos
a) O acolhimento da presente impugnagao e a suspensao do certame até que sejam sanadas as falhas identificadas;

b) A retificacdo do edital, com o devido desmembramento do lote tnico em itens autdnomos, notadamente
permitindo a disputa individualizada do item 3 — Ensino Médio, conforme determina a Lei n? 14.133/2021 e a
jurisprudéncia do TCU;

c) Caso mantida a opgdo pelo lote Unico, que a Administragdo apresente justificativa técnica e orgamentaria
fundamentada, nos termos da Lei n2 14.133/2021, sob pena de nulidade do procedimento.

4.2.1. Das respostas expedidas pela Secretaria de Estado da Educagdo para a empresa "A":

3. Da Anadlise

Considerando que as alegagGes apresentadas pela empresa impugnante, se fundamenta em aspectos de planejamento
inicial do processo de licitagdo, os autos foram submetidos a Unidade Técnica, que se manifestou, conforme Despacho
SEDUC-GPA (0063913541), pela manutencgdo das exigéncias, sendo vejamos:

“Embora a regra geral das contratagbes publicas seja o parcelamento quando técnica e economicamente vantajoso (art.
40, inciso V, alinea b, da Lei n? 14.133/2021), o ETP conclui que, neste caso especifico, ndo hd necessidade de
parcelamento da contratagdo por se tratar de um "item Unico". Esse "item Unico" (kits de livros didaticos) deve ser
fornecido por uma Unica empresa para garantir a total compatibilidade do material.”

O argumento encontra respaldo no art. 40, §39, da Lei 14.133/2021, que trata das possibilidades de ndo ado¢do do
parcelamento, configurando uma delas o caso em tela por tratar-se de item Unico (kit de livros didaticos) que além de
seguir padronizagdo e maior vantagem na contratagdo caso a compra do item seja realizada pelo mesmo fornecedor.

Justificativas Detalhadas para o Ndo Parcelamento (e, consequentemente, para a manuten¢io do LOTE UNICO com
critério de menor prego por lote)

Homogeneidade e Padronizagdo: A aquisicdo e todo o material (kits de livros didaticos) por um uUnico fornecedor
assegura padronizagdo editorial, grafica e pedagdgica, evitando discrepancias entre etapas de ensino e garantindo
coeréncia no processo educacional.
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Economia de Escala: A compra de todo o material (kits de livros didaticos) de um mesmo fornecedor possibilita economia
de escala, reducdo de custos de gestdo de contratos e maior vantagem na contratagdo. O parcelamento resultaria na
perda dessa economia, acarretando custos adicionais relacionados a produgdo, transporte e armazenamento dos
materiais.

Sistema Unico e Integrado: O objeto a ser contratado configura um sistema Unico e integrado, e o parcelamento poderia
gerar risco ao conjunto do objeto pretendido. A padronizagdo, a qualidade e a coeréncia pedagdgica dos materiais sdo
prioridades, e a aquisi¢do por um Unico fornecedor para o "LOTE UNICO" de todos os niveis de ensino da EJA contribui
para isso.

Urgéncia e Integralidade: Ha urgéncia na obtencdo dos kits de livros didaticos para os estudantes da EJA, e a necessidade
de disponibilizar os materiais educacionais de forma integral é premente, tornando o parcelamento inviavel. A solugdo
ndo pode ser dividida sem prejudicar o atendimento imediato.

Prejuizo para o Conjunto da Solugdo: E imprescindivel assegurar que a quantidade de livros seja suficiente para atender a
todos os 8.733 estudantes da rede publica estadual de Ensino Fundamental e Médio da EJA, sem prejuizo a qualidade do
ensino e da aprendizagem ao longo do ano letivo. O parcelamento poderia comprometer a eficicia do projeto
educacional.

Inviabilidade Econémica e Operacional: O parcelamento da solugdo ndo é vantajoso para a aquisicdo de material
didatico, pois ndo atende aos critérios estabelecidos e pode comprometer a eficacia do projeto como um todo durante o
ano letivo.

Portanto, a Comissdo de Estudo Técnico Preliminar, posicionou-se pela viabilidade da contratagdo no formato de "LOTE
UNICO", com critério de julgamento de menor prego por lote. As justificativas da Se¢do 12 do Estudo Técnico Preliminar
n2 35 (0058545484) explicam que, embora existam "itens" para diferentes etapas de ensino (Fundamental e Médio), a
contratagdo desses itens em conjunto, como um "LOTE UNICO" por uma Unica empresa, é essencial para garantir a
compatibilidade, a economia de escala, a integridade do sistema pedagdgico e a urgéncia da entrega para os 8.733
estudantes.

Deste modo ndo ha o que falar em flagrante vicio do edital, pois a escolha considerada melhor solugdo para atender a
necessidade da Administracdo Publica encontra previsdo legal restando o caso amoldado ao que determina a legislagdo.

Assim, considerando os esclarecimentos acima, quanto a solicitagdo para retificagdo do edital, com o desmembramento
do lote Unico em itens auténomos, esta Administracdo manifesta-se pelo ndo acolhimento do pedido, mantendo-se
integralmente a exigéncia editalicia.

A exigéncia foi inserida no edital com fundamento técnico justificado, com o propdsito de assegurar que, ja na fase de
propostas, seja possivel averiguar a padronizagdo e conformidade dos materiais didaticos, além de ser imprescindivel
assegurar que a quantidade de livros adquiridos seja suficiente para atender a todas as demandas dos alunos
matriculados na aquisi¢do, a qual destina-se a atender 8.733 (oito mil setecentos e trinta e trés) estudantes da rede
publica Estadual de Ensino Fundamental e do Ensino Médio, da modalidade Educacdo de Jovens e Adultos, sem
prejudicar a qualidade do ensino e aprendizagem ao longo do ano letivo, conforme previsto no Termo de Referéncia n2
106/2025/SEDUC-RO (0063062166).

4. Conclusdo

Por todo exposto, considerando a manifestagdo técnica, j4 mencionada acima, esta Administragdo decide pelo
indeferimento da impugnag¢do quanto a retificagdo do edital, com o devido desmembramento do lote Unico em itens
auténomos, permanecendo integralmente as condigGes editalicias estabelecidas.

4.3. Do pedido, em sintese, da empresa "B":

1.1 DA AUSENCIA DA DESCRIGAO DO OBJETO COMO UM TODO

O edital ora impugando tem como objeto a aquisicdo de materiais didaticos para os estudantes do Curso semestral da
EJA, ocorre que as especificagbes do Termo de Referéncia mais especificamente no Item 3.2, deixam de descrever os
componentes curriculares do Ensino Fundamental completo dos anos iniciais e finais, além de sumprimir a descrigdo
referente ao 9° ano.

O Primeiro ponto a destacar é que a Lei de diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), lei de n® 9.394/96, estabelece a
orgaziagdo do Ensino Fundamental, e embora ndo dite uma divisdo explicita por artigos entre anos iniciais e finais, o texto
prevé que os sistemas de ensino podem desdobrar o ensino fundamental em ciclos, e artigo 32 detalha a duragdo
obrigatéria de 9 anos do Esino Fundamental, sendo a divisdo em anos iniciais (12 ao 52) e anos finais (6° ao 92) uma
pratica pedagégica e de gestdo curricular.

Ocorre que, a forma que foi separado os Ciclos no Edital o ensino Fundamental | e Il, deixam de cumprir o periodo
obrigatério de 9 anos determinado pela lei, e cumprem apenas 8 anos e ndo os 9 anos, conforme determina a Lei.

O segundo ponto a destacar é a auséncia de critérios especificos voltados a realidade da EJA. Trata-se de uma modalidade
com caracteristicas préprias, que atende um publico heterogéneo, com necessidades pedagdgicas diferenciadas e
percursos formativos singulares. A falta de parametros adequados ignora as diretrizes do prdprio Programa e impede a
selecdo de materiais verdadeiramente alinhados as demandas desse publico, resultando em risco de aquisicdo de obras
incompativeis com o perfil dos estudantes da EJA.

Por fim, cumpre ressaltar que a EJA ndo possui convergéncia direta com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
documento voltado a Educagdo Basica regular, sem contemplar as especificidades dessa modalidade. A exigéncia ou
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mengdo implicita a BNCC como parametro para avaliagdo dos materiais destinados a EJA configura equivoco técnico e
juridico, pois desconsidera as diretrizes nacionais préprias da modalidade e as resolugdes do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) que asseguram sua autonomia pedagdgica.

Diante disso, o ideal seria imediata revisdo e republicacdo do edital, com a inclusdo de critérios especificos para a EJA,
parametros de representatividade étnico-racial, regional e cultural, bem como a adequac¢do dos referenciais legais e
pedagdgicos, garantindo-se a selegdo de materiais verdadeiramente apropriados ao publico-alvo e a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia que regem a Administragdo Publica.

O terceiro Ponto a destacar é que o edital fundamenta a descricdo da solugdo como um todo de forma genérica,
apontando que a fundamentagdo da contratagdo encontra-se no Estudo Técnico Preliminar, este que inclusive ndo foi
publicado junto ao Edital, e para ter acesso deve-se solicitar acesso ao sistema SEl, ferindo dessa forma o principio da
transparéncia, que refere-se a disponibilizar, independentemente de requerimentos (transparéncia ativa), informagdo
primaria, integra, auténtica e atualizada de interesse coletivo ou geral, acerca dos processos licitatérios e contratagdes
publicas.

Além disso, por mais que ocorra a disponibilizagdo do ETP, com a devida solicitagdo de acesso no SEl, ndo se encontra as
devidas especificagdes necessarias para elaboragdo de Propostas.

Desse modo, pode ocorrer, por exemplo, que cada licitante oferte um item com caracteristicas distintas, algumas até
insuficientes para atender o certame, e que sera aceito pela Administragdo Publica, haja vista que estd em momento
algum estabeleceu critérios minimos para assegurar a perfeita delimitagdo do material que pretende ser adquirido. Desse
modo, torna-se invidvel a formulagdo de uma proposta, haja vista a auséncia de critérios objetivos para aceitagdo do
produto.

E ainda, o edital aponta no subitem 5.1, do Termo de Referéncia, que “A fundamentagdo da contratagdo, do objeto
pretendido e de seus quantitativos encontram-se pormenorizadas no Estudo Técnico Preliminar 35 (SEI n20058545484),
apéndice deste Termo de Referéncia”. Entretanto o estudo técnico preliminar ndo esta disponivel no junto ao edital e tdo
pouco no site onde ocorrera o certame.

Destaca-se ainda, o que diz o artigo 150, da lei 14133/2021, referente a falta da descri¢do detalhada do objeto, vejamos:

Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagcdo adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos
orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob
pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem |he tiver dado causa.

Dito isso, vejamos o que diz o artigo 6, inciso XXIII, da Lei n. 14.133/21, quanto ao que deve conter nos descritivos do
Termo de Referéncia:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

(...

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
Vejamos ainda o que diz o art. 9° da Instrugdo normativa seges/ME n2 81, de 25 de novembro de 2022:

Art. 92 Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes parametros e elementos descritivos:
Ill - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos
inovadores em sede de economia circular;

E ainda, é entendimento do TCU, que:

Sumula 177: A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competigdo, até mesmo
como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢cdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese
particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do
objeto do pregdo. (grifo nosso)

1.1 DA ADOGAO DO JULGAMENTO POR LOTE

Portanto, apesar de o edital justificar que a escolha por lote é a escolha tecnicamente viavel, no entanto, o edital deixa de
demonstrar a vantajosidade em tal determinagdo, por obvio que ao separar por item vai acarretar a maior participacdo de
licitantes e, por consequéncia um maior nimero de propostas, com pregos mais atrativos ante a concorréncia.

E ainda, é possivel a separagdo em mais lotes, tendo em vista que o material a ser adquirido trata sobre livros com etapas
diferentes, por se tratar de aquisi¢do de kits de livros para ensino Fundamental I, Fundamental I, e Ensino Médio, desta
forma nétorio que as colegGes poderiam facilmente esta especificadas em lotes diferentes e ndo em lote Unico, pois sdo
de etapas diferentes, garantindo assim, o principio da competitividade.

Notoriamente existe um prejuizo direto a Administragdo Publica, fazendo com que produtos tenham um prego
superfaturado, haja vista opgBes de concorréncia limitadas e uma gama pequena de comparagées entre pregos.

Diante das argumentagbes apresentadas, uma vez demonstrado o descumprimento inequivoco a Lei, tem-se por
necessario a interven¢do do Tribunal de Contas atuando no controle externo da administragdo publica, fiscalizando a
legalidade e a eficiéncia dos possiveis gastos publicos no presente caso.

IL.IIl DA AMOSTRA

Ao realizar andlise deste instrumento convocatério, nota-se que apesar de destacar o local e hordrio para entrega da
amostra, o edital ndo demonstra a definicdo de data e horario para analise da amostra, tal fato acaba por ferir os
principios da publicidade e o principio da igualdade.
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Vejamos o que diz o acorddo 2796/2023 — TCU — Plenario, quanto da auséncia de definicdo de data e hordrio para analise
da amostra, “in verbis”:

9.3.2 auséncias de definigdo de data e horario para andlise das amostras, a fim de que os licitantes pudessem estar
presentes, ofendendo o principio da publicidade, previsto no art. 3° da lei n° 8.666/93 e, também, a jurisprudéncia deste
Tribunal, conforme Acérddo n°s 346/202 1.984/2028 e 2.077/2011, todos os plendrio;

Destarte, tendo em vista que o edital define o local a data e o hordrio para entrega da amostra, mais nao define a data
para a devida andlise, acaba ofendendo o principio da publicidade, tendo em vista que tal fato ndo oportuniza o
acompanhamento das etapas a todos os licitantes interessados.

Ante o exposto, requer-se respeitosamente, o recebimento a presente impugnagdo, bem como seja-lhe atribuido efeito
suspensivo, e, ao final, seu acolhimento para rever os atos dessa Entidade, como possibilita a lei, a fim de retificar, na
forma acima apontada, o texto do edital do Pregdo n° N2 90230/2025 e seus anexos.

111 DOS PEDIDOS

Ante o exposto, em respeito aos principios reitores da Administragdo Publica e dos principios gerais das licitagdes
Publicas, bem como da legislagdo complementar referenciada, requer-se respeitosamente, o recebimento a presente
impugnacdo, bem como seja-lhe atribuido efeito suspensivo, e, ao final, seu acolhimento para rever os atos dessa

90230/2025 e seus anexos.

4.4.1. Das respostas expedidas pela Secretaria de Estado da Educa¢io e complementada pela SUPEL-COEDU
a empresa "B":

3.1 Auséncia da Descrigao do Objeto com um todo

Inicialmente, no que tange a alegagdo de auséncia quanto as especificacbes e complementagdo dos componentes dos
componentes curriculares, ressaltamos que tal questionamento ja foi motivagdo de pedido de esclarecimentos, tendo
sido os autos submetidos a apreciagdo da Unidade Técnica desta SEDUC, que manifestou através do Despacho
0063619755, conforme segue:

[...]

Nesse contexto, a Secretaria de Estado da Educacdo de Rondénia (SEDUC/RO) editou normativos proprios que
consolidaram a estrutura organizacional da EJA. Destacam-se:

 Portaria n? 1361/2011-GAB/SEDUC (fls. 05), que normatizou a oferta do curso semestral da EJA e, em seu Art. 62,
definiu que a duragdo minima deve atender as seguintes cargas horarias:

| — Ensino Fundamental: 12 segmento (12 ao 42 ano) — 1.400 horas;

Il — Ensino Fundamental: 22 segmento (52 ao 82 ano) — 1.600 horas;

IIl — Ensino Médio — 1.200 horas.

e Guia de Orientagdo Basica em Legislagdo Educacional: Procedimentos de Escrituragdo e Inspegdo Escolar (82
Edigdo/2017, p. 167), que reafirma esses parametros e orienta as unidades escolares sobre a organizagdo da EJA
semestral.

* Portaria n2 2450/2024/SEDUC, que dispde sobre normas para o funcionamento do Curso Seriado Semestral da EJA no
Estado de Rondénia e ratifica a divisdo do Ensino Fundamental em 12 segmento (12 ao 42 ano) e 22 segmento (52 ao 82
ano), organizando inclusive os componentes curriculares correspondentes.

Dessa forma, a descrigdo constante no Termo de Referéncia reflete a organizagdo pedagodgica oficial e historicamente
adotada pela SEDUC/RO, com respaldo em instrumentos normativos desde 2011, estando em plena conformidade com as
normas vigentes.

Assim, ndo ha equivoco na formulagdo do edital, sendo desnecessaria a alteragdo solicitada.

[...]

Logo, ndo hd o que se falar em auséncia de informagdes quanto aos componentes curriculares.

3.2. Auséncia de critérios especificos voltados a realidade do EJA

Conforme mencionado anteriormente, o material foi definido em observancia as normas voltadas ao EJA, as quais
destacamos a seguir, considerando, inclusive, a citada Portaria.

[...]

1. O Conselho Estadual de Educacio (CEE/RO)

¢ Resolugdo n? 131/2006: implantou o Ensino Fundamental de 9 anos, mas ndo especificou a organizagdo na EJA.
(0063619929)

* Resolucdo n2 827/2010: regulamentou a oferta da EJA, sem detalhar os segmentos do EF.(0063620023)

* Resolugdo n? 1334/2023: nova regulamentacgdo da EJA, também sem referéncia aos segmentos. (0063620153)

2. A Secretaria de Estado da Educagdo (SEDUC/RO)

e Expediu a Portaria n2 1361/2011, que regulamenta o Curso Seriado Semestral da EJA e dispde em seu art. 62 a divisdo
em 12 ao 42 e 52 ao 89, a duragdo do curso organizando inclusive os componentes curriculares por segmento.
(0063620382)

e Elaborou o Guia de Orientagdo Basica em Legislagdo Educacional (2017, pag. 167), que define a organizagdo da EJA
semestral:(0063620613)

o EF 12 segmento (12 ao 42 ano) — 1.400 horas

o EF 22 segmento (52 ao 82 ano) — 1.600 horas

0 EM -1.200 horas
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* Expediu a Portaria n? 2450/2024, que regulamenta o Curso Seriado Semestral da EJA e ratifica essa divisdo em 12 ao 42
e 52 ao 89, organizando inclusive os componentes curriculares por segmento.(0063620737)

3.3. Adogdo do Julgamento por Lote

No que tange o desdobramento dos anos do Ensino Fundamental | e Il, embora a regra geral das contratagdes publicas
seja o parcelamento quando técnica e economicamente vantajoso (art. 40, inciso V, alinea b, da Lei n? 14.133/2021), o
ETP conclui que, neste caso especifico, ndo ha necessidade de parcelamento da contratagdo por se tratar de um "item
Unico". Esse "item unico" (kits de livros didaticos) deve ser fornecido por uma Unica empresa para garantir a total
compatibilidade do material.

O argumento encontra respaldo no art. 40, §39, da Lei 14.133/2021, que trata das possibilidades de ndo adogdo do
parcelamento, configurando uma delas o caso em tela por tratar-se de item Unico (kit de livros didaticos) que além de
seguir padronizagdo e maior vantagem na contratagdo caso a compra do item seja realizada pelo mesmo fornecedor.
Justificativas Detalhadas para o Ndo Parcelamento (e, consequentemente, para a manuten¢io do LOTE UNICO com
critério de menor prego por lote)

* Homogeneidade e Padronizagdo: A aquisicdo e todo o material (kits de livros didaticos) por um Unico fornecedor
assegura padronizagdo editorial, grafica e pedagdgica, evitando discrepancias entre etapas de ensino e garantindo
coeréncia no processo educacional.

e Economia de Escala: A compra de todo o material (kits de livros didaticos) de um mesmo fornecedor possibilita
economia de escala, redugdo de custos de gestdo de contratos e maior vantagem na contratagdo. O parcelamento
resultaria na perda dessa economia, acarretando custos adicionais relacionados a produgdo, transporte e armazenamento
dos materiais.

« Sistema Unico e Integrado: O objeto a ser contratado configura um sistema Unico e integrado, e o parcelamento
poderia gerar risco ao conjunto do objeto pretendido. A padronizagdo, a qualidade e a coeréncia pedagdgica dos
materiais s3o prioridades, e a aquisicdo por um Unico fornecedor para o "LOTE UNICO" de todos os niveis de ensino da
EJA contribui para isso.

e Urgéncia e Integralidade: Ha urgéncia na obtengdo dos kits de livros didaticos para os estudantes da EJA, e a
necessidade de disponibilizar os materiais educacionais de forma integral é premente, tornando o parcelamento invidvel.
A solugdo ndo pode ser dividida sem prejudicar o atendimento imediato.

* Prejuizo para o Conjunto da Solugdo: E imprescindivel assegurar que a quantidade de livros seja suficiente para atender
a todos os 8.733 estudantes da rede publica estadual de Ensino Fundamental e Médio da EJA, sem prejuizo a qualidade
do ensino e da aprendizagem ao longo do ano letivo. O parcelamento poderia comprometer a eficicia do projeto
educacional.

¢ Inviabilidade Economica e Operacional: O parcelamento da solugdo ndo é vantajoso para a aquisicdo de material
didatico, pois ndo atende aos critérios estabelecidos e pode comprometer a eficacia do projeto como um todo durante o
ano letivo.

Portanto, ha viabilidade para a contratacdo no formato de "LOTE UNICO", com critério de julgamento de menor preco por
lote. As justificativas da Sec¢do 12 do Estudo Técnico Preliminar n2 35 (0058545484) explicam que, embora existam "itens"
para diferentes etapas de ensino (Fundamental e Médio), a contratagdo desses itens em conjunto, como um "LOTE
UNICO" por uma Unica empresa, é essencial para garantir a compatibilidade, a economia de escala, a integridade do
sistema pedagdgico e a urgéncia da entrega para os 8.733 estudantes.

Deste modo, verifica-se que a escolha considerada melhor solugdo para atender a necessidade da Administragdo Publica
encontra previsdo legal restando o caso amoldado ao que determina a legislagdo.

Assim, considerando os esclarecimentos acima, quanto a solicitagdo para retificagdo do edital, com o desmembramento
do lote Unico em itens auténomos, esta Administracdo manifesta-se pelo ndo acolhimento do pedido, mantendo-se
integralmente a exigéncia editalicia.

A exigéncia foi inserida no edital com fundamento técnico justificado, com o propdsito de assegurar que, ja na fase de
propostas, seja possivel averiguar a padronizagdo e conformidade dos materiais didaticos, além de ser imprescindivel
assegurar que a quantidade de livros adquiridos seja suficiente para atender a todas as demandas dos alunos
matriculados na aquisi¢do, a qual destina-se a atender 8.733 (oito mil setecentos e trinta e trés) estudantes da rede
publica Estadual de Ensino Fundamental e do Ensino Médio, da modalidade Educagdo de Jovens e Adultos, sem prejudicar
a qualidade do ensino e aprendizagem ao longo do ano letivo, conforme previsto no Termo de Referéncia n2
106/2025/SEDUC-RO (0063062166).

3.4. Amostra

Relativamente a apresentagdo da amostra, alega a recorrente que ndo hd data definida para a apresentacdo da amostra.
De fato ndo h3, trata-se de um certame licitatdrio, cujos eventos ndo se pode prever com precisido as datas e horarios em
que ocorrerao, logo, conforme disposto no Instrumento Convocatério, tdo logo seja classificadas as propostas, aquela em
primeiro lugar, sera convocada para envio de amostra no prazo de até 10(dez) dias, conforme a seguir transcrito, e todos
os atos subsequentes serdo objeto de notificagcdo, dando a conhecer a todos os participantes.

[...]

7.2.2. Havendo o aceite da proposta quanto ao valor e a regularidade da documentagdo de habilitagdo, o licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar devera apresentar AMOSTRA [01 (um) kit completo], no prazo maximo 10
(dez) dias corridos, contados a partir do primeiro dia util subsequente a convocagdo realizada pelo pregoeiro, sem
hipotese de prorrogacdo, sob pena de desclassificacdo.

7.2.3. As amostras deverdo ser apresentadas a Coordenadoria de Modalidades e Diversidades da Educagdao - CMDE no
endereco Rua Padre Chiquinho s/n, Bairro Pedrinhas, palacio Rio Madeira, Edificio Reto 1, 12 Andar, CEP: 76.801-468 —
Porto Velho/RO, no horério das 7h30min as 13h30min, mediante agendamento através do e-mail cmde@seduc.ro.gov.br.
Cumpre-nos ainda destacar, a titulo de esclarecimento que, ndo obstante o fato de a Lei n? 14.133/2021 n3o exigir a
publicagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) como anexo obrigatério no edital, o Tribunal de Contas da Unido, por meio
do Acérddo 2.273/2024, relatado pelo Ministro Benjamin Zymler, alterou o entendimento anterior do TCU sobre a
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obrigatoriedade de anexar o ETP ao edital de licitagdo.

Esse entendimento também é compartilhado pela Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, que tem recomendado a
observancia do referido Acérdio. Assim sendo, e considerando que as informacgdes essenciais para a formalizagdo das
propostas estdo contempladas no Termo de Referéncia e seus anexos, o ETP ndo serd incluido entre os anexos do edital,
ndo sendo, portanto, publicado, ficando resguardado o direito de acesso para os interessados que eventualmente
venham a requerer.

Por fim, ndo se dispds de prazo prévio para envio da amostra, pois tal ato poderia ndo respeitar o principio da
razoabilidade, logo a SUPEL-COEDU informa que, em momento oportuno, ou melhor, apds a solicitagdo das propostas,
sera concedida ampla publicagdo com prazo habil para envio da amostra do melhor classificado, a qual serd publicada
por meio do sistema ComprasGov (quadro de avisos), bem como publicada no link
https://rondonia.ro.gov.br/licitacao/891947/. Deste modo, respeitou-se o principio explicito do Art. 52 da Lei n.2 14.133,
bem como sera respeitado o Acoérddo 2796/2023, Plenario, do Tribunal de Contas da Unido.

5. DA DECISAO

Diante disso, com fulcro o Art. 164, da Lei n? 14.133/2021, RECEBEM-SE os pedidos de esclarecimento
interpostos pelas empresas interessadas na participacdo da licitacdo do Pregdo Eletrénico N2 90230/2025/SUPEL/RO, os
guais encontram-se devidamente respondidos, e, considerando que eles ndao afetam a formulagdo das propostas de
pregos, resta MANTIDA a ABERTURA para o dia 04 de setembro de 2025 as 10 horas (horario de Brasilia -
DF),_no endereco Eletrdnico: https://www.gov.br/compras/pt-br.

Por fim, providencie-se ciéncia as empresas ante, via e-mail, através do campo de avisos do Sistema
Comprasgov e através do Portal do Governo do Estado de Rond6nia www.rondonia.ro.go.br/supel.

Publique-se.

ROGER CARDOSO
Pregoeiro SUPEL-COEDU

eil Documento assinado eletronicamente por Réger Martins Cardoso, Pregoeiro(a), em 03/09/2025, as 23:39, conforme
;gmm'm ll_‘] horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de
2017.

eletrbnica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo verificador 0063992159
e o cédigo CRC 564B1C06.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n? 0029.064336/2024-68 SEl n2 0063992159
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