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A Comissdo de Licitacdo da Secretaria de Estado da Saude de Rondénia —
SESAU/RO

Ref. Recurso Administrativo contra homologacao indevida da empresa Edthec Manutencao
Ltda

Pregéo eletrénico N° 90246/2024

DO OBJETO DO CERTAME: Contratacdo de Empresa Especializada na Manutencao
Preventiva e Corretiva com Fornecimento de Pecas, executada de forma continua nos
Equipamentos da Lavanderia Central do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro - HB e Hospital
Regional de Cacoal - HRC, que atende as demandas do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo
II, Hospital de Base Ary Pinheiro e Policlinica Oswaldo Cruz - POC, Hospital Regional de Cacoal
- HRC, Hospital de Urgéncia e Emergéncia de Cacoal - HEURO, de forma continua, por um
periodo de 1 (um) ano, podendo o0 mesmo ser prorrogado por igual periodo até o limite de 10
(dez) anos, conforme Art. 107 da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021.

A empresa L & F SERVICOS DE MANUTENGADO, inscrita no CNPJ n°.49.927.970/0001-
26, com sede na Rua Governador Jorge Teixeira, n. 756, Bairro Nova Brasilia, na cidade de Ji-
Parana/RO, neste ato legalmente representada pela Sra.. MARTA GARCIA DE ALMEIDA
FALCAO, CPF: I <. respeitosamente, com fundamento no Art. 165, |, alinea
“b” da Lei n® 14.133/2021, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que habilitou as empresas EDTHEC MANUTENCAO LTDA. (CNPJ
n® 45.236.610/0001-27) no processo licitatorio em epigrafe, pelas razées de fato e de direito a
seguir expostas:

PRELIMINARMENTE DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso é tempestivo, uma vez que o prazo para interposicéo é de 3 (trés)
dias uteis, contado da 09/06/2025.

Data da interposi¢cao do Recurso: 11/07/2025.

RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO

O presente recurso pontua os atos que precisam ser reconsiderados e/ou decididos,
estando respaldado na legislagao vigente e decisées dos tribunais de contas, bem como nos
principios licitatérios, conforme abaixo.
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I - DOS FATOS

A Recorrente, zelosa pelo cumprimento da lei e atenta aos seus direitos enquanto
participante de processo licitatério, vem, por meio deste recurso, manifestar sua veemente
discordancia com a homologacao do resultado da licitacdo em tela.

Conforme expressamente consignado no Termo de Referéncia (item 11.1) e no Edital
(item 6.2), foram estabelecidos valores maximos INEGOCIAVEIS e ainda valores
DIFERENCIADOS para “Contratacio de empresa especializada na manutencgao
preventiva e corretiva com fornecimento de pegas nos Equipamentos da Lavanderia dos
hospitais” e “Reposi¢ao de Pecas, Materiais, Acessoérios, Mao de Obra de Instalagao até
os limites estipulados” em cada lote, a saber:

VALOR TOTAL DOS LOTES RS 459.695,40
VALOR DO LOTE 1 RS 302.495,40
VALOR DO LOTE 2 RS 157.200,00

A modalidade de critério do julgamento langada no sistema Compras.gov.br é Menor
Preco/Maior Desconto, as propostas devem ser inseridas no sistema somando os servigos mais
as pegas (servigo+pecas), porém o valor referente a pegas € fixo, ndo podendo ser reduzido,
como mencionado no referido TR.

Para a SURPRESA e INDIGNACAO desta Recorrente, a empresa Edthec Manutencéo
Ltda foi indevidamente habilitada e teve suas propostas homologadas, em flagrante
DESRESPEITO aos limites fixados, vez que a apresentou sua proposta com valores superiores
aos previstos no Termo de Referéncia, conforme se demonstrara.

Conforme consta nos autos, o valor inicial da proposta (unitario | total) do lote 01 foi
estipulado em R$ 302.495,40, valor esse composto por servigos e pegas, sendo R$158.495,40
para servigco e R$144.000,00 para pegas.

. Entretanto, a empresa ora recorrida apés inicio, na fase de lances ofertou valor
substancialmente inferior, no montante de R$ 150.425,21, sem observar os parametros
expressamente estabelecidos no Termo de Referéncia, bem como desconsiderando as
orientagdes claras e reiteradas da pregoeira durante a sessdo de lances.

Destaca-se que outras empresas participantes, atuando em estrita conformidade com as
regras do edital e instru¢des da condugdo do certame, iniciaram com os mesmos valores,
porém apresentaram lances compativeis e proporcionais ao valor inicial, como, por exemplo,
os valores de R$ 209.000,0000 e R$ 214.619,9900.

Situacao analoga ocorreu no lote 2, cujo valor inicial da proposta (unitario | total) era de
R$ 157.200,0000, valor esse composto por servigos e pegas, sendo R$ 97.200 para servigo e
R$ 60.000,00 para pegas A empresa recorrida, contudo, ofertou um lance no valor de R$
100.231,0400, novamente destoando dos critérios estabelecidos.
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Importa mencionar que demais licitantes, agindo dentro da legalidade e respeitando os
limites razoaveis definidos pelo instrumento convocatorio, iniciaram com os mesmos valores e
ofereceram valores finais como R$ 115.883,1300 e R$ 149.999,9600.

O edital explicitava que os valores de referéncia para os lotes 01 (R$ 302.495,40) e 02
(R$ 157.200,00) englobavam tanto os servicos quanto as pegas, informagédo que vinculava
todos os participantes da licitagcéo.

A proposta apresentada pela recorrida, no entanto, desconsiderou essa exigéncia,
discriminando apenas o valor dos servicos € omitindo o valor das pecas. Apds a indevida
aceitacédo da proposta pela pregoeira, houve a solicitagdo de readequagio, com a orientacao
de que o valor das pecas fosse incluido, possivelmente mediante dedugéo do valor original. A
pregoeira admitiu sua falha e requereu as devidas corregdes. O documento anexo (prints)
evidenciam essa flagrante inconsisténcia entre a proposta apresentada e os termos do edital,
levantando sérias duvidas sobre a legalidade do procedimento.

Abrir documento e
QUANT. PARAMETRO SUBTOTAL SUBTOTAL

ITEM DESCRICAD UMD
() UTILEZADO MENSAL ANUAL

Contratagdo de empresa
especializada na
manutencdo preventiva e
1 corretiva com fornecimento
de pegas nos Equipamentos SERVICO 1 MEDLANA R5 13.207,95 RS 158.495,40
da Lavanderia central do
Hospital de Base Dr. Ary
Pinheiro - HBAP.
Reposicdo de Pecas,

1.1 Materiais, Acessdrios, M3o
de Obra de Instalac8o até o | SERVICO/ 1
limite do walor de RS PECAS mMiNINMO - RS 144.000,00
144.000,00 (cento e
quarenta e gquatro mil
reais).

RS 13.207,95 RS 302.495,40

Contratagdo de empresa

2 especializada na
manutencio preventiva e SERVICO

corretiva com fornecimento 1 MEDIANA RS 8.100,00 RS 97.200,00

de pegas nos Equipamentos
da Lavanderia central do

Hospital Regional de Cacoal

- HRC.

Reposicio de Pecas,
2.1 Materiais, Acessdrios, Mao | SERVICO/S
de Obra de Instalacdo até o PECAS 1 MiNIMO - RS 60.000,00
limite do walor de RS
60.000,00 (sessenta mil
reais).
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Mensagens
Visualize aqui as mensagens da Sessao Publica

Pregdo Eletrénico N' 90246/2024

Mensagem do Pregoeiro
Por se tratar de uma reserva orcamentaria, o item de
reposaq&odepegasn&odevenalparaad:spum

Friaiaem P07/ 205 W e

Mensagem do Pregoewro

Para o GRUPO 01, o item 1que se trata do servico
temos um valor total de RS 158 495 40 e para o item
11 que trata da reposicao de pecas, temos um limite
de valor de RS 144 000 .00. sendo entdo cadastrado o
valor total de RS 302 495 40.

S Bl e e e AR
Freencin om O7 70772005 s 1206000

Mensagem do Pregoero
Por exemplo:

Mensagem do Pregoeiro

Registro que para este certame foi cadastrado no
sisterna COMPRAS GOV o valor total dos GRUPOS

Ervaaia e /2005 s R0O5200

Mensagem do Pregoero
Senhores licitantes, verificamos inconsisténcias nas
propostas. assim iremos proceder com a abertura do

chat para diligenciar as empresas € sanar 0s erros se
for o caso

Enviada em Q7007208 2 120508h

»
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visuauze aqui as mensagens Ga >es5a0 Fubuca

Pregao Eletronico N° 90246/2024

Mensagem do Pregoeno
TOTAL RS 14799996

Mensagem do Pregoeiro
item 11 reposicao de pecas - RS 144 000 .00
Mensagem do Pregoero

item 1servico - VALOR MENSAL RS 33333 e VALOR
ANUAL RS 399996

Mensagem do Pregoeiro

O lance apresentado pela empesa EDETHEC
MANUTENCAO LTDA seguindo o raciocinio exposto
acima, na pratica ficaria da seguinte maneira

.
EWala ¢ - aved do LI XN

Mensagem do Pregoeiro

Ou seja. no momento de cadastrar a proposta e iniciar
a disputa da fase de lances. as empresas devenam
baixar apenas o valor do servico. finalizando o seu
valor total incluindo os RS 144.000.00.

Envidda om O7/07/7203% 28 20710

« < 18 19621 2 > »

Como é possivel verificar no chat a pregoeira demonstra a forma correta de julgar a
proposta através de calculos.

1
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Explica a pregoeira: “Ou seja, no momento de cadastrar a proposta e iniciar a disputa da
fase de lances, as empresas deveriam baixar apenas o valor do servico, finalizando o seu valor
total incluindo os 144.000,00”. (g.n)

Continua a explicar e assumir o erro na apresentagao da proposta, durante o processo
da empresa recorrida com o seu lance, estaria ofertando para o item 1 o valor de R$ 333,33
mensal e anual R$ 3.999,96. E para pecas o valor que ndo deveria ser alterado é de R$
144.000,00. Total do lance final: R$ 147.9999,96.

A prépria empresa licitante/recorrida tenta em conversa pelo chat, formar convencimento
a pregoeira, assumindo que errou ao iniciar os lances. Mesmo r. pregoeira ja havia manifestado
como mencionado a cima, a regularizagdo do certame e definido que o valor era da soma de
servigos e pecgas.

Um ponto muito importante a ser citado € que no lote 02 a empresa colocou o valor inicial
de 157.200,00 e apods o inicio de disputa foi formulando lances até atingir o valor de R$
100.200,00. Valor esse que deveria constar servicos e pecas, porém na tentativa de se
beneficiar da situacdo, informou a pregoeira que as pegas nao faziam parte dos lances. Desta
forma o licitante acrescentou a sua proposta de R$ 100.200,00 o valor de pecas de R$
60.000,00. A pregoeira aceitou a alteracéo e declarou a empresa vencedora do certame.

O que nao foi levado em consideragdo é que o total acumulado foi de R$ 160.200,00 e o
valor estimado era de R$ 157.200,00, ou seja, a empresa ganhou com o valor maior do que o
estimado no processo licitatério, configurando evidente sobreprego e prejuizo ao erario.

No curso do presente procedimento licitatério, foi praticado ato que, data venia, configura
flagrante ilegalidade, a saber: A alteragdo e aceitagdo da proposta da empresa recorrida
configuram uma vantagem desproporcional em relagdo aos demais licitantes. Os valores
apresentados superam o previsto no Termo de Referéncia, distorcendo a competitividade do
certame. A titulo de exemplo, o lance inicial da recorrida no Lote 1 foi de R$ 302.490,00,
acrescido de R$ 144.000,00 referentes as pecas, totalizando R$ 446.000,00. Tal valor
demonstra que a proposta da recorrida ndo se alinha com as condi¢des estabelecidas no Termo
de Referéncia, beneficiando-a indevidamente em detrimento das demais empresas
participantes. Essa discrepancia compromete a isonomia e a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica, principios basilares das licitagbes.

O Termo de Referéncia é o documento que define o objeto da licitagdo, as condi¢cbes de
execucao e os critérios de aceitacao das propostas. Desviar-se desse documento compromete
a transparéncia e a igualdade entre os licitantes.

Print a seguir:
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Mensagens

Mensagem do Pregoeiro item1

Para 45 236 610/0001-27 - Entao o valor de RS
150 425 21 que o senhor ofertou no sistema refere-se
somente ao servico?

Mensagem do Participante tem1

De 45236 610/0001-27 - Se acaso seguir essa linha
de raciocinio da pregoeira. observamos que fomos
diretamente prejudicados durante a disputa. pois o
valor das pecas nao deveria ir para ser objeto de lance
para nao ocorre isso. solicito esclarecimentos. e se
seguir assim solicito a oportunidade de ir para uma
nova fase de disputa, volitando a etapa de lances para
todos os participantes estando claro esse formato

Mensagem do Participante Item 1

De 45236 610/0001-27 - Referente a proposta
apresentada. seguimos o que fora proposta no edital e
anexado no portal para disputa. contudo observamos
que nao ficou ciaro na hora do lance, sendo que o
valor que consideramos seria apenas de servico
somando + o valor de pecas sendo valor da reserva de
pecas RS 144 000.00 + valor do servico ofertado
sendo RS 150 099 96 Valor total de RS 294 099.96

Mensagem do Participante item1

De 45 236 610/0001-27 - Ola. Boa tarde Sr Pregoeira, -

A aceitacao da proposta da recorrida viola o principio da isonomia, uma vez que confere
uma vantagem indevida a empresa, que agiu de ma fé, em detrimento das demais empresas
que apresentaram propostas exequiveis. Além disso, a aceitagao dessa proposta impede a
Administragdo Publica de selecionar a proposta mais vantajosa, comprometendo a
economicidade do contrato e o interesse publico.

A legislagao é clara quanto a necessidade de respeito aos principios da isonomia, da
vinculacédo ao edital e da busca pela proposta mais vantajosa. A aceitagdo de uma proposta
que nao se alinha com o Termo de Referéncia e que oferece uma vantagem desproporcional a
um dos licitantes configura uma ilegalidade que deve ser combatida por meio de recurso
administrativo e, se necessario, por outras medidas judiciais.

Proposta final, a seguir:
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ricveliuvda
Corretiva
Calibracao

Razao social: Edthec Manutengo Ltda

CNPJ: 45.236.610/0001-27

Endereco: Av. Calama 6748 — Sala 03

Bairro: Igarapé

Cidade: Porto Velho - Rondénia

Cep:76.824-272

Telefone: (69) 99311-1211

Email: edinei@edthec.com.br

PROPOSTA LAVANDERIA H. B. ARY PINHEIRO

LOTE |- HOSPITAL DE BASE DR ARY PINHEIRO - HBAP

VALOR UNITARIO VALOR TOTAL DOS
ESPECIFICAGOES DOS SERVIGOS UND QrD (R$) MES SERVICOS/PECAS (RS) - 01
(UM) ANO
Contratagao de empresa especializada na manutengao SERVICO 01 12.333.33 147.999.96
preventiva e corretiva com fornecimento de pegas nos e o
Equipamentos da Lavanderia central do Hospital de Base Dr.
Ary Pinheiro - HBAP.
Reposicao de Pecgas, Materiais, Acessorios, Mao de Obra SERVICO o1 [
de Instalagao até o limite do valor de R$ 144.000,00 (cento JPECAS
e quarenta e quatro mil reais).
Avenida Calama n® 6748 — Bairro Igarapé. Porto Velho = Rondbnia
Telefone: (69) 99311-1211
N —oO 1
N —d Preventiva
=OTH=C Corretiva
— — - . -
MANUTENGAO Calibracao
Local: Responsavel pela cotagao da Valor d
Carimbo do CNPJICPF-ME: ocal Empresa: USO EXCLUSIVO DA SUPEL | poposis:
Porto Velho -RO Edinei Rodrigues de Oliveira Proposta: R§
147.999,96

Data: Fone: Validade Proposta:

09/06/2025 (69) 99311-1211 90 (noventa) dias

Banco: Assinatura: Prazo de Entrega:

Agéncia

CiC: -

Imediato

Avenida Calama n® 6748 — Bairro |lgarapé. Porto Velho — Rondénia
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A empresa Edthec Manutencao Ltda, apresentou proposta/lance contendo informagéao
divergente daquilo que foi expressamente exigido no Termo de Referéncia. Ocorre que, mesmo
diante de tal inconformidade, dos demais concorrentes durante o chat, a Sra pregoeira
entendeu por acolher a formulagao de nova proposta, permitindo que a empresa ajustasse
sua proposta em desacordo com o que prevé a legislagdo aplicavel, em prejuizo ao carater
competitivo e isondmico do certame.

Ressalta-se que todas as propostas e lances deveriam estar estritamente alinhados com
as especificagdes técnicas e quantitativas exigidas, sob pena de imediata desclassificacao,
conforme prevé o proprio instrumento convocatorio.

Importa ressaltar que Lei n° 14.133/2021 estabelece prazos para a pratica de atos
processuais, e o nao cumprimento desses prazos pode levar a preclusao, ou seja, a perda do
direito de praticar o ato.

Em parecer: Analise n° 58/2025/SESAU-CO ao final, deixa evidente o equivoco quanto a
proposta da empresa Edthec Manutencéo Ltda, vejamos: “.. Diferentemente da Proposta
EDTHEC MANUTENCAO (0061065354), que contempla unicamente o valor relativo ao servico,
ausente o valor das pecas. Considerando que o valor ofertado é o que sera homologado, é
necessario esclarescimento sobre a auséncia do valor das pecas na referida proposta, pois,
caso nao esteja contemplado, havera alteracdo substancial do valor da proposta, podendo

chegqar, inclusive, a valores superiores aos demais licitantes.

Por fim, destaca-se que este item da analise nao visa julgar previamente as prosposta
apresentadas, mas somente registrar pontos que merecem atengdo com vista a tornar eficiente
a execugdo do futuro contrato. “(g.n)

O erro quanto a oferta da empresa requerida foi devidamente reconhecida em duas das
fases do processo, porém com o devido respeito, foi amplamente ignorado pelas autoridades.

Apesar do reconhecimento do erro na proposta da empresa requerida, as autoridades,
inexplicavelmente, o ignoraram. Tal omissdo beneficia a Edthec Manutencédo Ltda, cuja
proposta divergente poe em risco os principios da legalidade e da isonomia

Destaca-se, ainda, que a inclusdo posterior dos valores relativos as pecas podera
caracterizar alteracao substancial da proposta originalmente apresentada, o que afrontaria o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da legalidade, além de eventualmente
desconfigurar a vantajosidade da proposta frente as demais licitantes.

Vejamos o seguinte raciocinio: A empresa apresentou proposta/lance no valor de R$
100.231,04 para o Lote 02, cujo valor maximo aceitavel, conforme previsto no edital, ¢ de R$
157.199,00. Contudo, ao somar a esse valor um item de valor fixo e inegociavel referente a
pecas (no valor de R$ 60.000,00), o valor total efetivo da proposta passa a ser de R$
160.231,04, ultrapassando, portanto, o limite estabelecido para o lote.

Portanto, incorrendo em erro e ilegalidade, a administracdo publica esta vinculada aos
valores maximos estipulados no Termo de Referéncia e Edital. Se o edital define o valor de R$
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157.199,00 como o limite maximo aceitavel para o lote, qualquer proposta que, direta ou

indiretamente, ultrapasse esse valor deve ser desclassificada.

Mesmo que parte do valor seja “inegociavel”, ele compde o custo total da contratagéo
e, portanto, deve ser considerado no limite do lote.

Violagao evidente do critério objetivo de julgamento, ao permitir que uma empresa simule
uma proposta inferior e depois “complete” com itens de valor fixo, resultando em um total
superior ao valor maximo previsto, fere o critério objetivo de julgamento das propostas, tal
manobra compromete a transparéncia, competitividade e isonomia, podendo configurar até
vicio insanavel no procedimento.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja assentou entendimento que deve ser a proposta
apresentada desclassificada, somados todos os itens obrigatérios, ultrapassa o valor maximo
fixado no edital, ainda que parcialmente, sob pena de afronta ao principio da vinculagdao ao
instrumento convocatério.

Posteriormente a empresa licitante, declarada vencedora em fase de habilitagao, inseriu
“NOVA PROPOSTA”:

Lote 1: R$ 291.999,96 (duzentos e noventa e um mil, novecentos e noventa e nove reais e
noventa e seis centavos), composto por:

Servico: R$ 147.999,96 (cento e quarenta e sete mil, novecentos e noventa e nove reais e
noventa e seis centavos).

Pecas (valor fixo): R$ 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais);
Lote 2: R$ 160.200,00 (cento e sessenta mil e duzentos reais)
Servigo: R$ 100.200,00 (cem mil e duzentos reais).

Pecas: 60.000,00 (sessenta mil).

No dia 10/06/2025, a empresa recorrente enviou e-mail a Sra. Pregoeira Marina
Taufmann, informando sobre a ocorréncia de um ato de ilegalidade. A pregoeira acusou o
recebimento da comunicacao, reconhecendo o erro administrativo ocorrido na formulagao e
interpretacado do Termo de Referéncia (item 11.1) por parte da comissdo. Afirmou, ainda, que
ap6s o contato prévio por telefone e o recebimento do e-mail, adotaria os procedimentos
necessarios para as devidas corregdes. Segue abaixo print que comprova a comunicagao:
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A gravidade da situacao reside no fato de que, ao homologar o resultado em questéo, a
Administracado Publica acaba por chancelar um flagrante ilegalidade, o que representa nao
apenas uma afronta aos principios que regem a atividade administrativa — especialmente os
da legalidade, isonomia e moralidade —, mas também abre um precedente extremamente
perigoso, capaz de comprometer a credibilidade, a imparcialidade e a lisura dos futuros
certames licitatorios.

DA ILEGALIDADE E DA NECESSIDADE DE ANULAGAO DA HOMOLOGAGAO

Il - DO DIREITO

A proposta da empresa Edthec Manutencéo Ltda., ¢ MANIFESTAMENTE INADEQUADA
e INACEITAVEL, pois IGNORA os REQUISITOS CLAROS e OBJETIVOS do Edital e do Termo
de Referéncia.

Essa INADMISSIVEL desconformidade acarreta INEGAVEL VIOLACAO ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, pilar fundamental de todo processo licitatorio. Tal
principio impde a Administracdo Publica e aos licitantes a estrita observancia das regras
preestabelecidas no edital, garantindo a isonomia, a objetividade e a seguranga juridica do
certame.

A decisdao de homologar o resultado da licitagdo, conforme narrado supra, afronta
frontalmente os principios constitucionais e infralegais que regem os processos licitatorios,
notadamente os da legalidade, isonomia, vinculagao ao instrumento convocatdrio e julgamento
objetivo, todos previstos na Lei n° 14.133/2021, a saber:
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A proposta da empresa recorrida que excede os valores previstos no Termo de
Referéncia viola o principio da vinculagdo ao edital (Art. 5°).

Art. 5% "Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
economicidade, da transparéncia, da seguranca juridica, da isonomia, da livre concorréncia, da
objetividade, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo e da busca pela proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica."

A alteracao e aceitagdo de uma proposta com valores superiores aos previstos no Termo
de Referéncia configura uma vantagem indevida para a empresa recorrida (Art. 17, § 1°). Isso
distorce a competitividade do certame, pois as demais empresas que apresentaram propostas
dentro dos limites estabelecidos sao prejudicadas.

Art. 17, § 1° "E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos convocatorios, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes.

Do Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatoério

O Art. 18, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, estabelece o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio. Este principio determina que a autoridade responsavel pela licitacéo
deve seguir rigorosamente os termos definidos no edital ou instrumento convocatério.

Ou seja, tanto a Administracao quanto os licitantes devem estrita obediéncia ao que foi
previamente estabelecido no edital. No caso em analise, os itens 6.2 do Edital e 11.1 do Termo
de Referéncia foram claros ao estabelecer valores maximos inegociaveis e diferenciados
para servigos e pegas, sendo obrigatoria sua discriminagdo.

A auséncia da indicacdo dos valores das pecas na proposta inicialmente apresentada
pela empresa Edthec Manutencdo Ltda., configura descumprimento expresso do edital, o que,
por si sO, deveria ensejar sua inabilitacao.

Do Julgamento Objetivo e da Isonomia e Vedagcdes a Modificagao Substancial da
Proposta

Nos termos do art. 5°, caput, da Lei n° 14.133/2021:

“Art. 5° Na aplicacédo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungbes, da motivagado, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 ( Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro ).”
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O artigo 11 da mesma lei, também trata da isonomia, ao estabelecer que a selecéo da
proposta mais vantajosa para a administragdo deve ser feita com base em critérios objetivos e
em igualdade de condi¢gdes para todos os participantes.

Permitir a complementacgéo ou modificagdo da proposta apés a fase de julgamento ofende
diretamente os principios da isonomia e do julgamento objetivo, colocando os demais licitantes
em evidente desvantagem, uma vez que nao puderam revisar ou retificar suas propostas da
mesma forma.

Tal pratica também contraria o que estabelece o art. 59 da Lei n® 14.133/2021, que define
que os atos licitatérios devem seguir critérios objetivos, previamente estabelecidos no edital,
estabelecendo também as hipoteses de desclassificacdo de propostas em licitacbes publicas.
Ele define que serdo desclassificadas propostas que contenham vicios insanaveis, nao
atendam as especificagdes técnicas do edital, apresentem pregos inexequiveis ou permanegam
acima do orgamento estimado, ndo tenham sua exequibilidade demonstrada quando exigido,
ou apresentem outras desconformidades insanaveis com o edital.

A insercdo posterior de valores relativos as pecas configura verdadeira modificagdo
substancial da proposta originalmente apresentada, pratica vedada pela legislagao.

Logo, ndo apenas a proposta da empresa Edthec Manutencao Ltda., deveria ter sido
desclassificada por ndo atender aos requisitos formais do edital, como também n&o poderia ser
posteriormente ajustada, sob pena de burla aos principios licitatorios.

Da Preclusao e da Protegdo a Seguranca Juridica

Ao admitir a complementacao da proposta apds o prazo regular da fase de propostas, a
Administracao desrespeita o principio da preclusdo administrativa, alento da seguranca juridica,
previsto no art. 5° caput, da Constituicdo Federal, e implicitamente garantido pela Lei n°
14.133/2021.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é clara nesse sentido:

“E vedado a Administracdo permitir que o licitante modifique proposta apés a fase de
lances ou apés a abertura das propostas, salvo para saneamento de falha formal que nao
altere o conteudo ou a competitividade.”
(Acdrdao TCU n° 2.764/2014 - Plenario)

Do Dever de anulagao de atos ilegais
Por fim, impende destacar o disposto no art. 71 da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 71. A qualquer tempo, o processo licitatorio podera ser revisto de oficio pela autoridade
competente, de modo a corrigir ilegalidades ou promover a invalidagao do procedimento, desde
que n&o acarrete lesdo ao interesse publico ou prejuizo & Administrac&o.”

Diante do flagrante ilegalidade no procedimento, cumpre a autoridade competente rever
o ato de homologacéao, promovendo, se necessario, a invalidagao da proposta que contraria
os termos do edital e os principios basilares da licitagao publica.
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A comissao de licitagao deixou notéria confusédo entre os licitantes quanto a forma de
composicao dos valores globais, inclusive divergéncias entre a propria comissdo do certame
sobre os critérios de calculo, o que compromete ainda mais a lisura e a transparéncia do
procedimento licitatério.

Nos termos do edital, é exigido expressamente o detalhamento dos valores relativos as
pecas e aos servigos. A proposta apresentada pela empresa Edthec Manutengéo Ltda., ao n&o
contemplar o valor das pegas de forma discriminada, configura vicio insanavel que compromete
a avaliacado objetiva da proposta e infringe o principio da transparéncia. Assim, a auséncia
desse detalhamento impde a desclassificagdo da proposta, nos moldes do art. 59, inciso |,
da Lei n°® 14.133/2021.

A homologacéo da proposta, quando realizada com base em documentac&o ou condigcdes
em desconformidade com o edital, carece de validade juridica a homologagédo da proposta
apresentada pela empresa Edthec Manutengdo Ltda., Nesse contexto, amplamente ja
esclarecido nesta peca recursal, por nao atender plenamente as exigéncias formais e materiais
do certame, pode e deve ser revogada, conforme o art. 71 da Lei n® 14.133/2021, a fim de
preservar a legalidade e a legitimidade do processo.

Especialmente no tocante a aceitacdo de proposta sem o detalhamento exigido,
comprometeu de forma irreversivel a lisura do certame, é juridicamente viavel a anulagao da
licitagdao, com fundamento no art. 71, §1° da mesma Lei, resguardando-se, assim, os principios
da moralidade, isonomia e vinculagao ao instrumento convocatério.

Reforcamos que tais medidas se mostram necessarias e proporcionais para assegurar a
corregdo do procedimento licitatério e o respeito aos principios que regem a atuacao da
Administragao Publica.

A jurisprudéncia é pacifica quanto a necessidade de estrita observancia ao Edital:

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. VINCULACAO AO EDITAL. A Administragdo esta
vinculada as regras do edital, ndo podendo descumpri-las. O edital € a lei da licitagao. (...)"
(STJ, RMS 25.372/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, 22 Turma, DJ 19/03/2008).

"A licitagdo é procedimento formal, rigorosamente pautado nas regras do edital, que é a
lei do certame. Nele estao fixados os pardmetros que irdo nortear a atuagao da Administracao
e dos licitantes, razao pela qual todos devem estrita observancia aos seus termos." (TIMG,
Apelagdo Civel 1.0024.09.493421-1/001, Rel. Des. Elias Camilo, 32 CAMARA CIVEL,
julgamento em 11/03/2010, publicagdo da sumula em 23/03/2010).

A aceitagcao de uma proposta que violar o Edital, afronta os principios da economicidade
e da eficiéncia entre outros, que regem a atuagéo da Administragao Publica.

Principio da vinculagao ao edital (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021): estabelece que tanto
a Administragao Publica quanto os licitantes devem seguir rigorosamente as regras e condigoes
estabelecidas no instrumento convocatério (edital) da licitagcéo. Isso garante a transparéncia, a
isonomia e a seguranca juridica no processo licitatorio.
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Principio da Economicidade: Este principio exige que a Administragao Publica realize
suas atividades com o menor dispéndio possivel de recursos, buscando a otimizagao dos
gastos e a maximizagao dos resultados. A aceitagdo de proposta com valor excessivo oneraria
desnecessariamente os cofres publicos, comprometendo a alocacao eficiente dos recursos
para outras demandas da sociedade.

Principio da Eficiéncia: Este principio impde a Administracdo Publica o dever de atuar
de forma rapida, organizada e efetiva, buscando atingir os melhores resultados possiveis com
os recursos disponiveis. A aceitacido de proposta com valor superior ao maximo permitido
compromete a eficiéncia da contratagdo, uma vez que restringe a competitividade, impede a
obtengdo de melhores precos e dificulta a fiscalizacdo e o acompanhamento da execucgao
contratual.

Principio da legalidade: estabelece que a administragao publica s6 pode agir conforme
a lei, ou seja, deve obedecer e respeitar todas as normas legais em suas agdes. Isso significa
que a administragdo publica ndo tem liberdade para agir conforme sua prépria vontade, mas
sim dentro dos limites estabelecidos pela lei.

Durante este processo licitatério divergéncias de opinides entre a comissao organizadora
do certame (pregoeiros/leiloeiros) acerca da metodologia e apresentagdo do célculo em
planilha, valor global a ser ofertado, gerando INSEGURANCA JURIDICA e TRATAMENTO
DESIGUAL entre os licitantes.

Dificuldade generalizada dos licitantes em compreender a forma de compatibilizar os
valores individuais dos itens com o valor global maximo estabelecido, culminando com a
apresentacdo de propostas INCONSISTENTES e CONTRADITORIAS;

AUSENCIA DE CLAREZA no Edital e no Termo de Referéncia quanto aos critérios de
valoracdo das propostas, contribuindo para a DESORIENTACAO dos licitantes e para a
SUBJETIVIDADE na analise e julgamento das propostas pela Comissao de Licitagao.

Dessa forma, a habilitagdo da empresa EDTHEC MANUTENCAO LTDA configura graves
ilegalidades, passiveis de anulagdo por esta Comissdao de Licitagdo, sob pena de
responsabilizagédo funcional dos agentes publicos envolvidos.

DA AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO JURIDICA

O item 17.1, alinea "c¢", do edital, estabelece como requisito de habilitagcao juridica, no
caso de sociedade empresaria ou EIRELI, a apresentacdo do "ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede,
*acompanhado de documento comprobatdério de seus administradores™."

A empresa recorrida Edhetc, ndo obstante ter apresentado o ato constitutivo, omitiu a
apresentacao do documento comprobatério de seus administradores, descumprindo, assim,
requisito essencial para a sua habilitagdo juridica.
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bairro: Igarapé, na cidade de Porto Velho, Estado de Rondénia, prestou servigcos a empresa
ESSENCIAL LAVANDERIA E IGIENIZACAO LTDA, pessoa juridica de direito Privado, inscrita
no CNPJ sob o n®, 30.711.237/0001-41 com sede na Rua Manoel Laurentino de Souza, N° 1991,
Baino Nova Porto Velho, Porto elho— Ro, que todos os servigos estao sendo executados
integralmente, seguindo o projeto e com a qualidade nos servigos contratados, nédo tendo nada
que desabone a empresa contratada.

Servigo:

Prestagao de servigo especializado em gestao técnica, manutengéo preventiva e corretiva, bem
como treinamento operacional da equipe e qualificacao do parque de equipamentos de
lavanderia hospitalar.

Item | Equipamento Quantidade | C6d. de Controle/ N. Série

1 Calar?dra; Mamute 01 CA-01

2 Calandra - Lavexmil 01 CA-02

3 Calandra - Maltec z 01 CA-03 |
4 Secado_ra — Maltec - SR30Kg o1 MS-01

5 Secadora — Maltec — SRSOKQ_ 01 MS-02 2
6 Secadora — Lavexmil — 30Kg 01 | MS-03

7 Secadora — Lavexmil — 50Kg 01 MS-04 e

8 Centrifuga — Maltec — EC100kg (701 __|EC-01 ="
9 Centrifuga — Maltec — EC30Kg 01 EC-02

10 | Centrifuga — Maitec — EC50Kg 01 EC-03 i

1 Lavadora — Maltec — 50KG 01 LM-01

12 Lavadora — Maltec — SOKg_ 1 _ 01 LM-02

13 | lLavadora-— Maltec — 100Kg 01 LM-03

14 Lavadora — Maltec — 100Kg 01 LM-04

15 Lavadora — Maltec — 50Kg 01 LM-05

Responsavel Téc. (Eng. Eletricista): Gabriel Silva Januario
Numero do ART/TRT: 2320258500378658
Responsavel Téc. (Eng. Mecanico): Edimilson Gomes de Souza

Ronddnia, prestou servicos 4 empresa UNIMED PORTO VELHO - SOCIEDADE
COOPERATIVA MEDICA LTDA, CNPJ n° 05.657.234/0002-00, com sede na
Avenida Rio Madeira, n° 1618, Edif. Hospital Unimed, bairro: Nova Porto Velho, em
Porto Velho — Rondénia, CEP 76.820-177, conforme contrato N° 0400.133468/2024-
18 os servigos foram executados integralmente, seguindo o projeto € com a qualidade
conforme previsto no contrato nada constando que a desabone tecnicamente a
empresa e o profissional responsavel.

Informagdes do servigo:

Servigo: O objeto do presente instrumento € a prestagdo de servigos de avaliagiio,
transporte e armazenamento de equipamento de lavanderia Hospitalar, sendo
eles:

-Lavadora de Roupas — Suzuki - Mod. LTS-150 - N/S 737

-Secadora de Roupas - ISUI, Mod. SG-30 — N/S 975415

-Centrifuga de Roupas - Suzuki, Mod.CT-230 — N/S 584

-Calandra - ISUI, Mod. C-70 — N/S 975410

Responsavel técnico: Edinei Rodrigues de Oliveira

Nimero do TRT: CFT 52975118287

Periodo: 04/10/2024 de 09:00 as 17:00hs

Valor: R$ 2.700,00

Enderego da obra: Avenida Rio Madeira, n® 1618, Edif. Hospital Unimed, bairro:
Nova Porto Velho, em Porto Velho — Rondonia.

Porto Velho, 10 de outubro de 2024.
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A auséncia da referida documentacdo impede a verificagdo da regularidade da
representacdo da empresa e a identificagdo dos responsaveis legais, em afronta ao principio
da legalidade e aos termos do edital.

DA INSUFICIENCIA DA QUALIFICAGAO TECNICA

O edital, em seu item 17 (Qualificagdo Técnica), exige a comprovacado da capacidade
técnico-operacional da licitante para a execucdo do objeto da licitagdo, mediante a
apresentagdo de atestados que demonstrem a experiéncia prévia na manutencdo de
equipamentos de lavanderia.

O subitem a.1 estabelece que os atestados devem comprovar a manutencdo de, no
minimo, 20% do quantitativo de equipamentos listados nas Unidades Contempladas, incluindo:

* Maquinas de costura (minimo de 04 unidades)
* Maquinas de corta tecido (minimo de 01 unidade)
* Balangas eletrénicas (minimo de 01 unidade)

A empresa Edhetc ndo apresentou atestados que comprovassem a experiéncia na
manutencdo de maquinas de costura, maquinas de corta tecido e balancas eletrénicas, em
flagrante descumprimento das exigéncias editalicias.

Ademais, o0 subitem a.3 exige que os atestados comprovem a manutengdo de
equipamentos de lavanderia pelo periodo minimo de 3 (trés) meses.

O atestado apresentado pela empresa Edhetc (Essencial Lavanderia) demonstra um
periodo de prestacao de servicos de apenas 15 dias (de 25/05/2025 a 09/06/2025), inferior ao
minimo exigido no edital.
Nimero do ART/TRT: 2320258500378658
Responsavel Téc. (Eng. Mecanico): Edimilson Gomes de Souza

Digitalizado com CamScanner

Numero do ART/TRT: 2320258500384439 s
Periodo: 09/05/2025 a 08/05/2026

Valor Total: R$ 27.600,00

Enderego da obra: Rua Manoel Laurentino de Souza, N° 1991, Bairo Nova Porto Velho.

Porto Velho, 03 de junho de 2025
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Infoarmacdes adicionais da compra

Infarmagbes adicionais Configuragies da sessio pablica

Tipo de objeto

SEVICOS, COMIUNE

Objeto

Contratacad de Empresa Especialzada na Manutencao Prewentiva & Comretiva com Fomecimento de Pecas
exngcutada de forma continua nos Equipamentos da Lavanderia central do Hospital de Base Dr Ary Pinheiro - HE &
Hospital Regional de Cacoal - HRLC, gque atende as demandas do Hospital e Pronto Socomo Joaos Paulo I, Hospital
de Baze Ary Pinheino & Policlinica Oswaldo Cruz - POC, Hospital Regional de Cacaal - HRC, Hospital de Urgencla e
Emergéncia de Cacoal - HEURD, de forma cantinua

Periodo para entrega de proposta Data abertura da sessho publica
235058/ 2025 08100000 ate 0&, 08,2025 08000000 0806/ 2026 080005
Responsdvel designado para a compra UF da UASG

Mao informado RO

Id contratacao PNCP

O46564500:00163-1-000376/,2024

O atestado da Unimed, por sua vez, comprova a prestagdo de servigcos em apenas um
dia (04/10/2024), nao atendendo, de forma alguma, ao requisito de prazo minimo estabelecido
no edital.

Razéo Social: EDTHEC MANUTENQSO LTDA
Nome Fantasia: EDTHEC MANUTENCAQ

Endereco: Avenida CALAMA, 6748, SALA 03 - Igarape
Porto Velho - RO - CEP: 76824-272

E-mail: EDTHECMANUTENCAQ@ GMAIL.COM - Fone: ... - Site: ...
Inscrigdo Estadual: ........ - Inscrigio Municipal: 14266207 - CPF/CNP.J: 45.236.610/0001-27
TOMADOR

Razéo Social: UNIMED DE RONDONIA - COOPERATIVA DE MEDICINA

Endereco: Avenida PREFEITO CHIQUILITO ERSE, 1618, - NOVA PORTO VELHO
Porio Velho - RO - CEP: 76820177

E-mail: contabilidade @ unimedportovelho.coop.br - Fone: (60)3217-2006
Inscrigiio Estadual: 0 - | icdo Municipal: 8118 - CPF/CNPJ: 05 657 234/0002-00

SERVICO
8.02 - INSTRUCAOQ, TREINAMENTO, ORIENTACAC PEDAGOGICA E EDUCACIONAL, AVALIACAO DE CONHECIMENTOS DE QUALQUER NATUREZA

DISCRIMINACAO DOS SERVICOS

Servigo de desinsialagio e remogio de:

Magquina de Lavar Suzuki — Modelo LTS 150,

Secadora de Roupas Isui - Modelo sg 30,

Calandra Usui — Modelo C 70

Centrifuga de Roupas - Suzuki - Modelo CT 230.

Descrigao do servigo:

Desinstalagio fisica, elétrica e hidra dos i tos e t rte com empilhadeira para
local indicade pela engenharia da unidade.

Elaboragéo de Relatério Técnico das condigbes dos equipamentos.

OBSE RVAQﬁO

orgamento referente a servigo de transporte dentro da unidade!
Contrato N° 0400.133466/2024-18
Ordens de Servigo N° 837 - 836 - 830 e 840

VALOR SERVIGO (R$) DEDUGOES  (R$)| DESCONTO INCONDICIONAL (RS) BASE CALCULO (R%$) ALIQUOTA (%) 188 (R¥)

2.700,00 0,00 0,00 2.700,00 217 58,50
RETENQ@ES DOS TRIBUTOS FEDERAIS DESCONTO  (RS) ouTRAS  (R%) VALOR LIQUIDO (R$)
INSS (R$) IR (R$) CSLL (R$)| COFINS (R$) PIS (R$) CONDICIONAL RETENGOES
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.641,41
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os fins a que se destina, de que a empresa EDTHEC
MANUTENCAO, inscrita no CNPJ sob o n°® 45.236.610/0001-27, estabelecida na
Rua Av. Calama, n° 2748, bairro: Igarapé, na cidade de Porto Velho, Estado de
Rondénia, prestou servigos 4 empresa UNIMED PORTO VELHO - SOCIEDADE
COOPERATIVA MEDICA LTDA, CNPJ n° 05.657.234/0002-00, com sede na
Avenida Rio Madeira, n® 1618, Edif. Hospital Unimed, bairro: Nova Porto Velho, em
Porto Velho — Rondénia, CEP 76.820-177, conforme contrato N° 0400.133468/2024-
18 os servigos foram executados integralmente, seguindo o projeto € com a qualidade
conforme previsto no contrato nada constando que a desabone tecnicamente a
empresa e o profissional responsavel.

Informagdes do servigo:

Servigco: O objeto do presente instrumento é a prestacio de servigos de avaliacao,
transporte e armazenamento de equipamento de lavanderia Hospitalar, sendo
cles:

-Lavadora de Roupas — Suzuki - Mod. LTS-150 - N/S 737

-Secadora de Roupas - ISUI, Mod. SG-30 — N/S 975415

-Centrifuga de Roupas - Suzuki, Mod.CT-230 — N/S 584

-Calandra - ISUI, Mod. C-70 — N/S 975410

Responsiavel técnico: Edinei Rodrigues de Oliveira
Nimero do TRT: CFT 52975118287
Periodo: 04/10/2024 de 09:00 as 17:00hs

Valor: R$ 2.700,00
Endereco da obra: Avenida Rio Madeira, n® 1618, Edif. Hospital Unimed, bairro:
Nova Porto Velho, em Porto Velho — Rondénia.

Porto Velho, 10 de outubro de 2024.

Analista Operacional
Hospital Unimed — Porto Velho
CNPJ 05.657.234/0002-00

al.

Os contratos sem os respectivos atestados de capacidade técnica ndo deverdo ser
levados em consideracdo por esta comissdao, uma vez que nado comprovam a efetiva
experiéncia da licitante.

Il - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para fins de anular
as habilitagdes/homologacgdes das empresas EDTHEC MANUTENCAO LTDA, vencedora

dos Lotes 1 e 2, por manifesta desconformidade com os requisitos do Edital e do Termo de
Referéncia, em flagrante violagéo ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério;

2. A adocdo das medidas necessarias a corregdo do procedimento, com eventual
desclassificagao da proposta em desconformidade com o valor maximo fixado, com a imediata
desclassificacdao da empresa recorrida, em razao de sua proposta, na pratica, ultrapassar o
limite maximo definido para o Lote 02;

L & F SERVIGO E MANUTENGAO LTDA
CNPJ 49.927.970/0001-26
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3. Declarar a inabilitagdo da empresa Edhetc, em razao do descumprimento dos

requisitos de habilitagcéo juridica e qualificacao técnica previstos no edital;

4. O retorno do certame a fase de analise das propostas, com a devida habilitagao e
homologagdo da empresa que apresentar proposta em conformidade com os limites

estabelecidos no edital;

5. Subsidiariamente, caso n&o seja possivel o prosseguimento nos termos do item

anterior, requer o cancelamento da licitacdo, em razdo da patente ilegalidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Velho, 11 de julho de 2025

MARTA GARCIA DE Assinado de forma digital por
ALMEIDA MARTA GARCIA DE ALMEIDA

FALCAOE
FALCAC_ Dados: 2025.07.11 16:56:44

MARTA GARCIA DE ALMEIDA FALCAO
L & F SERVIGOS DE MANUTENGAO
CNPJ: 49.927.970/0001-26

|49.927.970/0001-26

L & F SERVICO E MANUTENGAQ LTDA

AV -GOVERNADOR JORGE TEIXEIRA

N®756 NOVA BRASILIA -CEP:76908-468
I JI PARANA - RO |

Assinado de forma digital por L E F SERVICOS E
MANUTENCAO LTDA:49927970000126
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ILUSTRISSIMO ~ SENHOR PREGOEIRO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITAGOES - SUPEL

PREGAO ELETRONICO N.° 90246/2024/SUPEL/RO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N°: 0036.517278/2021-47

TECHMED ENGENHARIA HOSPITALAR, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°. 12.704.512/0001-18, com sede a Rua Joaquim Pinheiro filho 4058, Vilage do
Sol ll, CEP: 76.964-486 - Cacoal/RO, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente

com fulcro no Art. 165, Inciso | da Lei n°. 14.133/2021, apresentar.
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo proferida pelo Pregoeiro do certame que declarou habilitada e
vencedora para o certame em apreco a licitante EDTHEC MANUTENCAO LTDA RO - CNPJ
45.236.610/0001-27 pelos fundamentos de fato e de direito a seguir articulados, oportunidade em

que, ao final, requerera.

a) Requisito Procedimental — Demonstragao da Tempestividade do Presente Recurso

Administrativo:

Antes de passar a discorrer ponto a ponto sobre o objeto do vertente recurso, o que sera
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argumentado na narracdo dos fatos e dos direitos da recorrente, sobreleva-se ressaltar que a norma
processual administrativa aplicavel ao caso em tela (Lei n°. 14.133/2021) dispde, em seu Art. 165, alinea |
e item c¢) que qualquer licitante podera, apds a data de intimagdo ou da publicacdo da ATA, apresentar

recurso com prazo de 3 (dias) uteis. “In verbis”:

Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da
aplicacao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (irés) dias uteis, contado da
data de intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

[.]

c) ato de habilitagcdo ou inabilitacao de licitante;”. (g.n.)

Verifica-se, portanto, que a legislagéo supra € similar ao Direito Processual, entendendo-se que a
parte necessita, sob pena de decadéncia, manifestar seu interesse recursal, apdés a declaracdo do
vencedor, quando sera oportunizado o prazo para apresentagcdo de suas razbes por escrito. Dita

disposicao é repetida nos itens editalicios em comento.

Consoante o disposto no Art. 183, da Lei Federal n° 14.133/2021, na contagem dos prazos

estabelecidos, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o dia de vencimento.

Nesse passo, a recorrente externou e teve aceita sua intencdo de recurso no dia 11 de julho de
2025 (terca-feira), que deve ser excluido para a contagem do trintidio legal, desconsiderando feriados
nacionais, restam, portanto os dias 9 a 11 de julho de 2025 (sexta-feira), como prazo para a apresentacao

do apelo. Portanto, inteira e claramente demonstrada esta a tempestividade do apelo.

b) Do direito de peticao e o poder-dever da administragao publica de rever seus atos

eivados de ilegalidade:

Em que pese a norma que reque o pregao eletrdnico prescrever a fase recursal cujo pressuposto é
a manifestagao acerca da licitante acerca da intencdo em recorrer no prazo estabelecido no instrumento
convocatério, eventual matéria presente nas razdes recursais € ndao arguidas no momento da intencao,
bem como, eventual manifestagdo intempestiva deve ser analisada sob a ética do Direito de Peticao
expresso no art. 5°, XXXIV, da CRFB/88 garante o acesso aos poderes publicos visando combater

ilegalidades ou abuso de poder, vejamos:
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XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do

pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de

poder;

Nesse sentindo, destacado a existéncia de ilegalidade e violagcdo a principios do direito
administrativo e constitucional, temos, em conformidade com a sumula 473 do Supremo Tribunal Federal —

STF que a administragdo pode anular seus atos quando eivados de vicio de ilegalidade, vejamos:

SUMULA 473 — STF - A administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciagao judicial.

Assim, considerando o teor da Sumula supra destacada e o dever da administracao de cautela,

analisar os fundamentos do recurso em tela € medida que se impde.

c) A Necessaria Atribuigcao de Efeito Suspensivo ao Presente Recurso Administrativo:

Ainda no que tange as questdes procedimentais que envolvem o presente manejo, consoante
destacado no predmbulo deste recurso, desde ja, com esteio no Art. 168° da Lei n°. 14.133/2021, pugna a

recorrente pela aplicagdo do efeito suspensivo a presente pega de recurso, nos estreitos limites legais.
1. SINOPSE DO PROCESSO LICITATORIO — ESCOPO DAS IRREGULARIDADES:

O certame licitatorio em tela possui como objeto a Contratacdo de Empresa Especializada na
Manutencdo Prevenva e Correva com Fornecimento de Pecgas, executada de forma connua nos
Equipamentos da Lavanderia central do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro - HB e Hospital Regional de
Cacoal - HRC, que atende as demandas do Hospital e Pronto Socorro Joao Paulo Il, Hospital de Base Ary
Pinheiro e Policlinica Oswaldo Cruz - POC, Hospital Regional de Cacoal - HRC, Hospital de Urgéncia e
Emergéncia de Cacoal - HEURO, de forma connua, por um periodo de 1 (um) ano, podendo o mesmo ser

prorrogado por igual periodo até o limite de 10 (dez) anos, conforme Art. 107 da Lei Federal n°® 14.133 de
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1° de abril de 2021.

Finalizada a fase de lances e de negociagéo, sagrou-se vencedora dos Lotes 1 e 2 a empresa
EDTHEC MANUTENGAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 45.236.610/0001-27. Na sequéncia, foi
registrada a manifestacao de intengao de interpor recurso administrativo, nos termos do § 3° do art. 165 da
referida Lei.

2. DO MERITO RECURSAL

DA IRREGULARIDADE QUANTO A PROPOSTA APRESENTADA

2.1 O item 11.1 do edital do certame apresenta a estimativa unitaria e global da contratagao, elaborada
pela Coordenadoria de Pesquisa e Analise de Precos da Superintendéncia Estadual de Compras e
Licitagdes (SUPEL), conforme o Quadro Comparativo de Pregos registrado no SEI n°® 0058313538.
Tal estimativa, conforme exigéncia do art. 23, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, fundamenta-se em
critérios técnicos de pesquisa mercadoldgica e tem por finalidade assegurar a vantajosidade da
contratagdo. A partir desse documento, conclui-se que os valores estimados para a contratagédo

pretendida sio:

PRECO PRECO
PRECO DESVIO | COEFICIENTE | PARAMETRO | SUBTOTAL SUBTOTAL
EMP 1 EMP2 EMF 3 EMP 4 EMP 5 M[rg:'m MEDIO (E) MET;?NO PADRAO | DE VARIACAO | UTILIZADO MENSAL ANUAL

QUANT.

ITEM DESCRICAO UNID (A

LOTE 1

Contratacdo de empresa
especializada na
manuten¢do preventiva e
1 corretiva com fornecimento RS RS RS RS RS RS
de pegas nos Equipamentos | SERVICO 1 10.632,90 15.783,00 | 8.099,00 | 19.000,00 - R$8.099,00 | 13.378,73 | 13.207,95 | 4.925,93 36,82% MEDIANA R$ 13.207,95 | RS 158.495,40
da Lavanderia central do
Hospital de Base Dr. Ary
Pinheiro - HBAP.
Reposicdo de Pegas,

1.1 | Materiais, Acessdrios, M3o
de Obra de Instalagdo até o | SERVICO/ 1 RS RS RS

limite do valor de RS PECAS Prego definido no Termo de Referéncia item 11.3 144.000,00 | 144.000,00 | 144.000,00 - MINIMO - RS 144.000,00
144.000,00 (cento e
quarenta e quatro mil
reais).

VALOR DO LOTE 1 R$ 13.207,95 | R$ 302.495,40
LOTE 2

Contratacdo de empresa

2 especializada na
manutencdo preventivae | SERVICO RS 8.100,00 RS RS 25000* RS 8.099,00 RS RS 8.100,00

corretiva com fornecimento 1 15.783,00 | 8.099,00 - 10.660,67 4.436,07 41,61% MEDIANA RS 8.100,00 RS 97.200,00

de pegas nos Equipamentos
da Lavanderia central do

Hospital Regional de Cacoal

- HRC

Reposicio de Pecas,
2.1 | Materiais, Acessorios, M3o | SERVICO/ RS RS RS
de Obra de Instalagdo até o PECAS 1 Prego definido no Termo de Referéncia item 11.3 60.000,00 60.000,00 60.000,00 - MiNIMO - RS 60.000,00
limite do valor de RS
60.000,00 (sessenta mil
reais).

VALOR DO LOTE 2 RS 8.100,00 | R$ 157.200,00

2.2 Print da no portal comprasnet do Pregao Eletronico N° 90246/2024 (Lei 14.133/2021) UASG
925373 - SUPERINTEND.ESTAD.DE COMPRAS E LICITACOES-RO
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1 MANUTENGAO DE LAVANDERIA HOSPITALAR / INDUSTRIAL Gtde solicitada 1 @ @
Valor estimado (unitario) RS 302495.4000

Julgado e habilitade (a para

Descrigio detalhada
LOTE 11ESPECIFICAGAO: Contrataco de Empresa Especializada na Manutencéo Preventiva e Corretiva com Fornecimento de Pecas, executada de forma continua nos equipamentos da Lavanderia Central do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro - HB de forma continua, por um periodo de
1(um) ano. UNIDADE: SERVICO. 11 ESPECIFICAGAD: Reposicio de Pecas, Materiais, Acessérios, Mao de Obra de Instalacio até o limite do valor de RS 144.000,00 (cento & quarenta e quatro mil reais). UNIDADE: SERVICO/PECAS. Descricio completa no Termo de Referéncia e SAMS.

Quantidade solicitada Unidade de famecimento Critério de julgamento

1 UNIDADE Menor Preco

Valor estimado (unitario) Valor estimado ttotal Orgamente sigilose

R$ 3024954000 R$ 3024954000 Nio

Intervalo minimo entre Lances Tratamento diferenciado Aplicabilidade margem de
200% Nao Nao

Exigéncia de contaudo nacional

Nio
Minha proposta Todas as propostas Historico de recursos
45.236.610/0001-27
ME/EPP EDTHEC MANUTENCAQ LTDA Valor ofertado (wnitéri)  R$150.425,2100 -
Programa de integridade RO Valor negociado (unitdrio)  R$ 147.999,.9600
06.233.460/0001-46 MEDICAL CENTER METROLOGIA LTDA Vvalor ofertado (unitario) R$ 153.802,0600 -
Programa de integridade RO Valor negociado (unitario) -
2 MANUTENGAO DE LAVANDERIA HOSPITALAR / INDUSTRIAL otde solictada 1 @ @
Julgar abilitado (a Valorestimado (unitéric)  R$ 157.200.0000

Descricdo detalhada
LOTE 2 2ESPECIFICACAC: C 30 de Empresa na 50 Preventiva e Corretiva com Fornecimento de Pecas. executada de forma continua nos equipamentos da Lavanderia Central do Hospital Regional de Cacoal - HRC de forma continua. por um periodo de 1
(um) ano. UNIDADE: SERVICO. 21 ESPECIFICAC AO. Reposicio de Pecas, Materiais, Acessorios, M3o de Obra de Instalacio até o limite do valor de RS B0.000,00 (sessenta mil reais). UNIDADE: SERVICO/PECAS. Descricdo completa no Termo de Referéncia e SAMS.

Quantidade solicitada Uridade de fornecimento Critério de julgamento

1 UNIDADE Menor Prego

Valor estimado funitério) Valor estimado (total Orgamento sigiloso

RS 157 200.0000 RS 157.200.0000 Nao

Intervalo minimo entre Lances Tratamento diferenciado Aplicabilidade margem de
200% Nao Nao

Exigéncia de conteddo nacional
Nao

Minha proposta Todas as propostas Histérico de recursos
06.233.460/0001-46 MEDICAL CENTER METROLOGIA LTDA Valor ofertado wnitario)  R$ 95119.2600
Programa de integridade Valornegociado (unitério)  R$ 851192000 A
Inabilitad: RO Co : N
45.236.610/0001-27
ME/EPP EDTHEC MANUTENCAOQ LTDA Valor ofertado {unitario) R$ 1002310400 -
ama de integridade RO Valor negociado (unitario)  R$ 100.200.0000

23 Print da no portal comprasnet do Dispensa Eletrénica N° 90154/2025 (Lei
14.133/2021)UASG 927502 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DE RONDONIA
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1 MANUTENGAO DE LAVANDERIA HOSPITALAR / INDUSTRIAL Qtde solicitada: 1 ( ;\ N
Hemologado Valor estimado (unitario)  R$ 280.8027600 N~ NS

Descrigao detalhada
LOTE | - HOSPITAL DE BASE DR ARY PINHEIRO - HBAP ITEM 1 - SERVICO - Contratacao de Empresa Especializada na Manutencao Preventiva e Corretiva com Fornecimento de Pecas, executada de forma continua nos

pamentos da Lavanderia Central do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro - HB de forma continua, por um periodo de 1 (um) ano. SUB-ITEM 1.1 - SERVICO/PECAS Reposicdo de Pecas, Materiais, Acessorios. Mo de Obra de

equi
Instalagao até o limite do valor de R$ 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais)
Quantidade solicitada Unidade de fornecimento Criterio de julgamento
1 UNIDADE Menor Prego
Valor estimado (unitario) Valor estimado (total) Intervalo minimo entre Lances
R$ 280.8027600 R$ 280.8027600 R$ 0.0001
Minha proposta Todas as propostas

1 MAN
Horr

gado

49.927.970/0001-26
ME/EPP L & F SERVICOS E MANUTENC. Valor ofertado (unitario) R$ 280799.9600 A

Valor negociado (unitaric)  R$ 280.799,.8800

Programa de integridade RO
Adjudicada
UTENCAO DE LAVANDERIA HOSPITALAR / INDUSTRIAL Gtde solicitada . e ;\ @
N /

WValor estimado (unitario)  R$ 2608027600

Descrigic detalhada
LOTE | - HOSPITAL DE BASE DR ARY PINHEIRO - HBAP ITEM 1 - SERVICO - Contratacéo de Empresa Especializada na Manutencao Preventiva e Corretiva com Fornecimento de Pecas. executada de forma continua nos equipamentos da Lavanderia Central do Hospital de Base Dr. Ary

Pinheiro - HB de forma continua. per um periodo de 1 (um) ano. SUB-ITEM 11 - SERVIGO/PEGAS Reposicio de Pecas. Materiais. Acessérios. Mdo de Obra de Instalacdo até a limite do valor de R$ 144.000.00 feento e quarenta e quatro mil reais)
Cuantidade solicitada Unidade de fornecimento Critério de julgamento
1 UNIDADE Menor Preco
valor estimado (wnitério) Valor estimado (total ntervalo minimo entre Lances
R$ 2808027600 R$ 280.8027600 R$ 0,0001
Minha proposta Todas as propostas
L & F SERVICOS E MANUTENCAQ LTDA Valor ofertado tunitario) R$ 280799,9600 “
RO valor negosiado (unitariol RS 280.799.8800
36.770.097/0001-69 CIB EMPREENDIMENTOS IMOBILIARICS .. Valor ofertado wnitaro)  R$ 280799.9799 o
Programa de integridade MG valor negociado (unitarioh -

2.4

2.5

2.6

Os prints apresentados no item 2.2 correspondem a proposta registrada no portal Comprasnet
referente a licitagao atual, enquanto o item 2.3 exibe a proposta apresentada no processo
emergencial. Embora ambas se refiram ao mesmo objeto contratual, constata-se a adoc¢ao de
critérios distintos para a avaliagdo das propostas. Ressalta-se, contudo, que o edital da licitacdo
ordinaria estabelece expressamente critérios uniformes de julgamento, conforme preconiza o art.
25, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, o que evidencia possivel incongruéncia na aplicagdo das regras

editalicias.

Ao analisar o quadro de estimativas constante no item 11.1 do edital, verifica-se que os valores
estimados para os lotes devem ser considerados como referéncia para os lances: o Lote 1

possui reserva orgamentaria no valor de R$ 144.000,00, e o Lote 2, de R$ 60.000,00.

Proposta da empresa EDTHEC MANUTENCAO LTDA inscrita no CNPJ n°.
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45.236.610/0001-27 — refere ao Pregao Eletronico N° 90246/2024 (Lei 14.133/2021) UASG
925373 - SUPERINTEND.ESTAD.DE COMPRAS E LICITAGOES-RO

ITE DESCRICAQ UNIDAD | QTD/ VALOR VALOR
M E MENSAL ANUAL
MEDIDA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA | SERVICO
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM 12 RS$ 12.333.33 | RS 147.999,96

1 FORNECIMENTO DE PECAS, EXECUTADA DE FORMA
CONTINUA NOS EQUIPAMENTOS DA LAVANDERIA
CENTRAL DO HOSPITAL DE BASE DR. ARY PINHEIRO
_ HB DE FORMA CONTINUA, POR UM PERiODO DE 1
(UM) ANO. UNIDADE: SERVICO. 1.1 ESPECIFICACAO:
REPOSICAO DE PECAS, MATERIAIS, ACESSORIOS,
MAO DE OBRA DE INSTALACAO ATE O LIMITE DO
VALOR DE RS 144.000,00 (CENTO E QUARENTA E
QUATRO MIL REAIS). UNIDADE: SERVICO/PECAS.
DESCRICAO COMPLETA NO TERMO DE REFERENCIA
E SAMS.

1.1 | REPOSICAO DE PECAS, MATERIAIS, ACESSORIOS, | PECAS/S 1 RS 144.00,00 | R$ 144.000,00
MAO DE OBRA DE INSTALACAO ATE O LIMITE DO | ERVICO
VALOR DE RS 144.000,00 (CENTO E QUARENTA E
QUATRO MIL REAIS).

VALOR TOTAL PECAS FIXO NAO OBJETO DE LANCE R$ 144.000.00
VALOR TOTAL SERVICO R$ 147.999.96
VALOR TOTAL RS 291.999,96
ITE DESCRICAO UNIDAD | QTD/ VALOR VALOR
M E MENSAL ANUAL
MEDIDA
(ZOI\'TR;—\.TA(_%ZAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA | SERVICO
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM 12 R$ 8.350,00 R$ 100.200,00

2 FORNECIMENTO DE PECAS NOS EQUIPAMENTOS DA
LAVANDERIA CENTRAL DO HOSPITAL REGIONAL DE
CACOAL- HRC. REPOSICAO DE PECAS, MATERIAIS,
ACESSORIOS, MAO DE OBRA DE INSTALACAO ATE O
LIMITE DO VALOR DE RS 60.000,00 (SESSENTA MIL
REAIS).
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2.1 [REPOSICAQO DE PECAS, MATERIAIS, ACESSORIOS, | PECAS/S RS 60.000,00 | RS 60.000,00
NMAO DE OBRA DE INSTALACAO ATE O LIMITE DO | ERVICO
'VALOR DE R$ 60.000,00 (SESSENTA MIL REAIS).
VALOR TOTAL PECAS FIXO NAO OBJETO DE LANCE RS 60.000.00

VALOR TOTAL SERVICO

R$ 100.200,00

VALOR TOTAL

RS 160.200,00

2.7 Proposta da empresa L & F SERVIGSO DE MANUTENGAO LTDA (LOJA DO FRIO), inscrita

no

CNPJ

14.133/2021)UASG 927502 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DE RONDONIA.

n°.49.927.970/0001-26 — refere a Dispensa Eletronica N° 90154/2025 (Lei

GRUPO 1- HOSPITAL DE BASE DR ARY PINHEIRO - HBAP

ITEM

ESPECIFICACAO

UNIDADE

QUANT.

VALOR MENSAL

VALOR ANUAL

Contratacao de empresa especializada na
manutencgao preventiva e corretiva com
fornecimento de pec¢as nos Equipamentos da
Lavanderia central d o Hospital de Base Dr.
Ary Pinheiro - HBAP.

SERVICO

R$ 11.399,99

R$ 136.799,88

11

Reposigao de Pecas, Materiais, Acessorios,
Mao de Obra de Instalacao até o limite do
valor de R$ 144.000,00 (cento e quarenta e
quatro mil reais).

SERVICO/PECAS

R$

144.000,00

TOTAL

R$ 280.799,88

GRUPO 2 - HOSPITAL REGIONAL DE CACOAL - HRC

ESPECIFICACAO

UNIDADE

QUANT.

VALOR MENSAL

VALOR ANUAL

Contratacao de empresa especializada na
manutengao preventiva e corretiva com
fornecimento de pec¢as nos Equipamentos da
Lavanderia central d o Hospital Regional de
Cacoal - HRC.

SERVICO

R$ 7.507,33

R$ 90.087,96

21

Reposigao de Pegas, Materiais, Acessorios,
Mao de Obra de Instalacao até o limite do
valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

SERVICO/PECAS

R$

60.000,00

TOTAL

I

R$ 150.087,96

2.8

Os documentos apresentados no item 2.6 referem-se a proposta anexada no portal

Comprasnet, correspondente a licitagdo em andamento. Verifica-se que a empresa nao

considerou, de forma expressa, o valor reservado para o fornecimento de pegas, conforme
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os precos definidos no quadro de estimativas constante do item 11.1. Contudo, observa-se
que tais valores foram incluidos de forma agregada ao final da proposta, o que compromete a
transparéncia e a adequada avaliagdo da composigao dos custos, em desacordo com o critério de

julgamento estabelecido no edital, nos termos do art. 17, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

2.9 Por sua vez, o item 2.7 apresenta a proposta do processo emergencial. Embora ambos os
procedimentos tratem do mesmo objeto, foram adotados critérios distintos de avaliagcido das
propostas. No entanto o item 15 apresentada a proposta do emergencial, ambos s&o do
mesmo objeto no entando com dois modo de avaliagdo da proposta do destintos, no
entando ao observar na proposta da L & F SERVICSO DE MANUTENCAO LTDA (LOJA
DO FRIO) a empresa reserva um valor estabelecido em edital para pegas no grupo 1 de
R$ 144.000,00 e lote 2 de R$ 60.000,00.

210 O item 2.7, por sua vez, apresenta a proposta referente ao processo de contratagdo
emergencial. Embora ambos os procedimentos licitatérios tratem do mesmo objeto contratual,

verifica-se a adogao de critérios distintos para a avaliagao das propostas.

211 Adicionalmente, a analise da proposta apresentada no processo emergencial evidencia a

utilizacao de metodologias diferenciadas de julgamento, mesmo diante da identidade do objeto.

212 Destaca-se, ainda, que na proposta da empresa L & F Servigos de Manutencgéao Ltda (Loja do
Frio), consta a reserva expressa de valores fixados em edital para o fornecimento de pecas,
sendo R$ 144.000,00 para o Lote 1 e R$ 60.000,00 para o Lote 2, o que demonstra o
alinhamento com as diretrizes estabelecidas no instrumento convocatério daquele

certame.
2.13 Pode ser verificado que o(a) Pregoeiro(a) informou no chat o seguinte:

e Dia 07/07/2025 as 12:07:15:

“‘Ou seja, no momento de cadastrar a proposta e iniciar a disputa da fase de lances, as
empresas deveriam baixar apenas o valor do servigo, finalizando o seu valor total, incluindo os
R$ 144.000,00.”

e Dia 07/07/2025 as 12:08:57:

“O lance apresentado pela empresa EDETHEC MANUTENCAO LTDA, seguindo o raciocinio
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exposto acima, na pratica ficaria da seguinte maneira:”

e Dia 07/07/2025 as 12:09:06:

“Item 1 servico - VALOR MENSAL R$ 333,33 e VALOR ANUAL R$ 3.999,96.”

e Dia 07/07/2025 as 12:09:09:

“Tem 1.1 reposic¢do de pecas - R$ 144.000,00.”

e Dia 07/07/2025 as 12:09:12:

“TOTAL R$ 147.999,96.”

214 No entanto, ap6s a alegagcdo do licitante, registrada no dia 07/07/2025 as 13:10:43, foi

informado que:

“De 45.236.610/0001-27 — referente a proposta apresentada — seguimos o que fora estabelecido no
edital e anexado no portal para disputa, contudo observamos que nao ficou claro no momento do
lance, sendo que o valor considerado seria apenas o de servico somado ao valor de pecas, sendo:
valor da reserva para pecas R$ 144.000,00 + valor do servigo ofertado de R$ 150.099,96, totalizando
R$ 294.099,96.”

2.15 Ressalta-se que, conforme o quadro de estimativas apresentado no item 11, o valor do Lote 1,
incluindo pegas, ¢ de R$ 302.495,40, e o do Lote 2 é de R$ 157.200,00. Portanto, deve-se
considerar as pecas no momento da realizagado dos lances, conforme demonstra o portal, que

apresenta o valor estimado de cada lote igual ao valor estimado com pecgas.

216 Dessa forma, a alegacgao do licitante ndo se mostra plausivel, diante dos fatos e informacobes

explicitados acima no item 2.14.
3. DOS PEDIDOS

Isto posto, amparada na lei e demais dispositivos legais, embasadores e

fundamentadores do presente Recurso, REQUER a recorrida, de Vossa Senhoria, o que segue:
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. Seja recebido o presente recurso administrativo atribuindo-lhe efeito suspensivo consoante

dicciona o Art. 168, da legislacao especifica;

1. A notificacdo, em especial, da licitante Edthec Manutencao Ltda - C.N.P.J n.
45.236.610/0001-27 e das demais licitantes, para, em atengao ao principio constitucional do

contraditério e ampla defesa, querendo, apresentar razées de oposicdo ao presente recurso;

. Que seja julgado provido em sua totalidade o presente recurso administrativo para fazer rever
a administracdo publica o ato administrativo eivado de ilegalidade em declarar habilitada e
vencedora do certame para os lotes 1 e 2 a licitante Edthec Manutengao Ltda — C.N.P.J n.
45.236.610/0001-27, eis que irregular a habilitagao, visto que, a recorrida nao cumpriu as

exigéncias contidas no instrumento convocatorio;

\A Acaso seja mantida a decisao recorrida — 0 que se admite apenas por cautela — que seja
remetido o processo, instruido com a presente insurgéncia a autoridade hierarquica superior,
havendo de ser acolhido e provido, em todos os seus termos o presente RECURSO,

reformando-se as decisdes “a quo”, como requerido;

Nestes Termos, Pede Provimento.

Cacoal-RO, 11 de julho de 2025.

SUBAEDN ENCER

Assinado de f digital
THIAGO BATISTA riiede 7 doe

BARBOSA BARBOSA:

TECHMED ENGENHARIA HOSPITALAR

Thiaio Batista Barbosa - Rei. Leial
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SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES — SUPEL / RO
SRA MARINA DIAS DE MORAES TAUFMANN - PREGOEIRA DA COMISSAO SAUDE 3

REFERENCIA:

PREGAO ELETRONICO N° 90246/2024/SUPEL/RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0036.517278/2021-47

Contratacao de Empresa Especializada na Manutengao Preventiva e Corretiva com Fornecimento de
Pecas, executada de forma continua nos Equipamentos da Lavanderia central do Hospital de Base Dr.
Ary Pinheiro - HB e Hospital Regional de Cacoal - HRC, que atende as demandas do Hospital e Pronto
Socorro Jodo Paulo I, Hospital de Base Ary Pinheiro e Policlinica Oswaldo Cruz - POC, Hospital Regional
de Cacoal - HRC, Hospital de Urgéncia e Emergéncia de Cacoal - HEURO, de forma continua, por um
periodo de 1 (um) ano, podendo o mesmo ser prorrogado por igual periodo até o limite de 10 (dez)

anos, conforme Art. 107 da Lei Federal n°® 14.133 de 1° de abril de 2021.

A empresa EDTHEC MANUTENGCAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 45.236.610/0001-
27, com sede na Av. Calama 6748 — sala 03 — B. Igarapé — Porto Velho - RO, e seu
representante legal sra. Edinei Rodrigues de Oliveira, telefone: (69) 99311-1211 E-mail:
edinei@edthec.com.br, VEM presentar suas CONTRARRAZOES ao recurso interposto
pela empresa L & F SERVICOS DE MANUTENCAO, CNPJ n°.49.927.970/0001-26,

pelos fundamentos a seguir expostos:

Avenida Calama n° 6748 — Bairro Igarapé. Porto Velho — Rondénia
E-mail: edinei@edthec.com.br — edthecmanutencao@gmail.com

Telefone: (69) 99311-1211
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| - PRELIMINARMENTE

A Administracdo Publica tem o dever de garantir que os atos praticados no
processo licitatorio sejam devidamente fundamentados.

Alegagdes infundadas e sem provas, que visem apenas gerar tumulto ou
desqualificar legitimos concorrentes, devem ser coibidas.

A Recorrente interp6s recurso administrativo buscando a inabilitagédo da Recorrida,
alegando supostos descumprimentos ndo comprovados.

Contudo, os fundamentos apresentados nao ultrapassam o inconformismo
subjetivo da parte recorrente e, por isso, carecem de suporte probatorio e devem ser
desconsiderados.

I — DA TEMPESTIVIDADE

O recurso interposto pela Recorrente é tempestivo, uma vez que foi protocolado
dentro do prazo legal estabelecido para sua apresentagao, qual seja, até o dia 16 de julho
de 2025. Observa-se, portanto, o cumprimento do prazo previsto no edital e na legislagéo
aplicavel, o que assegura sua regular admissibilidade e permite o prosseguimento da

analise meritdria, nos termos do devido processo legal administrativo.

Nos termos do art. 165, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021, o prazo para apresentagao de
contrarrazdes ao recurso administrativo € de trés dias Uteis, contados a partir da
intimagdo ou da divulgagédo da interposicdo do recurso. Tal previsdo assegura o
contraditério e a ampla defesa, pilares do devido processo legal no ambito das

contratacdes publicas.

Esse prazo é essencial para preservar a legalidade e a isonomia entre os licitantes,
evitando decisdes unilaterais sem o devido contraditorio. Se quiser, posso elaborar um

trecho para incluir em uma manifestagao ou parecer juridico.

Avenida Calama n° 6748 — Bairro Igarapé. Porto Velho — Rondénia
E-mail: edinei@edthec.com.br — edthecmanutencao@gmail.com
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Il - DA SINTESE DAS ALEGAGOES DA EMPRESA L & F SERVICOS DE MANUTENGCAO

A empresa L & F SERVICOS DE MANUTENGCAO, na qualidade de recorrente, sustenta a
ocorréncia de irregularidades na habilitacéo da empresa EDTHEC MANUTENCAO LTDA,

apontando trés vicios principais no procedimento:

1. Proposta acima do valor previsto no Termo de Referéncia: A recorrente alega que
a EDTHEC apresentou proposta com valores superiores aos limites fixados no
Termo de Referéncia, contrariando expressamente as exigéncias do edital, o que
comprometeria a legalidade e a competitividade do certame.

2. Documentagao juridica incompleta: Apesar da apresentagao do ato constitutivo,
a empresa EDTHEC teria omitido os documentos comprobatérios de seus
administradores, descumprindo requisito essencial para sua habilitagdo juridica
conforme exigéncias legais e editalicias.

3. Auséncia de comprovacido de capacidade técnica: A recorrente afirma que a
EDTHEC n&o apresentou o0s atestados necessarios para comprovar experiéncia
na manutencao de equipamentos especificos — tais como maquinas de costura,
maquinas de cortar tecido e balancas eletrénicas — em evidente descumprimento

das clausulas técnicas do edital.

Essas alegacdes fundamentam o pedido de inabilitagdo da empresa recorrida, sob
0 argumento de afronta aos principios da legalidade, isonomia e vinculagcdo ao

instrumento convocatorio.

IV — DA ILEGALIDADE DO RECURSO IMPETRADO

Ponto 01- Proposta acima do valor previsto no Termo de Referéncia

Pode ser notado que a recorrente apresenta alegacdes desconexas e infundadas,
demonstrando claro desconhecimento tanto do Termo de Referéncia quanto das

disposicdes editalicias que regem o presente certame.
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Revela, ainda, falta de compreensao técnica sobre a conducao adotada, em
desacordo com 0s principios da vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento

objetivo, previstos na Lei n° 14.133/2021.

Cumpre destacar que o critério de julgamento do pregao foi 0 menor valor por lote,

sendo o item correspondente aos servigcos o Unico submetido a disputa entre os licitantes.

Por sua vez, os valores referentes as pegas foram previamente fixados no Termo de
Referéncia, conforme previsdo do préprio edital, nao sendo, portanto, objeto de lances

ou disputa.

Assim, a dinamica adotada pela pregoeira seguiu a metodologia correta, conforme

ja consolidado pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, onde:

“E legitima a adogédo de critério de julgamento por menor valor
global por lote, desde que previsto expressamente no instrumento
convocatorio, podendo-se incluir componentes com valores fixos a
serem somados posteriormente ao valor ofertado.” (TCU -
Acdrdao n° 1214/2013 — Plenario).

No caso em tela, a empresa apresentou lances para o valor do servigo, obtendo o
menor preco apos a disputa. O valor das pegas, por sua vez, foi somado apenas apos o
encerramento da fase competitiva, conforme previa o edital, totalizando o valor global do

lote.

Portanto, a alegacé&o de que houve equivoco por parte da pregoeira nao procede,
sendo que a empresa vencedora seguiu estritamente as regras estabelecidas, e nao se

beneficiou de qualquer tratamento privilegiado ou ilegal.

NOBRE PREGOEIRA, nossa proposta estéa alinhada com o modelo legal de licitagao
por lote, com precos fixos definidos em edital e corretamente somados ao valor final do
contrato. Portanto, ndo ha violag&do ao principio da isonomia, da competitividade ou ao
modelo previsto no instrumento convocatério. A atuagao da pregoeira foi técnica e legal.
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Ademais, eventual alegagao de prejuizo por parte das demais licitantes ndo deve
ser acolhida, visto que TODAS TIVERAM AS MESMAS CONDICOES DE PARTICIPACAO
E CIENCIA PREVIA DO MODELO DE DISPUTA E COMPOSICAO DE VALORES.

Dessa forma, requer-se o indeferimento do recurso interposto, com a consequente
manutencdo da habilitagdo e da proposta da empresa vencedora, garantindo-se a

legalidade, a isonomia e a eficiéncia do certame.

Importa destacar que, embora o sistema tenha apresentado como valor de
referéncia global dos lotes os montantes de R$ 302.495,40 para o Lote 01 e R$
157.200,00 para o Lote 02, € inequivoco que todos os licitantes tinham pleno
conhecimento DE QUE O VALOR EFETIVAMENTE SUBMETIDO A DISPUTA
CORRESPONDIA EXCLUSIVAMENTE AOS SERVICOS, conforme detalhamento

constante no Termo de Referéncia e nas planilhas anexas ao edital.

Tal entendimento foi reforcado pela prépria dindmica do certame, em que diversas
empresas participaram ativamente da fase de lances, apresentando propostas
sucessivas com base unicamente no valor dos servigcos, o que evidencia que o modelo

foi compreendido e aceito por todos os participantes.

O VALOR DAS PECAS, DE CARATER FIXO E PREVIAMENTE ESTABELECIDO,
NAO FOI OBJETO DE DISPUTA, e sua posterior agregacéo ao valor final do lote, ndo
havendo, portanto, qualquer vicio que comprometa a legalidade, a isonomia ou a

competitividade do procedimento

Essa sistematica visa preservar a competitividade da disputa ao concentrar os
lances na parte variavel (servicos), ao mesmo tempo em que garante a previsibilidade e
0 controle dos custos com os itens de valor fixo, em conformidade com os principios da

legalidade, da isonomia e da vinculacao ao instrumento convocatorio.

Causa estranheza que as empresas recorrentes, apds participarem ativamente da

fase de lances, agora venham alegar desconhecimento quanto a sistematica do certame.
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ORA! E evidente que TODOS OS LICITANTES TINHAM PLENO CONHECIMENTO
DE QUE O VALOR EM DISPUTA CORRESPONDIA EXCLUSIVAMENTE AOS SERVICOS.

A estrutura do edital foi clara ao prever que o valor das pegas era fixo e ndo estava

sujeito a disputa, devendo ser somado ao final para a composigao do valor global do lote.

Ao que parece, os recorrentes, numa tentativa de criar fatos que néo correspondem
a realidade do procedimento, demonstram desconhecimento dos principios basicos da
licitagcao ou, o0 que € mais grave, buscam deliberadamente distorcer a I6gica do certame

para beneficio préprio, tentando induzir a erro a pregoeira e a equipe técnica responsavel.

Tal conduta, além de desleal, fere frontalmente os principios da boa-fé, da
moralidade e da isonomia, devendo ser rechacada com veeméncia para preservar a

integridade do processo licitatorio.

A Andlise n° 58/2025/SESAU-CO evidencia de forma clara e objetiva que houve sim

0 julgamento técnico competente por parte da comisséo.

No tocante a proposta comercial, a comissao identificou uma diferenca na forma de
apresentacao entre os licitantes: a MEDICAL CENTER apresentou valores de servico e
pecas discriminados, enquanto a EDTHEC apresentou apenas o valor do servico, sem

especificar separadamente o custo das pecas.

Entretanto, essa diferenca ndo configura erro, nem desqualifica a proposta da
EDTHEC.

E necessario compreender que a comissdo técnica ndo julgou a proposta como
inadequada, apenas pontuou um aspecto que requer esclarecimento — o0 que € comum
em processos licitatorios complexos. Inclusive, o parecer é claro ao afirmar: "este item da
analise n&o visa julgar previamente as propostas apresentadas, mas somente registrar
pontos que merecem atengdo". I1sso demonstra uma postura diligente e transparente,

com vistas a eficiéncia na execucao contratual.
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Importante destacar também que a separacéo dos valores — servico/pecas nao
implica automaticamente em “falha insanavel”’, sendo pratica aceitavel — desde que

esclarecido oportunamente.

Sendo assim, a EDTHEC teve sua PROPOSTA aceita, pois apresentou proposta
dentro dos limites legais e formais do edital, e esta plenamente apta a homologagédo —
desde que esclareca esse aspecto pontuado, como é de praxe em fases de analise

técnica.
Como informa o TCU em seu Acordao 4370/2023 (Primeira Camara):

“O Tribunal entendeu que o pregoeiro deve indicar claramente as
inconsisténcias na planilha de pregos, permitindo ao licitante
corrigir erros materiais, desde que néo alterem o valor global da
proposta. 1sso reforca os principios da transparéncia, razoabilidade

e ampla defesa”.

Acordao 1217/2023 — TCU, considera irregular a desclassificagdo de proposta
vantajosa por erros formais que poderiam ser sanados por diligéncia. O TCU defende o

formalismo moderado e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao.

Ponto 02- DA AUSENCIA DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO JURIDICA

Em atencao a alegagéao referente ao item 17.1, alinea “c”, do edital, esclarecemos
que a exigéncia se refere a apresentacao do ato constitutivo — contrato social atualizado
e em vigor — devidamente registrado na Junta Comercial, acompanhado de documento

comprobatorio de seus administradores.

O contrato social apresentado esta atualizado, regular e registrado na Junta
Comercial, contendo expressamente a designacao dos administradores da sociedade,

conforme os dispositivos legais aplicaveis.
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Conforme previsto no edital, € que a auséncia de apresentacéao dos documentos
dos administradores ndo compromete a verificagdo da regularidade da empresa.

Apresentamos 0s seguintes esclarecimentos:

Conforme o item 9.4 do edital, os licitantes estao autorizados a deixar de apresentar
0s documentos de habilitacao que constem do SICAF e/ou do Cadastro Geral de
Fornecedores — CAGEFOR da SUPEL, desde que assegurado o direito de acesso aos

dados constantes dos sistemas.

O SICAF da empresa encontra-se devidamente atualizado, conforme exigido no
item 9.5 do edital. Todos os dados cadastrais, inclusive os relativos aos administradores,

estao disponiveis e atualizados no sistema, conforme consulta publica.

DADOS DO SOCIO — EDINIEI RODRIGUES DE OLIVEIRA

Consulta Nivel Il - Habilitagdo Juridica

Fornecedor
CNPJ Razao Social Nome Fantasia Situagao do Formnecedor
45.236.610/0001-27  EDTHEC MANUTENCAO LTDA  EDTHEC MANUTENCAO  Credenciado

Data de Vencimento do Cadastre Situagéo do Nivel Il

17109/2025 Cadastrado

Dados do Responsavel Legal

CPF Nome

_ EDINEI RODRIGUES DE OLIVEIRA

Tipo do Documento de Identificacdo Numero do Documentc Orgao Expedidor Data de Expedicdo Data de Nasamento | Arquivo Comprobatério do RG

° NN wm | I | T

Documento — RG/CNH - anexo a esta peca.
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DADOS DO SOCIO — CLAUDETE MACIEL QUINTANA

Consuita Nivel |l - Habilitacdo Juridica

Fornecedor

CNPJ Razao Social Nome Fantasia Situag@o do Fornecedor

45.236.610/0001-27  EDTHEC MANUTENCAO LTDA  EDTHEC MANUTENCAO  Credenciado

Data de Vencimento do Cadastro ~ Situagao do Nivel Il
1710972026 Cadastrado

Dados do Socio / Administrador

CP¥F Nome

_ CLAUDETE MACIEL QUINTANA

Tipo do Documento de Identificacdo

Arquivo Comprobatério do RG

I comeon |

i

Documento — CNH - anexo a esta peca.

O item 9.6 prevé inabilitacao apenas em caso de dados desatualizados ou
incorretos, o que nao se aplica ao presente caso, ja que a empresa mantém seu cadastro

regular e atualizado junto aos 6rgaos competentes.

A jurisprudéncia e 0s principios que regem o0s processos licitatérios, como o
formalismo moderado e a razoabilidade, recomendam que falhas formais sanaveis nao
sejam motivo para inabilitacao, especialmente quando ndo comprometem a verificagéo

da capacidade técnica, juridica ou fiscal da empresa.

Além disso, conforme previsto no item 9.7 do edital, a verificagédo realizada pelo
pregoeiro em sitios eletrénicos oficiais de 6rgéaos e entidades emissores de certiddes

constitui meio legal de prova para fins de habilitagZo.

Tal previsao reforca a possibilidade de suprir eventuais auséncias documentais por
meio de consulta direta as bases oficiais, garantindo a transparéncia e a legalidade do

processo.

Assim, mesmo que determinado documento n&o tenha sido apresentado
particularmente, sua existéncia e validade podem ser confirmadas por meio de diligéncia
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eletrénica, assegurando o cumprimento dos requisitos de habilitagdo sem prejuizo a

competitividade ou a isonomia entre os licitantes.

Dessa forma, reitera-se que os administradores estao plenamente identificados e
qualificados nos documentos apresentados, de modo a atender com rigor técnico e
juridico a exigéncia editalicia. A alegacao de descumprimento ndo encontra respaldo nos

elementos constantes dos autos.

Ponto 03- DA INSUFICIENCIA DA QUALIFICAGAO TECNICA

Vejamos o que o diz o edital quanto exigéncia da qualificacao técnica:

17.4.1. Aempresa pretensa fornecedora do objeto desta licitagcao devera
realizar comprovagao de sua Capacidade Técnica por meio de
documento oficial e legitimo, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, de forma a permitir a devida conferéncia por parte da
Administracao Publica sobre a aptidao da empresa para fornecer o
objeto conforme as estritas definicbes do Termo de Referéncia,
comprovando o desempenho satisfatério da licitante em fornecimento
pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, conforme o Art. 67 da
Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, conforme as seguintes delimitacoes:
a) Comprovagédo de experiéncia anterior em objetos similares: Os
licitantes deverao apresentar comprovacao de experiéncia prévia similar
ao objeto desta licitagdo, mediante a apresentagdo de atestados,
contratos ou outros documentos que evidenciem a capacidade técnica.
a.1) Para fins de base para verificagdo dos atestados de capacidade
técnica, define-se como parcela de maior relevancia o valor significativo
do objeto da presente contratacao.

a.2) Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s)
atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados
concomitantes no periodo de execucgdo (tendo sido os servicos dos
atestados prestados no mesmo periodo), comprove, manutencao de
equipamentos de lavanderia com pelo menos 20% (vinte por cento) do
quantitativo de equipamentos listados pelas Unidade Contempladas.

Observarmos que o quantitativo de Relacdo de Equipamentos — HBAP sédo 25

unidades. Sendo entao o exigido para apresentar 20%, o total de 5 unidades em

atestados.
O quantitativo de Relacédo de Equipamentos — HRC sao 12 unidades. Sendo entao

o exigido de 20%, o total de 3 unidades.

Ora, em apenas 01 atestado, temos comprovacao de 15 unidades executadas:
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1° ATESTADO - EMPRESA: ESSENCIAL LAVANDERIA E HIGIENIZAGAO LTDA

Item | Equipamento Quantidade | Céd. de Controle/ N. Série
1 Calandra - Mamute 01 CA-01
2 Calandra - Lavexmil 01 CA-02 nhsg
3 Calandra - Maltec 01 CA-03
4 Secadora — Maltec - SR30Kg 01 MS-01
5 Secadora — Maltec — SR50Kg 01 MS-02
6 Secadora — Lavexmil — 30Kg 01 MS-03 L
7 Secadora — Lavexmil — 50Kg 01 MS-04
8 Centrifuga — Maltec — EC100kg 01 EC-01
9 Centrifuga — Maltec — EC30Kg 01 EC-02
10 Centrifuga — Maltec — EC50Kg 01 EC-03
1 Lavadora — Maltec — 50KG 01 LM-01
12 Lavadora — Maltec — 50Kg 01 LM-02
13 Lavadora — Maltec — 100Kg 01 LM-03 1
14 Lavadora — Maltec — 100Kg 01 LM-04 |
15 Lavadora — Maltec — 50Kg 01 LM-05 |
Responsavel Téc. (Eng. Eletricista): Gabriel Silva Januario
Namero do ART/TRT: 2320258500378658
Responsavel Téc. (Eng. Mecanico): Edimilson Gomes de Souza

2° ATESTADO - HOSPITAL UNIMED

Informagdes do servigo:

Servigo: O objeto do presente instrumento é a prestagdo de servigos de avalia¢ao,
transporte e armazenamento de equipamento de lavanderia Hospitalar, sendo
eles:

-Lavadora de Roupas — Suzuki - Mod. LTS-150 - N/S 737

-Secadora de Roupas - ISUI, Mod. SG-30 — N/S 975415

-Centrifuga de Roupas - Suzuki, Mod.CT-230 — N/S 584

-Calandra - ISUI, Mod. C-70 — N/S 975410

Responsavel técnico: Edinei Rodrigues de Oliveira

Nuamero do TRT: CFT 52975118287

Periodo: 04/10/2024 de 09:00 as 17:00hs

Valor: R$ 2.700,00

Endereco da obra: Avenida Rio Madeira, n° 1618, Edif. Hospital Unimed, bairro:
Nova Porto Velho, em Porto Velho — Rondonia.

Porto Velho, 10 de outubro de 2024.

|I|arcc|o Iﬂl‘lﬂs Ie lll‘ﬂl.ljo I

Analista Operacional
Hospital Unimed — Porto Velho
CNPJ 05.657.234/0002-00

(3
.m
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Considerando o disposto no item 17.4.3 do edital:

“Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo

minimo, a apresentacdo de diferentes atestados, com objeto
similar desta licitacdo, mediante a comprovacdo que evidenciem a
execucdo dos servicos/entrega dos bens, comprovando a
prestagcao dos servigos ou entrega de bens da mesma natureza”.

Grifo nosso!

Causa estranheza a alegagcao da empresa recorrente, que parece desconhecer a
possibilidade expressamente prevista de apresentagcao de diferentes atestados, desde
que estes comprovem a execugao de servigos ou entrega de bens de objeto similar e da

mesma natureza ao ora licitado.

A empresa EDTHEC apresentou atestados que atendem exatamente a essa
exigéncia: todos os documentos juntados demonstram a prestacédo de servigos
compativeis com o objeto da licitacédo, evidenciando experiéncia pratica e capacidade

técnica na execucao de atividades da mesma natureza.

Portanto, a tentativa de desqualificar os atestados apresentados ignora nao apenas
0 texto claro do edital, mas também os principios da razoabilidade e da competitividade

que regem 0 processo licitatorio.

A interpretacao restritiva da recorrente nao encontra respaldo legal e contraria o
espirito do certame, que visa selecionar a proposta mais vantajosa a Administracéo, sem

prejuizo a ampla participacao dos licitantes aptos.

Na andlise da comissao técnica, o trecho “Documentos de Habilitagdo EDTHEC
MANUTENCAO LTDA (0061145416), ATENDE ao exigido no edital” confirma que a
empresa apresentou toda a documentacao necessaria conforme os critérios

estabelecidos, sendo, portanto, habilitada para participacado no certame.
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IV - CONCLUSOES

Senhora Pregoeira, a RECORRENTE, na bem da verdade, trata-se de Recurso
meramente protelatério, desprovido de qualquer fundamentagao técnica e/ou legal,
interposto por mero inconformismo da licitante L & F SERVICOS DE MANUTENCAO
LTDA, unica e exclusivamente para o fim de tumultuar e retardar o prosseguimento do
certame, conforme adiante se passara, de forma bastante sucinta e objetiva, a expor.

A empresa ora habilitada atendeu integralmente as exigéncias contidas no edital,
apresentando toda a documentagao técnica e juridica necessaria a comprovagao de sua

qualificacao.

V-DO PEDIDO

Por derradeiro, ante todo o exposto, a empresa Edthec Manutengéo Ltda, REQUER:

1. O ndo acolhimento do recurso interposto pela Recorrente L & F SERVICOS DE
MANUTENCAO LTDA, por auséncia de respaldo legal e técnico.
2. A manutencdo da decisdo que habilitou a empresa, tendo em vista o

cumprimento integral das exigéncias editalicias.

Nestes termos, pede deferimento.
Porto VelhoVRO, 16 de julho de 2025.

Documento assinado digitalmente

b EDINEI RODRIGUES DE OLIVEIRA
g L Data: 16/07/2025 20:13:57-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Edinei Rodrigues de Oliveira — s6cio administrador
EDthec Manutencgéo Ltda

Representante legal
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ALTERAGAO POR TRANSFORMAGAO DE MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL EM
SOCIEDADE EMPRESARIAL LIMITADA (LTDA)

CLAUDETE MACIEL QUINTANA, brasileira, solteira, empresaria, nascida em 21/04/1988, natural
da Cidade de Porto Velho/RO, portadora do CPF n° residente e domiciliado a Av.
Calama, n° 6748, Casa, Bairro Igarape, em Porto Velho, Estado de Rondénia, CEP 76824-272.
Microempreendedora Individual da empresa 45.236.610 CLAUDETE MACIEL QUINTANA, com
sede a Av Calama, n° 6748, Sala 03, Bairro Igarape, em Porto Velho, Estado de Rondbnia, CEP
76817-001, devidamente cadastrada no CNPJ sob o n° 45.236.610/0001-27. Resolve na melhor
forma de direito, transformar de Empresario Individual para Sociedade Empresaria Limitada — a
qual regera, doravante pelo presente Ato Constitutivo, nos seguintes termos e condigdes

Clausula Primeira: Alteragdao da Natureza Juridica.

Fica transformada em Sociedade Empresaria Limitada, passando a adotar como nome
empresarial a denominagdo de EDTHEC MANUTENGAO LTDA com sub-rogacdo de todos os
direitos e obrigagdes pertinentes.

Clausula Segunda: Alteragdo do Representante da Pessoa Juridica;

E admitido na empresa na condi¢do de Sécio Administrador EDINEI RODRIGUES DE OLIVEIRA,
Brasileiro, solteiro, Empresario, nascido no dia 05/11/1982 em Vilhena/RO, CPF n° 529.751.182-
87, residente a Av. Calama, n° 6748, Casa, Bairro Igarape, em Porto Velho, Estado de Rondénia,
CEP 76824-272. Inclui-se EDINEI RODRIGUES DE OLIVEIRA, ao Quadro de Sdécios.

Paragrafo Primeiro: A Administragdo da Sociedade Empresarial cabera ao EDINEI RODRIGUES
DE OLIVEIRA, designado Sécio Administrador, cabendo ao mesmo os poderes de gerir,
administrar e representar a sociedade, ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, em conjunto
ou isoladamente.

Paragrafo Seqgundo: O cedente declara que nada tem a reclamar quanto a transferéncia das
quotas, seja a que titulo for, nem do cessionario e nem da sociedade, dando-lhes, plena, geral e
irrevogavel quitagéo.

Paragrafo Terceiro: Os Socios declaram, sob as penas da lei, que ndo estdo impedidos de
exercer a administracdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagao criminal, ou
por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso
a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussao,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de
defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica ou a propriedade.



53140540272
Retângulo


Pagina 2 de 6

Clausula Terceira: Alteracao de Capital Social

A Sociedade Empresaria Limitada Altera seu Capital Social para R$ 100.000,00 (Cem Mil Reais)
totalmente subscrito e integralizado, neste ato dividido em 2 (Duas) quotas no valor de R$
50.000,00 (Cinquenta Mil Reais) cada, em moeda corrente no Pais, passando a constituir o capital
da Sociedade Empresaria Limitada ora transformada.

Nome dos Sécios N.° Cota |Percentual |Valor em R$
CLAUDETE MACIEL QUINTANA 1 50% 50.000,00
EDINEI RODRIGUES DE OLIVEIRA 1 50% 50.000,00

TOTAL 2 100% 100.000,00

Clausula Quarta: Alteracao de Atividades Econémicas;

A Sociedade Empresaria Limitada altera e passa a explorar os seguintes ramos de atividades
direcionando seu objetivo social principalmente para as areas, conforme discriminado a seguir:
COMERCIO VAREJISTA ESPECIALIZADO DE PECAS E ACESSORIOS PARA APARELHOS
ELETROELETRONICOS PARA USO DOMESTICO, EXCETO INFORMATICA E
COMUNICACAO; COMERCIANTE INDEPENDENTE DE PECAS E ACESSORIOS PARA
APARELHOS ELETROELETRONICOS PARA USO DOMESTICO; SERVICOS DE INSTALACAO
DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA DOMICILIAR E EMPRESARIAL, SEM A PRESTACAO
DE SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA; INSTALADOR DE EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA DOMICILIAR E EMPRESARIAL, SEM PRESTACAO DE SERVICOS DE
VIGILANCIA E SEGURANCA, INDEPENDENTE; SERVICOS DE INSTALACAO E
MANUTENCAO DE SISTEMAS CENTRAIS DE AR CONDICIONADO, DE VENTILACAO E
REFRIGERACAO; INSTALADOR E REPARADOR DE SISTEMAS CENTRAIS DE AR
CONDICIONADO, DE VENTILACAO E REFR.

Contrato Social.

Em razao das exigéncias da legislacao pertinente em especial ao novo cddigo civil brasileiro, fica
reproduzidos o contrato social primitivo e alteragdes contratuais inclusive o presente, com a nova
redacdo dada em todas suas clausulas vigorando a partir desta data, assim compreendendo:
passando a transcrever na integra o seu Contrato Social.

Clausula Primeira: A sociedade é composta pelos seguintes socios EDINEI RODRIGUES DE
OLIVEIRA, Brasileiro, solteiro, Empresario, nascido no dia |l cm Vilhena/RO, CPF n°
I r<sidente & I - Porto Velho, Estado
de Rondénia, CEP Il ¢ CLAUDETE MACIEL QUINTANA, brasileira, solteira,
empresaria, nascida em |, natural da Cidade de Porto Velho/RO, portadora do CPF n°
I csidente e domiciliado a em
Porto Velho, Estado de Rondénia,

Clausula Sequnda: A denominagéo social da sociedade é: EDTHEC MANUTENGAO LTDA

Clausula Terceira: A sociedade tem seu domicilio, sede e foro, Av Calama, n°® 6748, Sala
03, Bairro Igarape, em Porto Velho, Estado de Rondbnia, CEP 76.824-272.
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Paragrafo Unico: A Sociedade podera abrir manter e encerrar filiais, escritérios e agéncias em
qualquer parte do territorio nacional, obedecendo aos procedimentos legais, por deliberagcées dos
socios.

Clausula Quarta: A sociedade que teve seu inicio em 10 de Fevereiro de 2022 e continua com
prazo de duracéo por tempo indeterminado.

Clausula Quinta: A sociedade explora os seguintes ramos de atividades direcionando seu objetivo
social principalmente para as areas, conforme discriminado a seguir: COMERCIO VAREJISTA
ESPECIALIZADO DE PECAS E ACESSORIOS PARA APARELHOS ELETROELETRONICOS
PARA USO DOMESTICO, EXCETO INFORMATICA E COMUNICACAO; COMERCIANTE
INDEPENDENTE DE PECAS E ACESSORIOS PARA APARELHOS ELETROELETRONICOS
PARA USO DOMESTICO; SERVICOS DE INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA
DOMICILIAR E EMPRESARIAL, SEM A PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA E
SEGURANCA; INSTALADOR DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA DOMICILIAR E
EMPRESARIAL, SEM PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA,
INDEPENDENTE; SERVICOS DE INSTALACAO E MANUTENCAO DE SISTEMAS CENTRAIS
DE AR CONDICIONADO, DE VENTILACAO E REFRIGERACAO; INSTALADOR E REPARADOR
DE SISTEMAS CENTRAIS DE AR CONDICIONADO, DE VENTILACAO E REFR.

Clausula Sexta: O Capital social da Sociedade no valor de R$ 100.000,00 (Cem Mil Reais)
totalmente subscrito e integralizado, neste ato dividido em 2 (Duas) quotas no valor de R$
50.000,00 (Cinquenta Mil Reais), cada uma integralizada em moeda corrente no ato da assinatura
do presente contrato, pelo sécio integrante proporcionalmente a sua participagbes societaria,
ficando distribuido a partir desta data, conforme discriminado a seguir:

Nome dos Sécios N.° Cota |Percentual |Valor em R$
CLAUDETE MACIEL QUINTANA 1 50% 50.000,00
EDINEI RODRIGUES DE OLIVEIRA 1 50% 50.000,00

TOTAL 2 100% 100.000,00

Paragrafo Unico — As Quotas s&o indivisiveis e cada uma dara aos sécios o direito de um voto
nas deliberacdes sociais.

Clausula Sétima: A Administracdo da Sociedade Empresarial cabera ao so6cio EDINEI
RODRIGUES DE OLIVEIRA, designado So6cio Administrador, cabendo ao mesmo os poderes de
gerir, administrar e representar a sociedade, ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, em
conjunto ou isoladamente.

Paragrafo Primeiro - E vedado aos sécios cotista e/ou administrador, utilizarem a firma para
assuntos estranhos aos negdcios sociais, inclusive obriga-la por fianga, aval, caugéo ou por outros
qualquer tipo de garantias, sendo nulo qualquer ato praticado neste sentido, ndo produzindo
quaisquer efeitos com relagdo a sociedade, exceto quando o objeto de garantia interessar a
sociedade e/ou fizer parte do objetivo social.

Paragrafo Sequndo: Compete a Sécia Administradora, cumprir as clausulas contratuais, tendo
poderes que a lei Ihes outorga para assegurar o funcionamento regular da sociedade.

Clausula Oitava: As responsabilidades técnicas dos sécios estéo ligadas diretamente quanto a
sua formacgéo profissional, e suas responsabilidades financeiras patrimoniais s&o limitadas,
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quanto a importancia total do capital subscrito e integralizado na sociedade por cada um dos
sécios, todavia todos respondem solidariamente pelo total do capital integralizado, nos termos do
art. 1.052, da lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Clausula Nona: E vedado aos sécios cotista e/ou administrador, utilizarem a firma para assuntos
estranhos aos negdcios sociais, inclusive obriga-la por fianga, aval, caugao ou por outros qualquer
tipo de garantias, sendo nulo qualquer ato praticado neste sentido, ndo produzindo quaisquer
efeitos com relagao a sociedade, exceto quando o objeto de garantia interessar a sociedade e/ou
fizer parte do objetivo social.

Clausula Décima — Declaracédo de Desimpedimento: Os sécios declaram, sob as penas da lei,
qgue nao estado impedidos de exercer a administragao da sociedade, por lei especial, ou em virtude
de condenacéo criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagao, peita ou
suborno, concusséo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional,
contra normas de defesa da concorréncia, contra as relacbes de consumo, fé publica ou a
propriedade.

Paragrafo Unico: Os Sécios poderdo efetuar retiradas antecipadas de lucros mediante acordo
entre as partes, desde que haja disponibilidade financeira de forma a ndo comprometer as
obrigagcdes com terceiros observando sempre o limite do ativo circulante liquido da sociedade.

Clausula Décima: Os sécios declaram sob as penas da lei que ndo se encontram incursos em
nenhum dos crimes previstos em leis, que os impegcam de exercerem atividades mercantis e/ou
profissionais.

Clausula Décima Primeira: O Exercicio Social terminara em 31 de dezembro de cada ano,
quando se levantara o Balango Patrimonial para apuragao dos lucros ou prejuizos da sociedade.

Clausula Décima _Sequnda: O Saldo dos lucros liquidos ou dos prejuizos apurados fica a
disposi¢ao dos socios que deliberarao sobre seu destino, podendo ser distribuidos ou suportados
entre si na propor¢cao da participacdo de cada socio e/ou incorporado no capital social da
sociedade.

Paragrafo Primeiro: Nos quatro primeiros meses seguintes ao término de cada exercicio a
administracdo da Sociedade apresentara o balango patrimonial com seus respectivos
demonstrativos contabeis para proceder as devidas destinagdes dos lucros ou prejuizo apurado.

Clausula Décima Terceira: A sociedade mantera escrituragdo contabil completa conforme
legislagdo e normas contabeis aplicaveis as sociedades empresarias, independente da forma de
tributacdo do Imposto de Renda.

Clausula Décima Quarta: Sempre que qualquer sécio pretender alienar suas quotas, os demais
sécios terado preferéncia para a aquisigéo na proporg¢ao de suas quotas.

Paragrafo Primeiro: E facultado aos demais sécios, em todas as hipéteses deliberarem que a
aquisicao se faca, total ou parcialmente, pela prépria sociedade, na forma que dispde o decreto
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lei 10.406/02.
Paragrafo Segundo: Caso os demais sécios manifestarem suas intengdes em adquirir as quotas

do sécio alienante, os mesmos deverao formalizar proposta com prazo maximo de trinta dias a
contar do recebimento da correspondéncia que colocou a disposi¢ao as cotas do alienante.

Clausula Décima Quinta: A morte, interdicao, faléncia ou concordata de qualquer dos sécios nao
causara a dissolugao da sociedade, que continuara a existir com os cotistas remanescentes, e os
herdeiros do cotista que o desejar ou com o representante do interdito, do falido ou concordatario,
se assim o desejar.

Paragrafo Primeiro: A manifestagcdo da vontade dos herdeiros de serem admitidos na sociedade
devera ser por escrito dentro do prazo de 60 (sessenta) dias da data do recebimento da notificagcao
que a respeito desta a sociedade se obriga a fazer-lhes, ficando claro que o siléncio dos herdeiros
neste prazo sera considerado como recusa.

Paragrafo Sequndo Quando os herdeiros ndo desejarem ser admitidos na sociedade, o interesse
do cotista falecido sera computado de acordo com o Balango a ser levantado na data da certidao
de 6bito e pago em 03 (trés) parcelas iguais.

Paragrafo Terceiro: Fica, entretanto assegurado aos soécios remanescentes, o direito de
preferéncia para a aquisicdo das quotas do falecido nas mesmas condigbes descritas nesta
clausula.

Clausula Décima Sexta: A sociedade podera ser liquidada por decisdo de todos os sdcios ou nos
casos previstos em lei, sendo sua liquidacgéao feita da seguinte forma:

a) Proceder-se-a imediatamente o inventario geral do Ativo e do Passivo, através do Balango
Patrimonial no qual apurara todos os haveres e/ou obriga¢des de cada socio e de toda natureza e
espécie serdo consolidado em conta unica.

b) Ao soécio que dispuser adquirir os acervos sociais, bem como o ativo e passivo, para a
continuidade da exploragado do objeto contratual, fica reservado o direito de adquirir pelo prego
constante do inventario e do balanco acima referido.

Clausula Décima Sétima: Os casos omissos neste instrumento serdo regulados de acordo com
a legislagao em vigor, ficando eleito o Foro Juridico da Comarca de Porto Velho — RO, preterido
qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem assim os sécios justos e contratados assinam o presente instrumento de igual teor
e forma, para surtir seus legais e juridicos efeitos.

Porto Velho - RO, 22 de Janeiro de 2024

EDINEI RODRIGUES DE OLIVEIRA CLAUDETE MACIEL QUINTANA
Socio Administrador Sécio
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IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ

Nome

EDINEI RODRIGUES DE OLIVEIRA

CLAUDETE MACIEL QUINTANA

st g JUCER

A val i dade deste docunento,

CERTI FI CO O REG STRO EM 26/ 02/ 2024 19:09 SOB N° 11201229845.
PROTOCOLO 240035747 DE 22/ 02/ 2024.

CODI GO DE VERI FI CAGAO. 12402675188. CNPJ DA SEDE: 45236610000127.
NI RE: 11201229845. COM EFEI TOS DO REA STRO EM 26/ 02/ 2024.
EDTHEC MANUTENGAO LTDA

ROGER FRANCI S CARDOSO RI BEI RO
SECRETARI O- GERAL
www. enpr esaf aci | . ro. gov. br

se inpresso, fica sujeito & conprovacdo de sua autenticidade nos respectivos portais,
i nformando seus respectivos co6di gos de verificagéo.
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracgio
Declaramos para os fins exigidos na legislagio, conforme documentagio registrada no SICAF, que a situacio do
fornecedor no momento ¢é a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 45.236.610/0001-27

Razio Social: EDTHEC MANUTENCAO LTDA

Nome Fantasia: EDTHEC MANUTENCAO

Situagio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 17/09/2025
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEL: Nio

Porte da Empresa: Micro Empresa

Ocorréncias e Impedimentos
Ocorréncia: Nada Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta

Niveis cadastrados:

Automaitica: a certiddo foi obtida através de integragio direta com o sistema emissor. Manual: a certidio foi inserida
manualmente pelo fornecedor.

I - Credenciamento
IT - Habilitacdo Juridica
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGFN Validade: 20/09/2025 Automatica

FGTS Validade: 30/07/2025 Automatica

Trabalhista (http://www.tst.jus.br/certidao) Validade: 04/0 1/2026 Automatica
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal

Receita Estadual/Distrital Validade: 13/08/2025

Receita Municipal Validade: 20/08/2025

V - Qualificagio Técnica
VI - Qualificagio Econdmico-Financeira
Validade: 31/12/2025

Esta declaragio é uma simples consulta e nio tem efeito legal

Emitido em: 16/07/2025 10:31 1 de 1

CPr:- B Nonme EDINEI RODRIGUES DE OLIVEIRA
Ass:
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SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES — SUPEL / RO
SRA MARINA DIAS DE MORAES TAUFMANN
- PREGOEIRA DA COMISSAO SAUDE 3

REFERENCIA:
PREGAO ELETRONICO N° 90246/2024/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0036.517278/2021-47

A empresa EDTHEC MANUTENGAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o nO
45.236.610/0001-27, com sede na Av. Calama 6748 — sala 03 — B. Igarapé — Porto
Velho - RO, e seu representante legal sra. Edinei Rodrigues de Oliveira, telefone: (69)
99311-1211 E-mail: edinei@edthec.com.br, VEM presentar suas CONTRARRAZOES
ao recurso interposto pela empresa TECHMED ENGENHARIA HOSPITALAR, CNPJ
n°, 12.704.512/0001-18, pelos fundamentos a seguir expostos:

Avenida Calama n° 6748 — Bairro Igarapé. Porto Velho — Rondénia
E-mail: edinei@edthec.com.br — edthecmanutencao@gmail.com
Telefone: (69) 99311-1211
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Preliminarmente, é notdrio assegurar que os atos licitatorios sejam
fundamentados. Alegacdes sem provas que visem desqualificar concorrentes devem
ser rejeitadas.

O recurso apresentado pela Recorrente carece de comprovacao e base legal,
refletindo apenas inconformismo subjetivo, razao pela qual deve ser desconsiderado.

I — DA TEMPESTIVIDADE

O recurso interposto pela Recorrente é tempestivo, tendo sido protocolado até
o dia 16 de julho de 2025, conforme previsto no edital e na legislagao aplicavel.

O cumprimento do prazo legal assegura sua admissibilidade formal, permitindo o
regular prosseguimento da analise meritdria, nos termos do devido processo legal
administrativo.

Nos termos do art. 165, da lei vigente de licitagdes, o prazo para apresentacao
de contrarrazoes ao recurso administrativo é de trés dias Uteis. Tal previsao legal
garante o exercicio do contraditério e da ampla defesa, pilares fundamentais do
processo licitatorio.

A observancia desse prazo é indispensavel para a preservacao da legalidade, da
isonomia entre os licitantes e da seguranca juridica do certame, evitando decisdes
unilaterais e assegurando a participacdo paritaria dos interessados na formagao da
decisao administrativa.

II — DAS ALEGAGOES DA EMPRESA TECHMED ENGENHARIA HOSPITALAR

Em resumo as alegagdes da empresa sao o seguinte:
1. Incongruéncia na Aplicacao dos Critérios de Julgamento

A TECHMED alega que houve adocdo de critérios distintos na andlise das
propostas, em desacordo com os critérios uniformes previstos no edital e no art. 25,
§1° da Lei n° 14.133/2021, o que caracteriza possivel violagdo a isonomia entre os
licitantes.

Avenida Calama n° 6748 — Bairro Igarapé. Porto Velho — Rondénia
E-mail: edinei@edthec.com.br — edthecmanutencao@gmail.com

Telefone: (69) 99311-1211
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2. Comprometimento da Transparéncia na Composicao dos Custos

A empresa sustenta que valores foram inseridos de forma agregada ao final da
proposta, dificultando a analise detalhada da composicao dos custos, o que fere o art.
17, I da Lei n® 14.133/2021 e compromete a transparéncia exigida pelo edital.

III — DA INTERPRETAGAO EQUIVOCADA DA EMPRESA TECHMED EM SEU
RECURSO

1. SUPOSTA INCONGRUENCIA NA APLICACAO DOS CRITERIOS DE
JULGAMENTO

A alegacdao da empresa recorrente de que houve a adogao de critérios distintos
na analise das propostas, em desacordo com os critérios uniformes previstos no edital
e no art. 25, §1° da Lei n° 14.133/2021, nao merece prosperar, uma vez que a
conducao do certame pela pregoeira observou integralmente os principios da
legalidade, isonomia e vinculagao ao instrumento convocatério.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Edital € a norma que rege a licitacao,
vinculando tanto os licitantes quanto a Administracdo Publica, conforme
expressamente determina o art. 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Neste sentido, o item 14.1 do edital é claro ao dispor que:

"O fornecedor serd selecionado por meio da realizacdo de
procedimento de LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a
forma ELETRONICA, modo de disputa ABERTO, com adogéo do
critério de julgamento pelo MENOR VALOR POR LOTE."

Ou seja, a regra expressa do certame é o julgamento POR MENOR VALOR POR
LOTE, e nao por item, o que implica que todas as analises e classificagoes foram feitas
com base no somatdrio global de cada lote, observando-se uniformemente a proposta
de menor valor global apresentado para cada lote licitado.

A suposta adocdo de "critérios distintos" alegada pela empresa TECHMED
decorre, na verdade, de um possivel equivoco de interpretacao da propria recorrente,
que aparenta desconsiderar o critério de julgamento previsto no edital. O que se
verifica, de fato, é que a pregoeira analisou a proposta com base no valor de servico

Avenida Calama n° 6748 — Bairro Igarapé. Porto Velho — Rondénia
E-mail: edinei@edthec.com.br — edthecmanutencao@gmail.com

Telefone: (69) 99311-1211
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de cada lote, respeitando integralmente o critério objetivo estabelecido e aplicado de
forma isonOmica a todos os licitantes.

Destaca-se que o0 §1° do art. 25 da Lei n°® 14.133/2021, citado pela recorrente,
assim dispoe:
"Os critérios de julgamento deverdo ser previamente definidos
no edital, de forma objetiva e clara, de modo a ndo comprometer
a isonomia entre os licitantes e a selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica."”

Neste ponto, reforca-se que o critério foi, sim, claramente definido no edital —
menor valor por lote — e aplicado de forma isondmica, afastando qualquer alegacao
de quebra de igualdade ou adocao de critérios distintos.

Portanto, resta evidente que a atuacao da pregoeira esta em conformidade com
o edital e com a legislagdo aplicavel, inexistindo qualquer irregularidade no julgamento
das propostas, tampouco afronta ao principio da isonomia.

2 - DA SUPOSTA FALTA DE TRANSPARENCIA NA COMPOSICAO DE
CUSTOS — IMPROCEDENCIA DA ALEGAGCAO

A alegacao de que a proposta vencedora apresentou valores de forma agregada
ao final, supostamente dificultando a andlise detalhada da composigdo dos custos, nao
encontra respaldo fatico nem juridico, pois parte de uma interpretacdo equivocada da
recorrente sobre os requisitos legais e editalicios aplicaveis a fase de lances e
julgamento no Pregao Eletronico.

Primeiramente, é importante destacar que o certame foi conduzido nos termos
do item 14.1 do edital, que adotou o critério de julgamento pelo menor valor por
lote, nao exigindo, nessa fase inicial de lances e classificagdo, o detalhamento
individualizado de custos por item, salvo se expressamente previsto no edital — o que,
neste caso, ndo se exigiu de forma obrigatdria para a fase de lances.

Além disso, a Lei n® 14.133/2021, no art. 17, inciso I, citado pela recorrente,
dispoe:

"A Administragdo, nas contratagoes regidas por esta Lej
observara as seguintes diretrizes: I - padronizacdo do objeto,
sempre que possivel, com a definicdo das especificacdes técnicas

Avenida Calama n° 6748 — Bairro Igarapé. Porto Velho — Rondénia
E-mail: edinei@edthec.com.br — edthecmanutencao@gmail.com
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e se for o caso, dos pardmetros minimos de desempenho e
qualidade.”

Note-se que o referido artigo trata de diretrizes gerais de padronizacao e nao
impOe, nessa fase do procedimento, o dever de apresentacao da composicao analitica
dos precos em forma desagregada, especialmente quando o edital adota o julgamento
por menor valor global de lote, o que naturalmente conduz a apresentacao do valor
final agregado.

Ainda, nos termos do art. 65 da Lei n® 14.133/2021, a analise da exequibilidade
dos precos e a verificacao da compatibilidade com os custos do objeto ocorre, de forma
mais detalhada, na fase de habilitagao e no momento da formalizagcao do contrato,
sendo nesta etapa oportunizada a exigéncia de planilhas e composicoes mais
detalhadas, se necessario a Administragao.

Alias, em julgados recentes, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja assentou
que, em licitagdes do tipo menor preco por lote, ndo se exige a apresentacao
desagregada dos custos por item na fase de lances, desde que o valor global seja claro
e compativel com os precos de mercado e com o edital.

Veja, ndo ha que se falar em falta de transparéncia ou violagao a legalidade, uma
vez que o valor final foi corretamente apresentado, nos moldes previstos no edital, e
a Administracao dispde de meios suficientes para aferir a vantajosidade da proposta
e, se necessario, solicitar detalhamento posterior na fase de habilitacdo ou
contratagao, conforme previsto em lei.

ORA, na analise n° 58/2025/SESAU-CO revela que a comissao responsavel pelo
julgamento do processo licitatorio atuou com rigor técnico e observancia legal. A
comissdao nao apenas validou os documentos que atendiam aos requisitos, como
também fatores para efeitos de esclarecimento.

A alegacdo de irregularidade quanto a agregacao de servico + valor das pegas
demonstra, de forma evidente, falta de compreensao por parte da empresa recorrente
sobre a sistematica adotada no pregao.

O edital foi claro ao definir que o valor das pecas era fixo e previamente
estabelecido, ndao estando sujeito a disputa, sendo essa informagdao amplamente
divulgada por meio do Termo de Referéncia e da planilha orcamentaria.
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A disputa deu-se exclusivamente sobre os valores dos servigos, conforme definido
pelo critério de julgamento de menor valor por lote, sendo plenamente legitima a
soma posterior do valor fixo das pecas ao valor final do lote.

Essa pratica é respaldada, inclusive, pela jurisprudéncia do TCU (Acérdaos n°
1.347/2018 e n° 1.214/2013), que reconhece a validade dessa metodologia em
certames estruturados por lote.

Assim, as criticas apresentadas pela recorrente revelam, na verdade,
desconhecimento técnico ou ma interpretacao do edital, ndo havendo qualquer
vicio ou irregularidade a ser corrigida, devendo a conducao da pregoeira ser mantida
integralmente.

Dessa forma, a alegacao da empresa recorrente nao procede e deve ser rejeitada,
por auséncia de fundamento técnico e juridico, ndo havendo qualquer irregularidade
na condugao do julgamento das propostas por parte da pregoeira.

V - DO PEDIDO

Diante do exposto e com fundamentos nos argumentos apresentados, REQUER,
0 nao acolhimento do recurso interposto pela Recorrente TECHMED ENGENHARIA
HOSPITALAR, mantendo habilitada empresa EDthec Manutencdo Ltda, por
atender todas as exigéncias editalicias.

Nestes termos, pede deferimento.
Porto Velho\/RO, 16 de julho de 2025.

Documento assinado digitalmente

b EDINEI RODRIGUES DE OLIVEIRA
g L Data: 16/07/2025 21:14:53-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Edinei Rodrigues de Oliveira — s6cio administrador
EDthec Manutencao Ltda
Representante legal
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RONDONIA
* —
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Comissdo de Satude 32 - SUPEL-COSAU3
TERMO

TERMO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: 0036.517278/2021-47
Pregdo Eletrénico: 90246/2024/SUPEL/RO

Objeto: Contratagdo de Empresa Especializada na Manutengdo Preventiva e Corretiva com Fornecimento de Pegas, executada de forma continua
nos Equipamentos da Lavanderia central do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro - HB e Hospital Regional de Cacoal - HRC, que atende as demandas do Hospital e
Pronto Socorro Jodo Paulo Il, Hospital de Base Ary Pinheiro e Policlinica Oswaldo Cruz - POC, Hospital Regional de Cacoal - HRC, Hospital de Urgéncia e
Emergéncia de Cacoal - HEURO, de forma continua, por um periodo de 1 (um) ano, podendo o mesmo ser prorrogado por igual periodo até o limite de 10 (dez)
anos, conforme Art. 107 da Lei Federal n? 14.133 de 1° de abril de 2021.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira em substituicdo e Equipe de Apoio, nomeados por forga
das disposi¢des contidas na Portaria n2 186/2025/GAB/SUPEL, de 15 de julho de 2025, publicada no DOE na data 16 de julho de 2025, em atengdo ao RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pelas empresas L & F SERVICOS DE MANUTENGAO LTDA Id. (0062185928), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n2 49.927.970/0001-26, para os lotes 01 e 02, e TECHMED ENGENHARIA HOSPITALAR LTDA Id. (0062185952), pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o0 n2 12.704.512/0001-18, para os lotes 01 e 02, ja qualificada nos autos epigrafados, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

1. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n2 14.133/2021 em seu art. 165, inciso | do Capitulo Il que trata das Impugnacdes, dos Pedidos de Esclarecimento e dos Recursos, discorre

que:

art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas; (g.n.)

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante; (g.n.)

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo;

De acordo com o Edital — item 10 e subitens - os recursos devem ser interpostos tempestivamente nos prazos prescritos em lei (Lei 14.133/2021),
bem como de forma escrita e com fundamentagéo.

Verifica-se que as pegas recursais das recorrentes foram anexadas ao sistema Compras.GOV em tempo habil, conforme prevé a legislagdo em vigor e o
comprovante do sistema Id. (0062020790).

2. DA SINTESE DOS RECURSOS

2.1. L & F SERVICOS DE MANUTENGCAO LTDA Id. (0062185928)

A recorrente manifestou sua irresignagdo quanto a classificacio da proposta da empresa EDTHEC MANUTENGAO LTDA, no qual passamos a
transcrever:

Conforme expressamente consignado no Termo de Referéncia (item 11.1) e no Edital (item 6.2), foram estabelecidos valores maximos INEGOCIAVEIS e
ainda valores DIFERENCIADOS para “Contratagdo de empresa especializada na manutencdo preventiva e corretiva com fornecimento de pegas nos Equipamentos
da Lavanderia dos hospitais” e “Reposi¢do de Pegas, Materiais, Acessérios, Mdo de Obra de Instalagdo até os limites estipulados” em cada lote, a saber:

VALOR TOTAL DOS LOTES RS 459.695,40
VALOR DO LOTE 1 RS 302.495,40
VALOR DO LOTE 2 RS 157.200,00

A modalidade de critério do julgamento lancada no sistema Compras.gov.br é Menor Preco/Maior Desconto, as propostas devem ser inseridas no
sistema somando os servigos mais as pegas (servigo+pegas), porém o valor referente a pegas é fixo, ndo podendo ser reduzido, como mencionado no referido
TR.

Para a SURPRESA e INDIGNACAO desta Recorrente, a empresa Edthec Manuteng¢do Ltda foi indevidamente habilitada e teve suas propostas
homologadas, em flagrante DESRESPEITO aos limites fixados, vez que a apresentou sua proposta com valores superiores aos previstos no Termo de Referéncia,
conforme se demonstrara.

Conforme consta nos autos, o valor inicial da proposta (unitario | total) do lote 01 foi estipulado em RS 302.495,40, valor esse composto por
servicos e pecas, sendo R$158.495,40 para servico e R$144.000,00 para pecas.
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Entretanto, a empresa ora recorrida apds inicio, na fase de lances ofertou valor substancialmente inferior, no montante de RS 150.425,21, sem
observar os pardmetros expressamente estabelecidos no Termo de Referéncia, bem como desconsiderando as orientagdes claras e reiteradas da pregoeira
durante a sessdo de lances.

Destaca-se que outras empresas participantes, atuando em estrita conformidade com as regras do edital e instru¢des da condugdo do certame,
iniciaram com os mesmos valores, porém apresentaram lances compativeis e proporcionais ao valor inicial, como, por exemplo, os valores de R$ 209.000,0000 e
RS 214.619,9900.

Situagdo analoga ocorreu no lote 2, cujo valor inicial da proposta (unitario | total) era de R$ 157.200,0000, valor esse composto por servicos e
pegas, sendo RS 97.200 para servigo e RS 60.000,00 para pegas.

A empresa recorrida, contudo, ofertou um lance no valor de R$ 100.231,0400, novamente destoando dos critérios estabelecidos.

Importa mencionar que demais licitantes, agindo dentro da legalidade e respeitando os limites razoaveis definidos pelo instrumento convocatoério,
iniciaram com os mesmos valores e ofereceram valores finais como RS 115.883,1300 e RS 149.999,9600.

O edital explicitava que os valores de referéncia para os lotes 01 (RS 302.495,40) e 02 (R$ 157.200,00) englobavam tanto os servigos quanto as
pegas, informagdo que vinculava todos os participantes da licitagdo.

A proposta apresentada pela recorrida, no entanto, desconsiderou essa exigéncia, discriminando apenas o valor dos servigos e omitindo o valor
das pegas. Apds a indevida aceitagdo da proposta pela pregoeira, houve a solicitagdo de readequagdo, com a orientagdo de que o valor das pegas fosse incluido,
possivelmente mediante dedugdo do valor original. A pregoeira admitiu sua falha e requereu as devidas corre¢des. O documento anexo (prints) evidenciam essa
flagrante inconsisténcia entre a proposta apresentada e os termos do edital, levantando sérias duvidas sobre a legalidade do procedimento.

B Abrir documento &

QUANT. PARAMETRO SUBTOTAL SUBTOTAL

ITEN DESCRICAO UNID a) M AN

Contratacio de empresa
especializada na
manutencio preventiva e
1 corretiva com fornecimento
de pegas nos Equipamentos | SERVICO 1 MEDIANA RS 13.207,95 | RS 158.495,40
da Lavanderia central do
Hospital de Base Dr. Ary
Pinheiro - HBAP.
Reposigio de Pegas,
1.1 Materiais, Acessarios, Mo
de Obra de Instalagdo até o | SERVIQOD/ 1
limite do valor de RS PECAS MiNIMO - RS 144.000,00
144.000,00 (cento @
quarenta e quatro mil
reals).

RS 13,207,095 RS 302.495,40

Contratagio de empresa

2 especializada na
manutencio preventiva e SERVICO

corretiva com fornecimento 1 MEDIANA RS 8.100,00 RS 97.200,00

de pecas nos Equipamentos
da Lavanderia central do

Hospital Regional de Cacoal

- HRC.

Reposicio de Pecas,
2.1 Materiais, Acessorios, M3o | SERVICO/
de Obra de Instalagiio até o PEGAS 1 MiNIMO RS 60.000,00
limite do valor de RS
60,000,000 (sessenta mil
reais).

Mensagens

Pregdo Eletronico N' 80246/2024

Mensagem do Pregoeiro

Por se tratar de uma reserva orcamentaria, o item de

reposicao de pecas ndo devena ir para a disputa

Mensagem do Pregoero

Para o GRUPO 01, o item 1que se trata do servico
temos um valor total de RS 158 495 40 e para o item
11 que trata da reposicao de pecas. temos um limite
de valor de RS 144 000.00. sendo entdo cadastrado o
valor total de RS 302 49540

Mensagem do Pregoeiro

Por exemplo:

Mensagem do Pregoewro

Registro que para este certame foi cadastrado no
sisterna COMPRAS GOV o val otal dos GRUPOS.

Mensagem do Pregoewo

Senhores licitantes. verificamos inconsisténcias nas

propostas. assim iremos proceder com a abertura do
chat para diligenciar as empresas € sanar 0s eros se
for o caso
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Mensagens

VISUBUZE aqul 85 men

Pregdo Eletronico N 90246/2024

Mensagem do Pregoeire

TOTAL RS 14799996

Mensagem do Fregosiro

tem 11 reposicio de pecas - RS 144.000.00
Mensagem do Pregoero

tem 1service - VALOR MENSAL RS 33333 e VALOR

ANUAL RS 299996

Mensagem do Pregoeiro

0 lance apresentado pela empesa EDETHEC
MANUTENCAO LTDA seguindo o raciocinio exposto
acima, na prética ficaria da seguinte maneira

Mansagem do Bregosiro

Ou seja. no momento de cadastrar a proposta e imciar
adisputa da fase de lances. as empresas devenam
baixar apenas o valor do servigo. finalizando o seu
valor total. incluindo os RS 144 000.00

Como é possivel verificar no chat a pregoeira demonstra a forma correta de julgar a proposta através de calculos.

Explica a pregoeira: “Ou seja,_ no momento de cadastrar a proposta e iniciar a disputa da fase de lances, as empresas deveriam baixar apenas o
valor do servico, finalizando o seu valor total incluindo os 144.000,00”. (g.n)

Continua a explicar e assumir o erro na apresentacdo da proposta, durante o processo da empresa recorrida com o seu lance, estaria ofertando
para o item 1 o valor de RS 333,33 mensal e anual RS 3.999,96. E para pecas o valor que ndo deveria ser alterado é de R$ 144.000,00. Total do lance final: RS
147.9999,96.

A prépria empresa licitante/recorrida tenta em conversa pelo chat, formar convencimento a pregoeira, assumindo que errou ao iniciar os lances.
Mesmo pregoeira ja havia manifestado como mencionado acima, a regularizagdo do certame e definido que o valor era da soma de servigos e pegas.

Um ponto muito importante a ser citado é que no lote 02 a empresa colocou o valor inicial de 157.200,00 e ap6s o inicio de disputa foi
formulando lances até atingir o valor de RS 100.200,00. Valor esse que deveria constar servicos e pegas, porém na tentativa de se beneficiar da situacdo,
informou a pregoeira que as pecas ndo faziam parte dos lances. Desta forma o licitante acrescentou a sua proposta de RS 100.200,00 o valor de pecas de RS
60.000,00. A pregoeira aceitou a alteracdo e declarou a empresa vencedora do certame.

0 que ndo foi levado em consideraggo é que o total acumulado foi de R$ 160.200,00 e o valor estimado era de RS 157.200,00, ou seja, a empresa
ganhou com o valor maior do que o estimado no processo licitatério, configurando evidente sobreprego e prejuizo ao erério.

No curso do presente procedimento licitatério, foi praticado ato que, data venia, configura flagrante ilegalidade, a saber:

A alteragdo e aceitagdo da proposta da empresa recorrida configuram uma vantagem desproporcional em relagdo aos demais licitantes. Os
valores apresentados superam o previsto no Termo de Referéncia, distorcendo a competitividade do certame. A titulo de exemplo, o lance inicial da recorrida no
Lote 1 foi de RS 302.490,00, acrescido de RS 144.000,00 referentes as pegas, totalizando RS 446.000,00. Tal valor demonstra que a proposta da recorrida ndo se

alinha com as condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia, beneficiando-a indevidamente em detrimento das demais empresas participantes. Essa
discrepancia compromete a isonomia e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, principios basilares das licitagées.

O Termo de Referéncia é o documento que define o objeto da licitagdo, as condigdes de execugdo e os critérios de aceitagdo das propostas.
Desviar-se desse documento compromete a transparéncia e a igualdade entre os licitantes.

Print a seguir:
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x |-
Mensagens
Mansagem do Pregoeiro teml
Para 45 236.610/0001-27 - Ent3o o valor de RS
150.425 21 que o senhor ofertou no sistema refere-se
somente ao servigo:
Mensagem do cipa em1
De 45 236 610/0001-27 - Se acaso seguir essa linha
de raciocinio da pregoeira. observamos que fomos
diretamente prejudicados durante a disputa. pois o
valar das pecas nac devena ir para ser objeto de lance
para nédo ocorre 1550 solicto esclarecimentos. e se
seguir assim solicito a cportunidade de ir para uma
nova face de disputa, voltando a etapa de lancec para
todos os participantes estando claro esse formato
Mensagem do Participants t=2m 1
De 45 236 610/0001-27 - Referente a proposta
apresentada, seguimos o que fora proposta no edital e
anexado no portal para disputa. contudo cbservamos

que nao ficou claro na hora do lance. sendo que ©
valor gue consideram ria apenas de senvico
somando + o valor de pecas sendo valor da reserva de

pecas RS 144 000.00 - valor do servico ofertado

94 0999

sendo RS 150 099 96 Valor total de RS &

Mensagem do Parbcipante fem 1

De 45 236 610/70001-27 - Ola. Boa tarde Sr Pregoeira -

A aceitagdo da proposta da recorrida viola o principio da isonomia, uma vez que confere uma vantagem indevida a empresa, que agiu de ma fé,
em detrimento das demais empresas que apresentaram propostas exequiveis. Além disso, a aceitagdo dessa proposta impede a Administragdo Publica de
selecionar a proposta mais vantajosa, comprometendo a economicidade do contrato e o interesse publico.

A legislagdo é clara quanto a necessidade de respeito aos principios da isonomia, da vinculagdo ao edital e da busca pela proposta mais vantajosa.
A aceitagdo de uma proposta que ndo se alinha com o Termo de Referéncia e que oferece uma vantagem desproporcional a um dos licitantes configura uma
ilegalidade que deve ser combatida por meio de recurso administrativo e, se necessario, por outras medidas judiciais.

Proposta final, a seguir:

o “rievenuva
= ' = Corretiva
=EDODOTrrHA=cC Tetiva

MANUTENGCAC - Calibragao

Rz socisl: Edthec Manutencho Lide
ENPJ; 45 338 E10/0001-27
Endoraco: Av. Calama 6748 - Saia 03
Bairro: I

Talofane: (69) SSF11-1211
Email

PROPOSTA LAVANDERIA H, B, ARY PINHEIRG

LOTE |- HOSPITAL DE BASE DR ARY PINHEIRD - HEAR

VALOR UNITARIO VALOR TOTAL DOS
ESPECIFICAGOES DOS SERVIGOS uNo am (RS MES SERVICOSIPECAS (RS) - 01
(UM) ANO
Conlratacdo de empress especiaizada na manutencic SERVIGD L] 1233333 14Ta99,%%

POVBNENR @ COmativa Com lomecimenta de pagas nos.
Equpamentos da Lavandaria central do Hospital do Bass Dr.
Ary Pinbsiro - HBAP.

Reposicho de Pecas, Maleriss, Acessérios, Mbo de Obrs
de Instalngo alé o lmite o valor de RS 144.000,00 [cemo

SERVICO 0
PEGAS
& quarenta & quair mil reas),

Hurmricts Calama ri* 6748 - Baino Igaraps. Porto Velho — Randénis
Telalone: (61 563111211

ey Preventiva
= rea=c~ Corretiva
=2TH F’ Calibracao
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(B0} 403151211 03 fravants) s

pre— [erer—
By

A empresa Edthec Manutencdo Ltda, apresentou proposta/lance contendo informagdo divergente daquilo que foi expressamente exigido no
Termo de Referéncia. Ocorre que, mesmo diante de tal inconformidade, dos demais concorrentes durante o chat, a Sra pregoeira entendeu por acolher a
formulagdo de nova proposta, permitindo que a empresa ajustasse sua proposta em desacordo com o que prevé a legislagdo aplicavel, em prejuizo ao carater
competitivo e isondmico do certame.

Ressalta-se que todas as propostas e lances deveriam estar estritamente alinhados com as especificagcGes técnicas e quantitativas exigidas, sob
pena de imediata desclassificagdo, conforme prevé o préprio instrumento convocatério.

Importa ressaltar que Lei n? 14.133/2021 estabelece prazos para a pratica de atos processuais, e 0 ndo cumprimento desses prazos pode levar a
preclusdo, ou seja, a perda do direito de praticar o ato.

Em parecer: Andlise n2 58/2025/SESAU-CO ao final, deixa evidente o equivoco quanto a proposta da empresa Edthec Manuteng3o Ltda, vejamos:
“.. Diferentemente da Proposta EDTHEC MANUTENCAO (0061065354), que contempla unicamente o valor relativo ao servigo, ausente o valor das pecas.
Considerando que o valor ofertado é o que serd homologado, é necessdrio esclarecimento sobre a auséncia do valor das pecas na referida proposta,_pois, caso
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Por fim, destaca-se que este item da andlise ndo visa julgar previamente as proposta apresentadas, mas somente registrar pontos que merecem
atengdo com vista a tornar eficiente a execugdo do futuro contrato. “(g.n)

O erro quanto a oferta da empresa requerida foi devidamente reconhecida em duas das fases do processo, porém com o devido respeito, foi
amplamente ignorado pelas autoridades.

Destaca-se, ainda, que a inclusdo posterior dos valores relativos as pegas podera caracterizar alteragdo substancial da proposta originalmente
apresentada, o que afrontaria o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e da legalidade, além de eventualmente desconfigura a vantajosidade da
proposta frente as demais licitantes.

Vejamos o seguinte raciocinio: A empresa apresentou proposta/lance no valor de R$ 100.231,04 para o Lote 02, cujo valor maximo aceitdvel,
conforme previsto no edital, é de RS 157.199,00. Contudo, ao somar a esse valor um item de valor fixo e inegocidvel referente a pecas (no valor de RS
60.000,00), o valor total efetivo da proposta passa a ser de RS 160.231,04, ultrapassando, portanto, o limite estabelecido para o lote.

Portanto, incorrendo em erro e ilegalidade, a administragdo publica estd vinculada aos valores maximos estipulados no Termo de Referéncia e
Edital. Se o edital define o valor de R$ 157.199,00 como o limite maximo aceitavel para o lote, qualquer proposta que, direta ou indiretamente, ultrapasse esse
valor deve ser desclassificada.

Mesmo que parte do valor seja “inegociavel”, ele compde o custo total da contratacdo e, portanto, deve ser considerado no limite do lote.

Violagdo evidente do critério objetivo de julgamento, ao permitir que uma empresa simule uma proposta inferior e depois “complete” com itens
de valor fixo, resultando em um total superior ao valor maximo previsto, fere o critério objetivo de julgamento das propostas, tal manobra compromete a
transparéncia, competitividade e isonomia, podendo configurar até vicio insanavel no procedimento.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja assentou entendimento que deve ser a proposta apresentada desclassificada, somados todos os itens
obrigatdrios, ultrapassa o valor maximo fixado no edital, ainda que parcialmente, sob pena de afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Posteriormente a empresa licitante, declarada vencedora em fase de habilitagdo, inseriu “NOVA PROPOSTA”:
Lote 1: RS 291.999,96 (duzentos e noventa e um mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa e seis centavos), composto por:
eServico: RS 147.999,96 (cento e quarenta e sete mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa e seis centavos).

ePecas (valor fixo): R$ 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais);

Lote 2: RS 160.200,00 (cento e sessenta mil e duzentos reais)
eServico: RS 100.200,00 (cem mil e duzentos reais).
®Pecas: 60.000,00 (sessenta mil).

No dia 10/06/2025, a empresa recorrente enviou e-mail a Sra. Pregoeira Marina Taufmann, informando sobre a ocorréncia de um ato de
ilegalidade. A pregoeira acusou o recebimento da comunicagdo, reconhecendo o erro administrativo ocorrido na formulagdo e interpretagdo do Termo de
Referéncia (item 11.1) por parte da comissdo. Afirmou, ainda, que ap6s o contato prévio por telefone e o recebimento do e-mail, adotaria os procedimentos
necessarios para as devidas corre¢des. Segue abaixo print que comprova a comunicagdo:

A gravidade da situagdo reside no fato de que, ao homologar o resultado em questdo, a Administragdo Publica acaba por chancelar um flagrante
ilegalidade, o que representa ndo apenas uma afronta aos principios que regem a atividade administrativa — especialmente os da legalidade, isonomia e

moralidade —, mas também abre um precedente extremamente perigoso, capaz de comprometer a credibilidade, a imparcialidade e a lisura dos futuros
certames licitatérios.
11 - DO DIREITO

A proposta da empresa Edthec Manutengdo Ltda., ¢ MANIFESTAMENTE INADEQUADA e INACEITAVEL, pois IGNORA os REQUISITOS CLAROS e
OBJETIVOS do Edital e do Termo de Referéncia.

Essa INADMISSIVEL desconformidade acarreta INEGAVEL VIOLAGAO ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, pilar fundamental de
todo processo licitatério. Tal principio impde a Administragdo Publica e aos licitantes a estrita observancia das regras preestabelecidas no edital, garantindo a
isonomia, a objetividade e a seguranga juridica do certame.

A decisdo de homologar o resultado da licitagdo, conforme narrado supra, afronta frontalmente os principios constitucionais e infralegais que
regem os processos licitatorios, notadamente os da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, todos previstos na Lei
n? 14.133/2021, a saber:

A proposta da empresa recorrida que excede os valores previstos no Termo de Referéncia viola o principio da vinculagdo ao edital (Art. 59).

Art. 52: "Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da economicidade, da transparéncia, da seguranga juridica, da isonomia, da livre concorréncia, da objetividade, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica."

A alteragdo e aceitagdo de uma proposta com valores superiores aos previstos no Termo de Referéncia configura uma vantagem indevida para a
empresa recorrida (Art. 17, § 19). Isso distorce a competitividade do certame, pois as demais empresas que apresentaram propostas dentro dos limites
estabelecidos sdo prejudicadas.
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Art. 17, § 12: "E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos convocatdrios, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingSes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes.

Do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério

O Art. 18, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, estabelece o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Este principio determina que a
autoridade responsavel pela licitagdo deve seguir rigorosamente os termos definidos no edital ou instrumento convocatério.

Ou seja, tanto a Administragdo quanto os licitantes devem estrita obediéncia ao que foi previamente estabelecido no edital. No caso em analise,
os itens 6.2 do Edital e 11.1 do Termo de Referéncia foram claros ao estabelecer valores maximos inegociaveis e diferenciados para servigos e pegas, sendo
obrigatdria sua discriminagdo.

descumprimento expresso do edital, o que, por si s6, deveria ensejar sua inabilitagdo.

Do Julgamento Objetivo e da Isonomia e Vedagdes a Modificagdo Substancial da Proposta
Nos termos do art. 52, caput, da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fun¢des, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 ( Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro ).”

O artigo 11 da mesma lei, também trata da isonomia, ao estabelecer que a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo deve ser feita
com base em critérios objetivos e em igualdade de condi¢cdes para todos os participantes.

Permitir a complementagdo ou modificagdo da proposta apds a fase de julgamento ofende diretamente os principios da isonomia e do julgamento
objetivo, colocando os demais licitantes em evidente desvantagem, uma vez que ndo puderam revisar ou retificar suas propostas da mesma forma.

Tal pratica também contraria o que estabelece o art. 59 da Lei n2 14.133/2021, que define que os atos licitatorios devem seguir critérios objetivos,
previamente estabelecidos no edital, estabelecendo também as hipdteses de desclassificagdo de propostas em licitagdes publicas. Ele define que serdo
desclassificadas propostas que contenham vicios insanaveis, ndo atendam as especificagdes técnicas do edital, apresentem pregos inexequiveis ou permanegam
acima do orgamento estimado, ndo tenham sua exequibilidade demonstrada quando exigido, ou apresentem outras desconformidades insanaveis com o edital.

A insergdo posterior de valores relativos as pegas configura verdadeira modificagdo substancial da proposta originalmente apresentada, pratica
vedada pela legislagdo.

Logo, ndo apenas a proposta da empresa Edthec Manutengdo Ltda., deveria ter sido desclassificada por ndo atender aos requisitos formais do
edital, como também n3o poderia ser posteriormente ajustada, sob pena de burla aos principios licitatorios.

Da Preclusdo e da Protegdo a Seguranca Juridica

Ao admitir a complementagdo da proposta apds o prazo regular da fase de propostas, a Administragdo desrespeita o principio da preclusdo
administrativa, alento da seguranga juridica, previsto no art. 52, caput, da Constitui¢do Federal, e implicitamente garantido pela Lei n2 14.133/2021.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é clara nesse sentido:

“E vedado a Administragdo permitir que o licitante modifique proposta apds a fase de lances ou apds a abertura das propostas, salvo para
saneamento de falha formal que n3o altere o conteiido ou a competitividade.” (Acérddo TCU n2 2.764/2014 - Plenario)

Do Dever de anulagdo de atos ilegais
Por fim, impende destacar o disposto no art. 71 da Lei n? 14.133/2021:

“Art. 71. A qualquer tempo, o processo licitatério podera ser revisto de oficio pela autoridade competente, de modo a corrigir ilegalidades ou
promover a invalidagdo do procedimento, desde que ndo acarrete lesdo ao interesse publico ou prejuizo a Administragdo.”

Diante do flagrante ilegalidade no procedimento, cumpre a autoridade competente rever o ato de homologagdo, promovendo, se necessario, a
invalidagdo da proposta que contraria os termos do edital e os principios basilares da licitagdo publica.

A comissdo de licitagdo deixou notdria confusdo entre os licitantes quanto a forma de composicdo dos valores globais, inclusive divergéncias entre
a propria comissdo do certame sobre os critérios de calculo, o que compromete ainda mais a lisura e a transparéncia do procedimento licitatério.

Nos termos do edital, é exigido expressamente o detalhamento dos valores relativos as pegas e aos servigos. A proposta apresentada pela
empresa Edthec Manutencdo Ltda., ao ndo contemplar o valor das pecas de forma discriminada, configura vicio insandvel que compromete a avaliagdo objetiva
da proposta e infringe o principio da transparéncia. Assim, a auséncia desse detalhamento impde a desclassificagdo da proposta, nos moldes do art. 59, inciso |,
da Lei n2 14.133/2021.

A homologagdo da proposta, quando realizada com base em documentagdo ou condi¢des em desconformidade com o edital, carece de validade
juridica a homologagdo da proposta apresentada pela empresa Edthec Manutengdo Ltda., Nesse contexto, amplamente ja esclarecido nesta pega recursal, por
ndo atender plenamente as exigéncias formais e materiais do certame, pode e deve ser revogada, conforme o art. 71 da Lei n® 14.133/2021, a fim de preservar a
legalidade e a legitimidade do processo.

Especialmente no tocante a aceitagdo de proposta sem o detalhamento exigido, comprometeu de forma irreversivel a lisura do certame, é
juridicamente viavel a anulagdo da licitagdo, com fundamento no art. 71, §12 da mesma Lei, resguardando-se, assim, os principios da moralidade, isonomia e
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Reforgamos que tais medidas se mostram necessarias e proporcionais para assegurar a corre¢do do procedimento licitatério e o respeito aos
principios que regem a atuag¢do da Administragdo Publica.

A jurisprudéncia é pacifica quanto a necessidade de estrita observancia ao Edital:

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. VINCULAGCAO AO EDITAL. A Administracdo esta vinculada as regras do edital, ndo podendo descumpri-las. O edital
é a lei da licitagdo. (...)" (STJ, RMS 25.372/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, 22 Turma, DJ 19/03/2008).

"A licitagdo é procedimento formal, rigorosamente pautado nas regras do edital, que é a lei do certame. Nele estdo fixados os parametros que
irdo nortear a atuagdo da Administragdo e dos licitantes, razdo pela qual todos devem estrita observancia aos seus termos." (TIMG, Apelagdo Civel
1.0024.09.493421-1/001, Rel. Des. Elias Camilo, 32 CAMARA CiVEL, julgamento em 11/03/2010, publicagdo da simula em 23/03/2010).

A aceitagdo de uma proposta que violar o Edital, afronta os principios da economicidade e da eficiéncia entre outros, que regem a atuagdo da
Administragdo Publica.

Principio da vinculagdo ao edital (art. 52 da Lei n2 14.133/2021): estabelece que tanto a Administra¢do Publica quanto os licitantes devem seguir
rigorosamente as regras e condigGes estabelecidas no instrumento convocatério (edital) da licitagdo. Isso garante a transparéncia, a isonomia e a segurancga
juridica no processo licitatorio.
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Principio da Economicidade: Este principio exige que a Administragdo Publica realize suas atividades com o menor dispéndio possivel de recursos,
buscando a otimizacdo dos gastos e a maximizagdo dos resultados. A aceitagdo de proposta com valor excessivo oneraria desnecessariamente os cofres publicos,
comprometendo a alocagdo eficiente dos recursos para outras demandas da sociedade.

Principio da Eficiéncia: Este principio imp&e a Administragcdo Publica o dever de atuar de forma rapida, organizada e efetiva, buscando atingir os
melhores resultados possiveis com os recursos disponiveis. A aceitagdo de proposta com valor superior ao maximo permitido compromete a eficiéncia da
contratagdo, uma vez que restringe a competitividade, impede a obtengdo de melhores pregos e dificulta a fiscalizagdo e o acompanhamento da execugdo
contratual.

Principio da legalidade: estabelece que a administragdo publica sé pode agir conforme a lei, ou seja, deve obedecer e respeitar todas as normas
legais em suas agdes. Isso significa que a administragdo publica ndo tem liberdade para agir conforme sua prépria vontade, mas sim dentro dos limites
estabelecidos pela lei.

Durante este processo licitatério divergéncias de opinides entre a comissdo organizadora do certame (pregoeiros/leiloeiros) acerca da
metodologia e apresentacdo do calculo em planilha, valor global a ser ofertado, gerando INSEGURANCA JURIDICA e TRATAMENTO DESIGUAL entre os licitantes.

Dificuldade generalizada dos licitantes em compreender a forma de compatibilizar os valores individuais dos itens com o valor global maximo
estabelecido, culminando com a apresentacdo de propostas INCONSISTENTES e CONTRADITORIAS;

AUSENCIA DE CLAREZA no Edital e no Termo de Referéncia quanto aos critérios de valoragdo das propostas, contribuindo para a DESORIENTACAO
dos licitantes e para a SUBJETIVIDADE na analise e julgamento das propostas pela Comissdo de Licitagdo.

Dessa forma, a habilitagio da empresa EDTHEC MANUTENGCAO LTDA configura graves ilegalidades, passiveis de anulagdo por esta Comissdo de
Licitagdo, sob pena de responsabilizagdo funcional dos agentes publicos envolvidos.

DA AUSENCIA DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO JURIDICA

O item 17.1, alinea "c", do edital, estabelece como requisito de habilitagdo juridica, no caso de sociedade empreséria ou EIRELI, a apresentagdo
do "ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede, *acompanhado de documento
comprobatdrio de seus administradores*."

A empresa recorrida Edhetc, ndo obstante ter apresentado o ato constitutivo, omitiu a apresentagdo do documento comprobatério de seus
administradores, descumprindo, assim, requisito essencial para a sua habilitacdo juridica.

baiiro; igarapé, na cidade de Forio Velho, Estado de Ronddnla, presiou servipos & empresa

L# E LTDA. pessoa juridica de direito Privade. mscrita
o CNPJ sob o n®, 30.744.237/0004-41 com sede na Rua Manos! Lawenling de Scuzs, N° 1501
Bairo Nova Pora velho, Por oo — Ro, que todos 05 5arvipas estio sendo execulados
integralmente; seguindo o projeto & com a qualidade nos sendgos contratades, ndo tendo nada
U desabone A smprasa sontratada

Sarvge
Prastagan de sanico aspesalizac am gastda tacnica, manuiencio preventva e carretiva, bem
o 3 pouipe do parque de agui de
lavanderia heospitalar.
[ltem | Equipamants | cwantidade | €éd. do Controlal N, Série
| Calandra - Mamite | o1 cA-01
| Calandra - Lavexmi| Tioa can?
| Galandra - Mattec o1 a3
| Gecadora - Malles - SR30Kg [l M5-01
| Secadora — Malles — SRE0Ka [l sz
| Secadora — Lavexmi — 30Kg | 01 | Ms0a
| Secadora — Lavaxmil — 50Kg |01 ME-04
Cantrifuga — Maltes — EC100kg lo1 EC-01
[ Contriiuga - Maltes — EC30Kg = i
i [Corpips—tishec ~FCS0Kg | 49 |Ec-03
|4y | Lavadara —Waltos - G0KG |01 (ot
42| Lavadoia —Maftes - G0Kg 0 [T
43| Lavadora —Malies - 100Kg |01 |03
1a_ | Lavedorn — Malies - 100Kg lo1 TN
s | Lavadom — Maltes - 50kg 01 LW-05

Responsdvel Téo, (Eng. Eletiicata): Gabriel Silva Janudria
i do ARTITRT: B6S
Reapanadwel Tés, (Eng. Mecinica): Edimidsan Gemes de Souza

Ronddnia, prestou servigos & empresa UNIMED PORTO VELHO - SOCIEDADE
COOPERATIVA MEDICA LTDA, CNPT o 05.657 234/0002-00, com sede nn
Avenida Rio Madeira, n° 1618, Edif. Hospital Unimed, bairro: Nova Parto Velho, em
Porto Velho — Rondénia, CEP 76,820-177, canforme eontrato N® 0400.133468/2024-
18 o5 servigos foram executados integralmente, seguindo o projeto e com a qualidade
conforme previsto no contrato nada constando que a desabone tecnicamente a

empresa ¢ o profissional responsével

Informagfies do servigo:
Servigo: O objeto do presente instrumento é a prestaglio de servigos de avalingfio,
tramsparte ¢ ar de equip de Jeria Hospitalar, sendo
eles

-Lavadora de Roupas — Suzuki - Mod, LTS-130 - N/3 737

-Secadora de Roupas - ISUL, Mod. 5G-30 - N/S 973415

-Centrifuga de Roupas - Suzuki, Mod CT-230 — N/S 584

-Calandra - ISUL, Mod, C-70 —N/S 975410

Responsivel téenico: Edinei Rodrigues de Oliveira
Nameroe do TRT: CFT 52975118287
Periodo: 04/10/2024 de 09:00 as 17:00hs

Valor: R§ 2.700,00
Enderego da obra: Avenida Rio Madeira, n® 1618, Edif. Hospital Unimed, bairro:
HNova Porto Velhe, em Parto Velho — Rondénia,

Porte Velho, 10 de outubro de 2024,

A auséncia da referida documentagdo impede a verificagdo da regularidade da representagdo da empresa e a identificagdo dos responsaveis
legais, em afronta ao principio da legalidade e aos termos do edital.

DA INSUFICIENCIA DA QUALIFICAGAO TECNICA

O edital, em seu item 17 (Qualificagdo Técnica), exige a comprovacgdo da capacidade técnico-operacional da licitante para a execugdo do objeto da
licitacdo, mediante a apresentacdo de atestados que demonstrem a experiéncia prévia na manutengdo de equipamentos de lavanderia.

O subitem a.1 estabelece que os atestados devem comprovar a manutengdo de, no minimo, 20% do quantitativo de equipamentos listados nas
Unidades Contempladas, incluindo:

* Maquinas de costura (minimo de 04 unidades)
* Maquinas de corta tecido (minimo de 01 unidade)

* Balangas eletr6nicas (minimo de 01 unidade)
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A empresa Edhetc ndo apresentou atestados que comprovassem a experiéncia na manutengdo de maquinas de costura, maquinas de corta tecido
e balangas eletronicas, em flagrante descumprimento das exigéncias editalicias.

Ademais, o subitem a.3 exige que os atestados comprovem a manutenc¢do de equipamentos de lavanderia pelo periodo minimo de 3 (trés) meses.

O atestado apresentado pela empresa Edhetc (Essencial Lavanderia) demonstra um periodo de prestagdo de servigos de apenas 15 dias (de
25/05/2025 a 09/06/2025), inferior ao minimo eX|g|do no edital.

Nnmam do AR’T!TRT 232(&55500378@5‘8
L dvel Téc (Eng. Gomes de Souza

Dightallzacko com CamScarnar

Nomers do ARTITRT, 232026850036443%

Periodo: DB0S2025 a OBIDG2026

“Valor Tolal: RE 27.600.00

Enderego da obra: Rua Manosl Laumening de Souza, N° 1881, Baimo Nova Paric Vet

Pt Velha, 02 de junha de 2025

Informacoes adicionals da compra L

Informagfies adicionais Configuracies da sessiao piblica

Data absrlura da 363350 pillica

O 49/08/ 2026 090005
Responiavel desgnado para & cOMpra UF @3 UASG
Mac informadc RO

Il contratagdo PNCE

maEe e

&

2y

g

& B Q

O atestado da Unimed, por sua vez, comprova a prestacdo de servicos em apenas um dia (04/10/2024), ndo atendendo, de forma alguma, ao
requisito de prazo minimo estabelecido no edital.
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N
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
Atestnmios pam os fins a que se desting, de que a empress EDTHEC

MANUTENCAQ, inscrita no CNPJ scb o n® 43 236.610/0001-27, estabelecids na
Rum Av. Calama, n® 2748, bairre: Igerapé, na cidade de Porlo Velho, Estado de
Rondénia, presiou servigos @ empresa UNIMED PORTO VELHO - SOCIEDADE
COOPERATIVA MEDICA LTDA, CNPI o® 05.657.234/0002-00, com sede na
Avenida Rio Madeira, n* 1618, Edif. Hospital Unimed, balrro: Mova Porto Velho, em
Porto Velho — Rondéinia, CEP 76.820-177, conforme contrato N 0400.133468/2024-
18 os servigos formm executades integralmente, seguindo o projeto & com a qualidade
conforme previsto no contrate nada constando que & desabone tecnicamente a
empresa & o profissional responsavel.

Informagies do servigo:

Servigo: O objeto do presents instrumento € a prestagiio de servigos de avalingdio,
transporte ¢ armazenaments de equipamento de lavanderia Hospitalar, sendo
eles:

vadora de Roupes — Suzuki - Mod. LTS=150 - NS 737

-Secadors de Roupas - [SUL Mod, 5G-30 — NS 975415

-Centrifuga de Roupas - Suzuki, Mod.CT-230 — N/5 584

=Calandra - ISUL Mod, C-70 — N/S 875410

Responsivel téenieo: Edinei Rodrigues de Oliveira

'FT 529751 18287

o: 04/ 1002024 de 09:00 s 17:00hs

Valor: B¥ 2.700,00

Enderego da obra: Avenida Rio Madeira, o 1618, Edif. Hospital Unimed, bairra:
Wova Porto Velho, em Porte Velho — Rondénia.

w

Analista Oporacional
Hospital Undmed — Pore Velhe
CNET 05.657.23440002-00

Os contratos sem os respectivos atestados de capacidade técnica ndo deverdo ser levados em consideragdo por esta comissdo, uma vez que nao
comprovam a efetiva experiéncia da licitante.

Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para fins de anular as habilitagdes/homologacdes das empresas EDTHEC
MANUTENCAO LTDA, vencedora dos Lotes 1 e 2, por manifesta desconformidade com os requisitos do Edital e do Termo de Referéncia, em flagrante violagdo ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério;

2. A adogdo das medidas necessarias a corre¢do do procedimento, com eventual desclassificacdo da proposta em desconformidade com o valor
maximo fixado, com a imediata desclassificacdo da empresa recorrida, em razdo de sua proposta, na pratica, ultrapassar o limite maximo definido para o Lote
02;

3. Declarar a inabilitacdo da empresa Edhetc, em razdo do descumprimento dos requisitos de habilitagdo juridica e qualificagdo técnica previstos
no edital;

4. O retorno do certame a fase de analise das propostas, com a devida habilitagdo e homologagdo da empresa que apresentar proposta em
conformidade com os limites estabelecidos no edital;

5. Subsidiariamente, caso ndo seja possivel o prosseguimento nos termos do item anterior, requer o cancelamento da licitagdo, em razdo da
patente ilegalidade.

2.2. TECHMED ENGENHARIA HOSPITALAR LTDA Id. (0062185952)

A empresa recorrente manifestou sua irresignagdo quanto a classificagdo da proposta da empresa EDTHEC MANUTENGAO LTDA, no qual
passamos a transcrever:

DA IRREGULARIDADE QUANTO A PROPOSTA APRESENTADADA IRREGULARIDADE QUANTO A PROPOSTA APRESENTADA

O item 11.1 do edital do certame apresenta a estimativa unitdria e global da contratacdo, elaborada pela Coordenadoria de Pesquisa e Andlise de
Precos da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes (SUPEL), conforme o Quadro Comparativo de Pregos registrado no SEI n2 0058313538. Tal
estimativa, conforme exigéncia do art. 23, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, fundamenta-se em critérios técnicos de pesquisa mercadoldgica e tem por finalidade
assegurar a vantajosidade da contratagdo. A partir desse documento, conclui-se que os valores estimados para a contratagdo pretendida sdo:

PRICO PRICO
CIUANT. - . PRECO DESNID | COERCENTE | PARAMETRO SuSTOTAL SusTOTAL
TEM CESCRIGAD QLTS 14l EMP L EMP 2 B L) EMPS M;IIHO MENE [E) 'W.(Ii‘ll!ilﬁ puorio | oe vamiscio| umuzsbe MEMSAL AMUAL
LOTE 1
1 L] L] L= RS L2 L1
SERvCO 1 1085290 1575300 | EO0M.00 | 19.000,00 - N Ere0 | L8ETE TS 1320795 | 402593 B EIN MEDIANS g 1320795 | R 15849540
Howpisl de Raue Dr Ary
Pinbion - HBAP.
14
SEmaCDy 1 ns (4 L.}
PEGAS Presa definide na Terma de Anferbncia item 11,3 148.000,00 | 14400000 | 144.000,00 - MiNG - R 144.008,00
qurma &
i
[T 5 3075 | s 055 0 |
o
Cortrataglo de empresa
1 3y
SERVIGD S B100,00 [ L] 8000 S B0, 00 us RS E108,00
A i skt | wovkor . waniar| snam | s | wssasaes | msanamce
. -
@ Lysandera cenral do
ol Aaglss e acea
o
-
2 %, RS ] RS
1 Prego definide no Terma de Referéncka item 11.3 000000 | 5000000 0 000,00 . AN - RS §0 00000
o
VALOR DO LOTE 2 oS a.100,00 | nd 157 300,00
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1 MAHUTENCAD DE LAVANDERIA HOSPITALAR / INDUSTRIAL

Enericlis detathada
; )

[Rup— 1
Valzrasbmac il 53024884000

T i
2ared s LNDADE SERVICE, |

Matenims Azsascrar

aital te Base O Ary Srfvais - WO e b comtins por em pericds de-
6

Cuscteiate wictas

1

Valor esamads hareing)
RS 302 498 4000

Il e et Lances
o

Fuagéncis de corteisto racenal

Minha proposta

Todas as propostas

EDTHEC MAMUTENCAD LTDW
RO

MEDHCAL CENTER METROLOGIA LTDA
R

2 MAMUTENGA DE LAVANDERIA HOSPITALAR / INDUSTRIAL

Dumecricie datatburls
LarEa

-

Lrciachs e dormacmants.

URDADE

Valoe esamacks Rl
R$302 483 4000

Ttamentn dieancixn
hia

Histdrico de recurses

oessdoimtie RELBOAISZI00
NegooRn lnkingl B TSRO0

R$ 151802 0000

e solickads
Walorestiman lantdna: RS 1572000000

Coters cha pigamantn

Hlaror Prags.

Crgamenno sgiosn
hin

icabitacs margem de prefertnca
wio

v
.
OO®

fumi ana UMTADE SERVIG 21 ERPECIFICACAD, Raponicha te Pecss Materiss, Acesiircs. M te Dbes de Fstalacha shi = Umes t vakor de RS B 000,00 rsasents ml ssal UNDADE

Cunrtcinde wictis
1

e pmtmatn Lntare
B4 151200 0000

Unnchade e dmacrmants
UNDADE

i atmnachs Eal
B4 112000000

Istaruaio mirms: eniss Lances Trataments deerercucs
200 M
Esigina e comiesdo narioral
L)

Minha proposta Totlas as propostas Histérico de recursos

MEDICAL CENTER METROUOGL LTDW
#0

i clertadobting REGSINZS00

s contirun, porum pasiod de |

Criters de puigamserts

Mencr Frece

Ceamarts uglom
™

Apmasbclact e da prabeeenen
e

i rwgecicks foritir) | RS 98193000 ~
EOTHEC MANUTENCAG TGS i iare 1002310400 .
a0 ko oo i RE 1907000000
Print da no portal comprasnet do Dispensa Eletrdnica N° 90154/2025 (Lei 14.133/2021)UASG 927502 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DE RONDONIA
1 MANUTENGAC DE LAVANDERIA HOSPITALAR / INDUSTRIAL e soliclada 1 ¢ ’; A
Hermalegade Walor estimado unitarict - RS 280 802 7600 AN
Derscrigio detalhacs
LOTE | - HOSPTAL DE BASE DR ARY FINHEIRG - HBAP ITEM 1 - SERVICO - Contratach de Empresa Especislizada na Marutencio Prevertiv & Far Pecas cantiua nas
Lavandena Central de Base Cr. Ary Pinheira - HE de forma continus, per um periada de 1 ium? anc. SUB-TEM 11 - SERVIGO/PECAS Reposicha de Pecas. Materias. Acessirias, Mio de Obra de
limite do F$ 14400000 q e quatro mi ress)

Ouaritidade solicilada
1

\alor estimade lunitanal

Uridade de fomecimnents
LNIDADE

\ialor estimaco diobaly

Cillério de julgarnents
Marear Proga

Intervalo minimo eréne Lances

RE 220802 FR00 RE 280,802 FR00 RE0OOM
Minha proposta Todas as propostas

40927 9T0/0001-26

ME. ] L& F SERVICOS E MANUTENC. RS 280 798 3600 -

Brograma de integridade RO Velor negociado luritaricl - RS 2807998800

Arfuadicack
1 MANUTENGCAD DE LAVAMDERIA HOSMTALAR / INOUSTEINL Prrp—— 1 < I.";\ )
Homclagac Valorstimade s S 2008027600 et
Dascrche detakusds
LOTE | - HOISPTAL DE BASE DR ARY FINHENRT - HEAP ITEM 1 - SERVICO - C: ametia £om eeecitindd de- Lawmndesia Base v Ary
Vs - HE TS COMEILE. 7 LA P 80 L 3 SUB-TEMA L1 - GERVIEVPECAS Pipceicha i PaCa. MAama. AC#Radriat P
Guantidade ssboitads Uniclacke: de Fomecimanic e de ulgamnta

UnCane ooy B
Valar antmats rian e axmacks sl rtervaks e erere Lances
B 200 A02THO0 RS 200002 00 e 00001
Minha proposta Todas as propestas
L& F SETOOS E MANUTENCAD LTDA, ‘o ofertack: keneanct B 00795 S800 V
RO ekt regoiadn A =5 200 7508800
0TI G006 1B EMPAEENTIMENTOS IMDEILARIOS st i S B0TRONG .
Pragruma ca ringrelass i Tepocialn N -
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1 MANUTENGAC DE LAVANDERLA HOSPITALAR / INDUSTRIAL e Lacla 1 > ~
Valor estimada unitaric: RS 280 B0Z2 7600

b de Pecas evecutada de f
S0 de-Pecas. Materias Acess

resa Expecializada na Marutencio Preventi
a eriado de 1 umd anc. SUB-MTEM 11

2, por e

Minha proposta Todas as propostas
49927 970/0001-26 - .
MEE &F JLITEN i a -
1 MANUTENCAD DE LAVANDERLA HOSPITALAR / INDUSTRIAL 1+ 3 (~
. - -
* 3 4
o
Minha proposta Todas as propastas
49.927970,/0001-26
]

W0 770 067000160 B EMPREENDIMENTOSS IMORILIARIOS fort — .

Os prints apresentados no item 2.2 correspondem a proposta registrada no portal Comprasnet referente a licitagdo atual, enquanto o item 2.3
exibe a proposta apresentada no processo emergencial. Embora ambas se refiram ao mesmo objeto contratual, constata-se a adogdo de critérios distintos para a
avaliagdo das propostas. Ressalta-se, contudo, que o edital da licitagdo ordinaria estabelece expressamente critérios uniformes de julgamento, conforme
preconiza o art. 25, §19, da Lei n? 14.133/2021, o que evidencia possivel incongruéncia na aplicacdo das regras editalicias.

Ao analisar o quadro de estimativas constante no item 11.1 do edital, verifica-se que os valores estimados para os lotes devem ser considerados
como referéncia para os lances: o Lote 1 possui reserva orcamentdria no valor de RS 144.000,00, e o Lote 2, de RS 60.000,00.
Proposta da empresa EDTHEC MANUTENCAOQ LTDA inscrita no CNPJ n2. 45.236.610/0001-27 — refere ao Pregdo Eletrénico N° 90246/2024 (Lei
14.133/2021) UASG 925373 - SUPERINTEND.ESTAD.DE COMPRAS E LICITAGOES-RO

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=64917080&...
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ITE DESCRICAO UNIDAD | QTD/ VALOR VALOR
M E MENSAL ANUAL
MEDIDA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA | SERVICO
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM 12 | RE12.33333 | RS 14790096
1 FORNECIMENTO DE PECAS, EXECUTADA DE FORMA
CONTINUA NOS EQUIPAMENTOS DA LAVANDERIA
CENTRAL DO HOSPITAL DE BASE DR. ARY PINHEIRO
- HB DE FORMA (.‘DNTi_\'I.‘_A, POR UM PERIODO DE 1
(UM) ANO. UNIDADE: SERVICO. 1.1 ESPECIFICACAO:
REPOSICAO DE PECAS, MATERIAIS, ACESSORIOS,
MAO DE OBRA DE INSTALACAO ATE O LIMITE DO
VALOR DE RS 144.000,00 (CENTO E QUARENTA E
QUATRO MIL REAIS). UNIDADE: SERVICO/PECAS.
DESCRICAO COMPLETA NO TERMO DE REFERENCIA
E SAMS.
1.1 | REPOSICAO DE PECAS, MATERIAIS, ACESSORIOS, | PECAS/S 1 | R$144.00,00 | RS 144.000,00
MAO DE OBRA DE INSTALACAO ATE O LIMITE DO | ERVICO
VALOR DE RS 144.000,00 (CENTO E QUARENTA E
QUATRO MIL REAIS).
VALOR TOTAL PECAS FIXO NAO OBJETO DE LANCE RS 144.000,00
VALOR TOTAL SERVICO RS 147.999,96
VALOR TOTAL RS 291.999,06
ITE DESCRICAQ UNIDAD | QTD/ VALOR VALOR
M E MENSAL ANUAL
MEDIDA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA | SERVICO
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM 12 | R$8350,00 | RS 100.200,00
2 FORNECIMENTO DE PECAS NOS EQUIPAMENTOS DA
LAVANDERIA CENTRAL DO HOSPITAL REGIONAL DE
CACOAL- HRC. REPOSICAO DE PECAS, MATERIAIS,
ACESSORIOS, MAO DE OBRA DE INSTALACAO ATE O
LIMITE DO VALOR DE RS 60.000,00 (SESSENTA MIL
REAIS).
2.1 [REPOSICAO DE PECAS, MATERIAIS, ACESSORIOS, | PECAS/S 1 | R$60.00000 | RS60.000,00
NAO DE OBRA DE INSTALACAO ATE O LIMITE DO | ERVICO
VALOR DE RS 60.000,00 (SESSENTA MIL REAIS).
VALOR TOTAL PECAS FIXO NAO OBJETO DE LANCE RS 60.000,00
VALOR TOTAL SERVICO RS 100.200,00
VALOR TOTAL RS 160.200,00

Proposta da empresa L & F SERVICSO DE MANUTENGAO LTDA (LOJA DO FRIO), inscrita no CNPJ n2.49.927.970/0001-26 — refere a Dispensa

Eletrdnica N° 90154/2025 (Lei 14.133/2021)UASG 927502 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DE RONDONIA.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=64917080&...
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GRUPO 1-HOSPITAL DE BASE DR ARY PINHEIRO - HBAP
ITEM ESPECIFICACAQ UNIDADE QUANT. | VALOR MENSAL VALOR ANUAL
Contratagao de empresa especializada na
manutengao preventiva e corretiva com
1 |fornecimento de pegas nos Equipamentos da SERVICO 1 R$ 11.399,99 R$ 136.799,88
Lavanderia central d o Hospital de Base Dr.
Ary Pinheiro - HBAP.
Reposigao de Pegas, Materiais, Acessorios,
Méo de Obra de Instalacéo até o limite do
valor de R$ 144.000,00 (cento e quarenta e
quatro mil reais).

SERVICO/PECAS 1 RS 144.000,00

TOTAL | R$ 280.799,88

GRUPO 2 - HOSPITAL REGIONAL DE CACOAL - HRC

ITEM ESPECIF ICA.CalO UNIDADE QUANT. | VALOR MENSAL VALOR ANUAL
Contratacao de empresa especializada na
manutencao preventiva e corretiva com

2 |fornecimento de pegas nos Equipamentos da SERVICO 1 R$ 7.507,33 R$ 90.087,96
Lavanderia central d o Hospital Regional de
Cacoal - HRC.
Reposigao de Pegas, Materiais, Acessorios,
2.1 Mao de Obra de Instalacdo até o limite do SERVICO/PECAS 1 R$ 60.000,00
valor de RS 60.000,00 (sessenta mil reais).
TOTAL | R$ 150.087,96

Os documentos apresentados no item 2.6 referem-se a proposta anexada no portal Comprasnet, correspondente a licitagdo em andamento.
Verifica-se que a empresa ndo considerou, de forma expressa, o valor reservado para o fornecimento de pegas, conforme os pregos definidos no quadro de
estimativas constante do item 11.1. Contudo, observa-se que tais valores foram incluidos de forma agregada ao final da proposta, o que compromete a
transparéncia e a adequada avaliagdo da composigdo dos custos, em desacordo com o critério de julgamento estabelecido no edital, nos termos do art. 17,
inciso |, da Lei n? 14.133/2021.

Por sua vez, o item 2.7 apresenta a proposta do processo emergencial. Embora ambos os procedimentos tratem do mesmo objeto, foram
adotados critérios distintos de avaliagdo das propostas. No entanto o item 15 apresentada a proposta do emergencial, ambos sdo do mesmo objeto no entanto
com dois modos de avaliagdo da proposta do distintos, no entanto ao observar na proposta da L & F SERVICSO DE MANUTENGAO LTDA (LOJA DO FRIO) a
empresa reserva um valor estabelecido em edital para pegas no grupo 1 de R$ 144.000,00 e lote 2 de RS 60.000,00.

O item 2.7, por sua vez, apresenta a proposta referente ao processo de contratacdo emergencial. Embora ambos os procedimentos licitatérios
tratem do mesmo objeto contratual, verifica-se a adogdo de critérios distintos para a avaliagdo das propostas.

Adicionalmente, a analise da proposta apresentada no processo emergencial evidencia a utilizagdo de metodologias diferenciadas de julgamento,
mesmo diante da identidade do objeto.

Destaca-se, ainda, que na proposta da empresa L & F Servigos de Manutengdo Ltda (Loja do Frio), consta a reserva expressa de valores fixados em
edital para o fornecimento de pecas, sendo RS 144.000,00 para o Lote 1 e R$ 60.000,00 para o Lote 2, o que demonstra o alinhamento com as diretrizes
estabelecidas no instrumento convocatério daquele certame.

Pode ser verificado que o(a) Pregoeiro(a) informou no chat o seguinte:
e Dia 07/07/2025 as 12:07:15:

“Ou seja, no momento de cadastrar a proposta e iniciar a disputa da fase de lances, as empresas deveriam baixar apenas o valor do servigo,
finalizando o seu valor total, incluindo os RS 144.000,00.”

 Dia 07/07/2025 as 12:08:57:

“O lance apresentado pela empresa EDETHEC MANUTENCAO LTDA, seguindo o raciocinio exposto acima, na préatica ficaria da seguinte maneira:”
* Dia 07/07/2025 as 12:09:06:

“Item 1 servigo - VALOR MENSAL RS 333,33 e VALOR ANUAL R$ 3.999,96.”

e Dia 07/07/2025 as 12:09:09:

“Tem 1.1 reposicdo de pecas - RS 144.000,00.”

e Dia 07/07/2025 as 12:09:12:

“TOTAL RS 147.999,96.”

No entanto, apds a alegagdo do licitante, registrada no dia 07/07/2025 as 13:10:43, foi informado que:

“De 45.236.610/0001-27 — referente a proposta apresentada — seguimos o que fora estabelecido no edital e anexado no portal para disputa,
contudo observamos que nao ficou claro no momento do lance, sendo que o valor considerado seria apenas o de servigo somado ao valor de pegas, sendo:
valor da reserva para pecas RS 144.000,00 + valor do servico ofertado de R$ 150.099,96, totalizando RS 294.099,96.”

Ressalta-se que, conforme o quadro de estimativas apresentado no item 11, o valor do Lote 1, incluindo pegas, é de RS 302.495,40, e o do Lote 2
é de RS 157.200,00. Portanto, deve-se considerar as pegas no momento da realizagdo dos lances, conforme demonstra o portal, que apresenta o valor estimado
de cada lote igual ao valor estimado com pegas.

Dessa forma, a alegagdo do licitante ndo se mostra plausivel, diante dos fatos e informagdes explicitados acima no item 2.14.

DOS PEDIDOS

Isto posto, amparada na lei e demais dispositivos legais, embasadores e fundamentadores do presente Recurso, REQUER a recorrida, de Vossa
Senhoria, o que segue:

1. Seja recebido o presente recurso administrativo atribuindo-lhe efeito suspensivo consoante dicciona o Art. 168, da legislacdo especifica;

1. A notificagdo, em especial, da licitante Edthec Manutengdo Ltda — C.N.P.J n. 45.236.610/0001-27 e das demais licitantes, para, em atencdo ao
principio constitucional do contraditério e ampla defesa, querendo, apresentar razées de oposi¢do ao presente recurso;
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1Il. Que seja julgado provido em sua totalidade o presente recurso administrativo para fazer rever a administragdo publica o ato administrativo
eivado de ilegalidade em declarar habilitada e vencedora do certame para os lotes 1 e 2 a licitante Edthec Manuteng&o Ltda — C.N.P.J n. 45.236.610/0001-27, eis
que irregular a habilitagdo, visto que, a recorrida ndo cumpriu as exigéncias contidas no instrumento convocatério;

IV. Acaso seja mantida a decisdo recorrida — o que se admite apenas por cautela — que seja remetido o processo, instruido com a presente
insurgéncia a autoridade hierdrquica superior, havendo de ser acolhido e provido, em todos os seus termos o presente RECURSO, reformando-se as decisdes “a
quo”, como requerido;

3. DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES - Id. (0062336515)
A empresa EDTHEC MANUTENGCAO LTDA, ressalta que preliminarmente que a recorrente interpds recurso administrativo buscando a inabilitagdo
da Recorrida, alegando supostos descumprimentos ndo comprovados, passamos a transcrever:
DA SINTESE DAS ALEGAGOES DA EMPRESA L & F SERVICOS DE MANUTENGAO

A empresa L & F SERVICOS DE MANUTENCAO, na qualidade de recorrente, sustenta a ocorréncia de irregularidades na habilitacio da empresa
EDTHEC MANUTENGCAO LTDA, apontando trés vicios principais no procedimento:

1. Proposta acima do valor previsto no Termo de Referéncia: A recorrente alega que a EDTHEC apresentou proposta com valores superiores aos
limites fixados no Termo de Referéncia, contrariando expressamente as exigéncias do edital, o que comprometeria a legalidade e a competitividade do certame.

2. Documentagdo juridica incompleta: Apesar da apresentacdo do ato constitutivo, a empresa EDTHEC teria omitido os documentos
comprobatdrios de seus administradores, descumprindo requisito essencial para sua habilitagdo juridica conforme exigéncias legais e editalicias.

3. Auséncia de comprovacdo de capacidade técnica: A recorrente afirma que a EDTHEC n&o apresentou os atestados necessarios para comprovar
experiéncia na manutengdo de equipamentos especificos — tais como mdquinas de costura, maquinas de cortar tecido e balangas eletrénicas — em evidente
descumprimento das clausulas técnicas do edital. Essas alegagdes fundamentam o pedido de inabilitagdo da empresa recorrida, sob o argumento de afronta aos
principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatério.

DA ILEGALIDADE DO RECURSO IMPETRADO

Ponto 01- Proposta acima do valor previsto no Termo de Referéncia

Pode ser notado que a recorrente apresenta alega¢Ses desconexas e infundadas, demonstrando claro desconhecimento tanto do Termo de
Referéncia quanto das disposi¢bes editalicias que regem o presente certame.

Revela, ainda, falta de compreensdo técnica sobre a condugdo adotada, em desacordo com os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, previstos na Lei n? 14.133/2021.

Cumpre destacar que o critério de julgamento do pregdo foi o menor valor por lote, sendo o item correspondente aos servigos o Unico submetido
a disputa entre os licitantes

Por sua vez, os valores referentes as pecgas foram previamente fixados no Termo de Referéncia, conforme previsdo do préprio edital, ndo sendo,
portanto, objeto de lances ou disputa.

Assim, a dindmica adotada pela pregoeira seguiu a metodologia correta, conforme ja consolidado pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas,
onde:

“E legitima a adogdo de critério de julgamento por menor valor global por lote, desde que previsto expressamente no instrumento convocatério, podendo-se incluir
componentes com valores fixos a serem somados posteriormente ao valor ofertado.” (TCU — Acérddo n2 1214/2013 — Plenario).

No caso em tela, a empresa apresentou lances para o valor do servigo, obtendo o menor prego apds a disputa. O valor das pegas, por sua vez, foi
somado apenas apo6s o encerramento da fase competitiva, conforme previa o edital, totalizando o valor global do lote.

Portanto, a alegagdo de que houve equivoco por parte da pregoeira ndo procede, sendo que a empresa vencedora seguiu estritamente as regras
estabelecidas, e ndo se beneficiou de qualquer tratamento privilegiado ou ilegal.

NOBRE PREGOEIRA, nossa proposta estd alinhada com o modelo legal de licitagdo por lote, com pregos fixos definidos em edital e corretamente
somados ao valor final do contrato. Portanto, ndo ha violagdo ao principio da isonomia, da competitividade ou ao modelo previsto no instrumento convocatorio.
A atuacdo da pregoeira foi técnica e legal.

Ademais, eventual alegacdo de prejuizo por parte das demais licitantes ndo deve ser acolhida, visto que TODAS TIVERAM AS MESMAS CONDICOES
DE PARTICIPACAO E CIENCIA PREVIA DO MODELO DE DISPUTA E COMPOSICAO DE VALORES.

Dessa forma, requer-se o indeferimento do recurso interposto, com a consequente manuten¢do da habilitacdo e da proposta da empresa
vencedora, garantindo-se a legalidade, a isonomia e a eficiéncia do certame.

Importa destacar que, embora o sistema tenha apresentado como valor de referéncia global dos lotes os montantes de RS 302.495,40 para o Lote
01 e R$ 157.200,00 para o Lote 02, é inequivoco que todos os licitantes tinham pleno conhecimento DE QUE O VALOR EFETIVAMENTE SUBMETIDO A DISPUTA
CORRESPONDIA EXCLUSIVAMENTE AOS SERVICOS, conforme detalhamento constante no Termo de Referéncia e nas planilhas anexas ao edital.

Tal entendimento foi reforcado pela prépria dinamica do certame, em que diversas empresas participaram ativamente da fase de lances,
apresentando propostas sucessivas com base unicamente no valor dos servigos, o que evidencia que o modelo foi compreendido e aceito por todos os
participantes.

O VALOR DAS PECAS, DE CARATER FIXO E PREVIAMENTE ESTABELECIDO, NAO FOI OBJETO DE DISPUTA, e sua posterior agregagdo ao valor final do
lote, ndo havendo, portanto, qualquer vicio que comprometa a legalidade, a isonomia ou a competitividade do procedimento.

Essa sistematica visa preservar a competitividade da disputa ao concentrar os lances na parte variadvel (servigos), ao mesmo tempo em que
garante a previsibilidade e o controle dos custos com os itens de valor fixo, em conformidade com os principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

Causa estranheza que as empresas recorrentes, apos participarem ativamente da fase de lances, agora venham alegar desconhecimento quanto a
sistematica do certame.

ORA! E evidente que TODOS OS LICITANTES TINHAM PLENO CONHECIMENTO DE QUE O VALOR EM DISPUTA CORRESPONDIA EXCLUSIVAMENTE
AOS SERVICOS.

A estrutura do edital foi clara ao prever que o valor das pegas era fixo e ndo estava sujeito a disputa, devendo ser somado ao final para a
composigdo do valor global do lote.

Ao que parece, os recorrentes, numa tentativa de criar fatos que ndo correspondem a realidade do procedimento, demonstram desconhecimento
dos principios basicos da licitagdo ou, o que é mais grave, buscam deliberadamente distorcer a légica do certame para beneficio préprio, tentando induzir a erro
a pregoeira e a equipe técnica responsdvel.

Tal conduta, além de desleal, fere frontalmente os principios da boa-fé, da moralidade e da isonomia, devendo ser rechagada com veeméncia para
preservar a integridade do processo licitatério.
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A Anadlise n2 58/2025/SESAU-CO evidencia de forma clara e objetiva que houve sim o julgamento técnico competente por parte da comissdo.

No tocante a proposta comercial, a comissdo identificou uma diferenga na forma de apresentagdo entre os licitantes: a MEDICAL CENTER
apresentou valores de servigo e pegas discriminados, enquanto a EDTHEC apresentou apenas o valor do servigo, sem especificar separadamente o custo das
pecas

Entretanto, essa diferenga ndo configura erro, nem desqualifica a proposta da EDTHEC

E necessario compreender que a comissdo técnica ndo julgou a proposta como inadequada, apenas pontuou um aspecto que requer
esclarecimento — o que é comum em processos licitatérios complexos. Inclusive, o parecer é claro ao afirmar: "este item da andlise ndo visa julgar previamente
as propostas apresentadas, mas somente registrar pontos que merecem atengdo". Isso demonstra uma postura diligente e transparente, com vistas a eficiéncia
na execugdo contratual.

Importante destacar também que a separa¢do dos valores — servico/pecas ndo implica automaticamente em “falha insanavel”, sendo prética
aceitdvel — desde que esclarecido oportunamente.

Sendo assim, a EDTHEC teve sua PROPOSTA aceita, pois apresentou proposta dentro dos limites legais e formais do edital, e estd plenamente apta
a homologagdo — desde que esclarega esse aspecto pontuado, como é de praxe em fases de andlise técnica.

Como informa o TCU em seu Acdrddo 4370/2023 (Primeira Camara):

“O Tribunal entendeu que o pregoeiro deve indicar claramente as inconsisténcias na planilha de pregos, permitindo ao licitante corrigir erros materiais, desde que ndo
alterem o valor global da proposta. Isso reforga os principios da transparéncia, razoabilidade e ampla defesa”.

Acérddo 1217/2023 — TCU, considera irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa por erros formais que poderiam ser sanados por
diligéncia. O TCU defende o formalismo moderado e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Ponto 02- DA AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO JURIDICA

Em atencdo a alegacdo referente ao item 17.1, alinea “c”, do edital, esclarecemos que a exigéncia se refere a apresentacdo do ato constitutivo —
contrato social atualizado e em vigor — devidamente registrado na Junta Comercial, acompanhado de documento comprobatério de seus administradores.

O contrato social apresentado estd atualizado, regular e registrado na Junta Comercial, contendo expressamente a designagdo dos
administradores da sociedade, conforme os dispositivos legais aplicaveis.

Conforme previsto no edital, e que a auséncia de apresentagdo dos documentos dos administradores ndo compromete a verificagdo da
regularidade da empresa. Apresentamos os seguintes esclarecimentos:

Conforme o item 9.4 do edital, os licitantes estdo autorizados a deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem do SICAF e/ou do
Cadastro Geral de Fornecedores — CAGEFOR da SUPEL, desde que assegurado o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

O SICAF da empresa encontra-se devidamente atualizado, conforme exigido no item 9.5 do edital. Todos os dados cadastrais, inclusive os relativos
aos administradores, estdo disponiveis e atualizados no sistema, conforme consulta publica.

DADOS DO SOCIO - EDINIEI RODRIGUES DE OLIVEIRA

Consulta Mivel I - Habilitagde Juridica

Fesraendor

45.236.610/0001-27  EDTHEC MANUTENCAD LTDA  EDTHEC MANUTENCAD  Credenciado

TIe2025 Cadastrads

Dados do Responsavel Legal

I o RODRIGUES DF OUIVEIRA

DADOS DO SOCIO — CLAUDETE MACIEL QUINTANA

Consults Wivel || - Habitagso Juridica

Fomaceder
8 ’ M F gt " Fuapses
45.236.610/0001.27  EDTHEC MANUTENCAD ITDA  EDTHEC MANUTENCAQ  Crecenciado

1TION2025 Cadusirado

Dados do Socio | Administrador

B <o won qurns I

pr"“-"-.-'l_.‘-

O item 9.6 prevé inabilitacdo apenas em caso de dados desatualizados ou incorretos, o que ndo se aplica ao presente caso, jd que a empresa
mantém seu cadastro regular e atualizado junto aos drgdos competentes.

A jurisprudéncia e os principios que regem os processos licitatérios, como o formalismo moderado e a razoabilidade, recomendam que falhas
formais sandveis ndo sejam motivo para inabilitagdo, especialmente quando ndo comprometem a verificagdo da capacidade técnica, juridica ou fiscal da
empresa.

Além disso, conforme previsto no item 9.7 do edital, a verificagdo realizada pelo pregoeiro em sitios eletrénicos oficiais de 6rgdos e entidades
emissores de certidGes constitui meio legal de prova para fins de habilitagdo.

Tal previsdo reforca a possibilidade de suprir eventuais auséncias documentais por meio de consulta direta as bases oficiais, garantindo a
transparéncia e a legalidade do processo.
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Assim, mesmo que determinado documento ndo tenha sido apresentado particularmente, sua existéncia e validade podem ser confirmadas por

meio de diligéncia eletrdnica, assegurando o cumprimento dos requisitos de habilitagdo sem prejuizo a competitividade ou a isonomia entre os licitantes.

Dessa forma, reitera-se que os administradores estdo plenamente identificados e qualificados nos documentos apresentados, de modo a atender

com rigor técnico e juridico a exigéncia editalicia. A alega¢do de descumprimento ndo encontra respaldo nos elementos constantes dos autos.

Ponto 03- DA INSUFICIENCIA DA QUALIFICAGAO TECNICA

Vejamos o que o diz o edital quanto exigéncia da qualificacdo técnica:

17.4.1. Aempresa pretensa fornecedora do objeto desta licitagao devera
realizar comprovagdo de sua Capacidade Técnica por meio de
documento oficial e legitimo, fornecido por pessoa juridica de direito
publica ou privado, de forma a permitir a devida conferéncia por parte da
Administragdo Publica sobre a aptiddo da empresa para fornecer o
objeto conforme as estritas definigbes do Termo de Referéncia,
comprovando o desempenho satisfatorio da licitante em fomecimento
pertinente e compatfvel com o objeto da licitagdo, conforme o Art. 67 da
Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, conforme as seguintes delimitagdes:
a) Comprovagio de experiéncia anterior em objetos similares: Os
licitantes dever&o apresentar comprovacg&o de experiéncia prévia similar
ao objeto desta licitagdo, mediante a apresentagfio de atestados,
contratos ou outros documentos que evidenciem a capacidade técnica.
a.1) Para fins de base para verificagdo dos atestados de capacidade
técnica, define-se como parcela de maior relevancia o valor significativo
do objeto da presente contratagao.

a.2) Entende-se por pertinente e compativel em quantidade ofs)
atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados
concomitantes no periodo de execugao (tendo sido os servigos dos
atestados prestados no mesmo periodo), comprove, manutengdo de
equipamentos de lavanderia com pelo menos 20% (vinte por cento) do
quantitativo de equipamentos listados pelas Unidade Contempladas.

Observarmos que o quantitativo de Relagdo de Equipamentos — HBAP sdo 25 unidades. Sendo entdo o exigido para apresentar 20%, o total de 5

unidades em atestados.

O quantitativo de Relagdo de Equipamentos — HRC sdo 12 unidades. Sendo entdo o exigido de 20%, o total de 3 unidades.

Ora, em apenas 01 atestado, temos comprovagao de 15 unidades executadas:
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1° ATESTADO — EMPRESA: ESSENCIAL LAVANDERIA E HIGIENIZAGAO LTDA

[ltem | Equipamento Quantidade | Céd. de Controle! N. Série
e e I R [~V S st L]
2 Calandra - Lauerrrul_ S T T s
3 Calandra;hi'laltec 01 CA-03
4 Secadora — Maltec - SR30Kg o1 | ms-01 E
5 | Secadora - Maltec — SR50Kg |01 | Ms-02 T
& Secadora — Lavexmil — 30Kg 01 MS-03 AT
7 Secadora — Lavexmil — 50Kg |01 d' MS-04 TR
s Centrifuga — Maltec —- EC100kg 01 ._EC A ) _—I
5 Carltrirug_a_- Maltec — EEDE S ] | Ec-02

_;6_mga—Maltac-E(is_L’l_lig_ ilor |ecos
1 Lavadora - Maltec — 5UKG__. i 01 __ limod R N
43 |Lavadora— Maltec — 50Kg 01 LM-02_

13 Lavadora — Maltec — 101'}.Kg o1 LM-03
14 | Lavadora — Maltec — 100Kg o1 T, e
15 |Lavadora— Maltec — SUK_g |01 LM-05

Responséve| Téc. (Eng. Eletricista): Gabriel Silva Januério

Numero do ART/TRT: 2320258500378658

Responsavel Téc, (Eng. Mecanico): Edimilson Gomes de Souza

2° ATESTADO - HOSPITAL UNIMED

Informagies do servigo:
Servigo: O obieto do presente instrumento é a prestacdo de servigos de avaliagiio,

de deria Hospitalar, sendo

transporte e armag to de equi
eles:

-Lavadora de Roupas — Suzuki - Mod. LTS-150 - N/S 737
-Secadora de Roupas - [SUI, Mod. SG-30- IN/8 975415
-Centrifuga de Roupas - Suzuki, Mod.CT-230 - N/S 584
-Calandra - ISUL, Mod. C-70 = N/S 975410

Ly

Responsivel téenico: Edinel Rodrigues de Oliveira

Namere do TRT: CFT 52975118287

Periodo: 04/10:2024 de 09:00 as 17:00hs

Valor: R$ 2.700,00

Enderego da obra: Avenida Rio Madeira, n® 1618, Edif. Hospital Unimed, bairro:
Mova Porto Velho, em Porto Velho = Ronddnia.

Porto Velho, 10 de outubro de 2024,

Amnalista Operacional
Haospital Unimed — Porto Velho =
CNPI 05.657.234/0002-00

Considerando o disposto no item 17.4.3 do edital:

“Podera ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a apresentagdo de diferentes atestados, com objeto similar desta licitagdo, mediante a
comprovagdo que evidenciem a execugéo dos servicos/entrega dos bens, comprovando a prestagdo dos servigos ou entrega de bens da mesma natureza”. Grifo
nosso!

Causa estranheza a alegagdo da empresa recorrente, que parece desconhecer a possibilidade expressamente prevista de apresenta¢do de
diferentes atestados, desde que estes comprovem a execugdo de servigos ou entrega de bens de objeto similar e da mesma natureza ao ora licitado.

A empresa EDTHEC apresentou atestados que atendem exatamente a essa exigéncia: todos os documentos juntados demonstram a prestagdo de
servigos compativeis com o objeto da licitagdo, evidenciando experiéncia pratica e capacidade técnica na execugdo de atividades da mesma natureza.

Portanto, a tentativa de desqualificar os atestados apresentados ignora ndo apenas o texto claro do edital, mas também os principios da
razoabilidade e da competitividade que regem o processo licitatorio.

A interpretagdo restritiva da recorrente ndo encontra respaldo legal e contraria o espirito do certame, que visa selecionar a proposta mais
vantajosa a Administragdo, sem prejuizo a ampla participagdo dos licitantes aptos.

Na andlise da comissdo técnica, o trecho “Documentos de Habilitagdo EDTHEC MANUTENCAO LTDA (0061145416), ATENDE ao exigido no edital”
confirma que a empresa apresentou toda a documentagdo necessaria conforme os critérios estabelecidos, sendo, portanto, habilitada para participagdo no
certame.

DAS ALEGACGES DA EMPRESA TECHMED ENGENHARIA HOSPITALAR
1. Incongruéncia na Aplicagdo dos Critérios de Julgamento

A TECHMED alega que houve adogdo de critérios distintos na andlise das propostas, em desacordo com os critérios uniformes previstos no edital e
no art. 25, §12 da Lei n? 14.133/2021, o que caracteriza possivel violagdo a isonomia entre os licitantes.

2. Comprometimento da Transparéncia na Composi¢do dos Custos

A empresa sustenta que valores foram inseridos de forma agregada ao final da proposta, dificultando a andlise detalhada da composigdo dos
custos, o que fere o art. 17, | da Lei n2 14.133/2021 e compromete a transparéncia exigida pelo edital.

DA INTERPRETAGAO EQUIVOCADA DA EMPRESA TECHMED EM SEU RECURSO
1. SUPOSTA INCONGRUENCIA NA APLICACAO DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

A alegacdo da empresa recorrente de que houve a adogdo de critérios distintos na andlise das propostas, em desacordo com os critérios
uniformes previstos no edital e no art. 25, §12 da Lei n2 14.133/2021, ndo merece prosperar, uma vez que a condugdo do certame pela pregoeira observou
integralmente os principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatério.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Edital é a norma que rege a licitagdo, vinculando tanto os licitantes quanto a Administragdo Publica,
conforme expressamente determina o art. 11, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

Neste sentido, o item 14.1 do edital é claro ao dispor que:
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"0 fornecedor serd selecionado por meio da realizacdo de procedimento de LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, modo
de disputa ABERTO, com adogdo do critério de julgamento pelo MENOR VALOR POR LOTE."

Ou seja, a regra expressa do certame é o julgamento POR MENOR VALOR POR LOTE, e ndo por item, o que implica que todas as andlises e
classificagGes foram feitas com base no somatdrio global de cada lote, observando-se uniformemente a proposta de menor valor global apresentado para cada
lote licitado.

A suposta adogdo de "critérios distintos" alegada pela empresa TECHMED decorre, na verdade, de um possivel equivoco de interpretacdo da
prépria recorrente, que aparenta desconsiderar o critério de julgamento previsto no edital. O que se verifica, de fato, é que a pregoeira analisou a proposta com
base no valor de servigo de cada lote, respeitando integralmente o critério objetivo estabelecido e aplicado de forma isonémica a todos os licitantes.

Destaca-se que o0 §12 do art. 25 da Lei n2 14.133/2021, citado pela recorrente, assim dispde:

"Os critérios de julgamento deverdo ser previamente definidos no edital, de forma objetiva e clara, de modo a ndo comprometer a isonomia entre os licitantes e a
selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica."

Neste ponto, reforga-se que o critério foi, sim, claramente definido no edital — menor valor por lote — e aplicado de forma isondmica, afastando
qualquer alegacgdo de quebra de igualdade ou adogdo de critérios distintos.

Portanto, resta evidente que a atuagdo da pregoeira estd em conformidade com o edital e com a legislagdo aplicavel, inexistindo qualquer
irregularidade no julgamento das propostas, tampouco afronta ao principio da isonomia.

DA SUPOSTA FALTA DE TRANSPARENCIA NA COMPOSIGCAO DE CUSTOS — IMPROCEDENCIA DA ALEGAGAO

A alegagdo de que a proposta vencedora apresentou valores de forma agregada ao final, supostamente dificultando a analise detalhada da
composigdo dos custos, ndo encontra respaldo fatico nem juridico, pois parte de uma interpretagdo equivocada da recorrente sobre os requisitos legais e
editalicios aplicéveis a fase de lances e julgamento no Pregdo Eletrbnico.

Primeiramente, é importante destacar que o certame foi conduzido nos termos do item 14.1 do edital, que adotou o critério de julgamento pelo
menor valor por lote, ndo exigindo, nessa fase inicial de lances e classificagdo, o detalhamento individualizado de custos por item, salvo se expressamente
previsto no edital — o que, neste caso, ndo se exigiu de forma obrigatdria para a fase de lances.

Além disso, a Lei n2 14.133/2021, no art. 17, inciso |, citado pela recorrente, dispde:

“A Administragdo, nas contratages regidas por esta Lei, observara as seguintes diretrizes: | - padronizagdo do objeto, sempre que possivel, com a defini¢do das
especificagbes técnicas e, se for o caso, dos parametros minimos de desempenho e qualidade.”

Note-se que o referido artigo trata de diretrizes gerais de padronizagdo e ndo impde, nessa fase do procedimento, o dever de apresentacdo da
composigdo analitica dos pregos em forma desagregada, especialmente quando o edital adota o julgamento por menor valor global de lote, o que naturalmente
conduz a apresentagdo do valor final agregado.

Ainda, nos termos do art. 65 da Lei n? 14.133/2021, a analise da exequibilidade dos pregos e a verificagdo da compatibilidade com os custos do
objeto ocorre, de forma mais detalhada, na fase de habilitagdo e no momento da formalizagdo do contrato, sendo nesta etapa oportunizada a exigéncia de
planilhas e composi¢des mais detalhadas, se necessario a Administragdo.

Alids, em julgados recentes, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja assentou que, em licitagdes do tipo menor prego por lote, ndo se exige a
apresentagdo desagregada dos custos por item na fase de lances, desde que o valor global seja claro e compativel com os pregos de mercado e com o edital.

Veja, ndo ha que se falar em falta de transparéncia ou violagdo a legalidade, uma vez que o valor final foi corretamente apresentado, nos moldes
previstos no edital, e a Administragdo dispde de meios suficientes para aferir a vantajosidade da proposta e, se necessario, solicitar detalhamento posterior na
fase de habilitagdo ou contratacdo, conforme previsto em lei.

ORA, na analise n? 58/2025/SESAU-CO revela que a comissdo responsavel pelo julgamento do processo licitatério atuou com rigor técnico e
observancia legal. A comissdo ndo apenas validou os documentos que atendiam aos requisitos, como também fatores para efeitos de esclarecimento.

A alegagdo de irregularidade quanto a agregagdo de servigo + valor das pegas demonstra, de forma evidente, falta de compreensdo por parte da
empresa recorrente sobre a sistemdtica adotada no pregdo.

O edital foi claro ao definir que o valor das pecas era fixo e previamente estabelecido, ndo estando sujeito a disputa, sendo essa informagdo
amplamente divulgada por meio do Termo de Referéncia e da planilha orgamentaria.

A disputa deu-se exclusivamente sobre os valores dos servigos, conforme definido pelo critério de julgamento de menor valor por lote, sendo
plenamente legitima a soma posterior do valor fixo das pegas ao valor final do lote.

Essa prética é respaldada, inclusive, pela jurisprudéncia do TCU (Acérddos n? 1.347/2018 e n? 1.214/2013), que reconhece a validade dessa
metodologia em certames estruturados por lote.

Assim, as criticas apresentadas pela recorrente revelam, na verdade, desconhecimento técnico ou ma interpretacdo do edital, ndo havendo
qualquer vicio ou irregularidade a ser corrigida, devendo a condugdo da pregoeira ser mantida integralmente.

Dessa forma, a alegagdo da empresa recorrente ndo procede e deve ser rejeitada, por auséncia de fundamento técnico e juridico, ndo havendo
qualquer irregularidade na condugdo do julgamento das propostas por parte da pregoeira.

4. DA ANALISE

Cumpre ainda dizer, que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatorio, estdo em perfeita consondncia com as determinages legais, tendo
sido observada a submissdo aos principios da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia, bem como ao julgamento objetivo e vinculagdo ao Instrumento
convocatoério, bem como os demais principios que Ihe sdo correlatos.

As formalidades descritas no instrumento convocatdrio foram alinhadas ao Termo de Referéncia, e devem ser cumpridas, sem que se deixe de observar,
contudo, os fins a que se destinam, assim, excessos de rigorismo ndo podem afastar competidores e prejudicar os usudrios, conforme previsdo nos termos do
edital.

15.6. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagdo.

Deve-se, portanto, afastar as exigéncias inUteis ou excessivas que possam diminuir o carater competitivo do certame, possibilitando a
Administragdo a escolha da proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Foi pensando na finalidade e seguran¢a da contratagdo, é que foram definidos os parametros estabelecidos no Termo de Referéncia que foi
devidamente aplicado nas andlises realizadas em relagdo as propostas apresentadas, com apego as questdes técnicas, definindo de forma clara e objetiva
aqueles que atendiam ao pretendido ou ndo.

Passamos a expor.
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O Pregdo Eletrénico n2 90246/2024/SUPEL/RO teve sua abertura datada para 09 de junho de 2025 as 09:00hrs (horério de Brasilia-DF), tendo
sido informado no chat a composi¢do dos valores referente aos lote, sendo estes compostos pelos valores de (servigos + pega), discriminando ainda que os
valores de pega eram proveniente de reserva orgamentaria.

Em sessdo, a Pregoeira titular realizou a analise da conformidade das propostas, e verificando que se encontravam aptas ao o que estava
estabelecido no item 11.1 do Termo de Referéncia Id. (0060199049), procedeu com a aceitagdo no sistema e prosseguiu a fase de habilitagdo.

Considerando a especificidade do objeto, a Pregoeira solicitou andlise dos documentos de habilitagdo, especificamente da Qualificagdo Técnico-
Operacional e Técnico-Profissional, das empresas EDETECH MANUTENGAO LTDA e MEDICAL CENTER METROLOGIA LTDA, conforme disposto no Oficio 2748 Id.
(0061146289).

Em resposta, a Secretaria de Estado da Satde se manifestou por meio da Andlise n2 58/2025/SESAU-CO Id. (0061686516):
Andlise n? 58/2025/SESAU-CO
Introdugdo

Trata o presente parecer da andlise técnica dos documentos de habilitagdo apresentados pelas empresas EDTHEC MANUTENGAO LTDA Id. (0061145416 e
0061145426) e MEDICAL CENTER METROLOGIA LTDA Id. (0061155707 e 0061146289), no ambito do Pregdo Eletrénico n2 90246/2024/SUPEL/RO, destinado a
contratagdo de Empresa Especializada na Manutengdo Preventiva e Corretiva com Fornecimento de Pegas, executada de forma continua nos Equipamentos da
Lavanderia central do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro - HB e Hospital Regional de Cacoal - HRC, que atende as demandas do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo
1, Hospital de Base Ary Pinheiro e Policlinica Oswaldo Cruz - POC, Hospital Regional de Cacoal - HRC, Hospital de Urgéncia e Emergéncia de Cacoal - HEURO, de forma
continua, por um periodo de 1 (um) ano, podendo o mesmo ser prorrogado por igual periodo até o limite de 10 (dez) anos, conforme Art. 107 da Lei Federal n?
14.133 de 1° de abril de 2021.

A referéncia para analise consta no Termo de Referéncia Id. (0060199049).

A solicitagdo de andlise foi solicitada pelo Despacho SESAU-GECOMP 0061182771

E o resumo.

Anadlise da documentagdo de habilitagdo técnica

Especificacdo do Termo de Referéncia

Proposta Parecer, Observagao
(0060199049)

17.4. Qualificacdo Técnico-operacional e
técnico-profissional

17.4.1. A empresa pretensa fornecedora do
objeto desta licitagdo devera realizar
comprovagdo de sua Capacidade Técnica por|
meio de documento oficial e legitimo,
fornecido por pessoa juridica de direito!
publico ou privado, de forma a permitir a
devida conferéncia por parte da
Administragdo Publica sobre a aptiddo da Documentos de Habilitagio EDTHEC
empresa para fornecer o objeto conforme as| MANUTENCAO LTDA (0061145416)
estritas definigdes do Termo de Referéncia,
comprovando o desempenho satisfatério da
licitante em fornecimento pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo,
conforme o Art. 67 da Lei 14.133 de 01 de
abril de 2021, conforme as seguintes!
delimitagdes:

ATENDE

a.1) Entende-se por pertinente e compativel
em quantidade o(s) atestado(s) que em sua
individualidade ou soma de atestados
concomitantes no periodo de execugdo
(tendo sido os servigos dos atestados
prestados no mesmo periodo), comprove,
manutencgdo de equipamentos de lavanderia
com pelo menos 20% (vinte por cento) do
quantitativo de equipamentos listados pelas!
Unidade Contempladas.

a.2) Os equipamentos deverdo ter as
mesmas caracteristicas dos equipamentos

existentes. .
Documentos de Habilitagdo MEDICAL CENTER

a.3) Entende-se por pertinente e compativel| METROLOGIA LTDA (0061155707)
prazo ofs) atestado(s) que em sua
individualidade ou soma de atestados
concomitantes no periodo de execugdo
(tendo sido os servigos dos atestados
prestados no mesmo periodo), comprove,
manutencgdo de equipamentos de lavanderia
pelo periodo minimo de 3 (trés) meses.

ATENDE

17.4.5.1. a) Apresentagdo de responsavel
técnico Engenheiro Mecanico, Eletricista ou
Eletromécanico, devidamente habilitado e
registrado no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA e detentor| pocymentos de Habilitagio EDTHEC
de atestado de responsabilidade técnica por| MANUTENCAO LTDA (0061145416)
execugdo de obra ou servico del
caracteristicas semelhantes, para fins de!
contratagdo;

ATENDE

17.4.5.2. b) Registro ou inscrigdo da empresa

no Conselho Regional de Engenharia el pocumentos de Habilitagio MEDICAL CENTER | ATENDE
Agronomia - CREA; METROLOGIA LTDA (0061155707)
17.4.5.3. ) Indicagdo do pessoal técnico, das
instalagdes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
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membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

DAS PROPOSTAS

Adicionalmente, solicita-se especial atengdo na analise das propostas apresentadas pelas licitantes, que, apesar de ndo fazerem parte do objeto desta andlise, sdo
fundamentais para a garantir a execugdo dos servigos.

0 valor da contratagdo foi estimado em R$ 459.695,40 (quatrocentos e cinquenta e nove mil seiscentos e noventa e cinco reais e quarenta centavos), conforme item
11 do Termo de Referéncia 0060199049.

Tal valor é resultado da soma dos servigos e pegas, conforme abaixo:

LOTE | VALOR SERVICO | VALOR PECAS | VALOR TOTAL
1 RS 158.495,40 | RS 144.000,00 | RS 302.495,40
2 R$ 97.200,00 R$ 60.000,00 | R$ 157.200,00
RS 459.695,40

A Proposta MEDICAL CENTER (0061032203) contém a separagdo dos valores de servigos e pegas, sendo o que o valor total é justamente a soma de ambos;

Diferentemente da Proposta EDTHEC MANUTENGAO (0061065354), que contempla unicamente o valor relativo ao servigo, ausente o valor das pegas. Considerando
que o valor ofertado é o que serd homologado, é necessario esclarescimento sobre a auséncia do valor das pegas na referida proposta, pois, caso ndo esteja
contemplado, havera alteragdo substancial do valor da proposta, podendo chegar, inclusive, a valores superiores aos demais licitantes.

tornar eficiente a execugdo do futuro contrato.
CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que a documentagdo de habilitagdo técnica operacional e profissional apresentadas ATENDEM ao requerido no Termo de Referéncia
(0060199049).

E o parecer.

Porto Velho, data e hora do sistema.

THIAGO DO CARMO BRASIL

Subcoordenador de Engenharia e Arquitetura em Saude
Nomeado pelo Decreto 23729/2023 (0042320669)

Eng. Eletricista | Eng. Clinico

CREA/RO 19777 - D

Considerando os fatos trazidos no conteldo da andlise, bem como pelas empresas participantes quanto a forma de apresentagdo da proposta da
empresa EDTHEC MANUTENGAO LTDA, a mesma foi convocada no chat para esclarecimento do valor apresentado:

X
Mensagens x X
Mensagens Mensagens
Visualize aqui as mensagens da Sessio Publica
Visualize agui as mensagens da Sess&o Publica e o ~ . )
Visualize aqui as mensagens da Sess&o Publica
Pregio Eletrénico N° 90246/2024 @
Pregéo Eletronico N 90246/2024 @
Pregao Eletronico N* 90246,/2024 @
Mensagem do Pregoeiro
Para o GRUPQ 01, o item 1que se trata do servigo temos Mensagem do Pregoeiro
um valor total de R$ 158.495,40 e para o item 11 que item 11 reposicao de pecas - RS 144.000,00 Mensagem do Pregoeiro
trata da reposicio de pegas, temos um limite de valor de - : = - E
R$ 144.000.00, sendo entéo cadastrado o valor total de femi2EEeu D000
R$ 302495 40. Mensagem do Pregesiro =
h item 1servico - VALOR MENSAL R$ 333,33 e VALOR Mensagem do Pregoeiro
Mo do Pr ANUAL R$ 399996 o
“resgsm e fregosre R item 2- VALOR MENSAL R$ 292660 & VALOR ANUAL
Por exemplo: R$ 3511920
Frzite Mensagem do Pregesiro -
Mensagem do Pregoeiro O lance apresentade pela empesa EDETHEC
= L Mensagem do Pregoeiro
Registro que para este certame foi cadastrado no MANUTENCAO LTDA seguindo o raciocinio exposto
sistema COMPRAS GOV o valor total dos GRUPOS. acima. na pratica ficaria da seguinte maneira: O lance apresentado pela empesa MEDICAL CENTER
& - B = “ METROLOGIA LTDA seguindo o raciocinio expostc
Mensagem do Pregoeiro Mensagem do Pregogire acima, na pratica ficaria da seguinte maneira;
nhor rificam. \cias nas Ou seja. no momento de cadastrar a proposta e iniciar a : :
propostas. assim iremos proceder com a abertura do disputa da fase de lances, as empresas deveriam baixar Mensagem do Pregoeiro
chat para diligenciar as empresas e sanar os erros se for apenas o valor do servigo, finalizando o seu valor total. .
o caso. incluindo 0s RS 144.000.00. Irei expor os valores para o GRUPO 02
Mensagem do Pregosiro Mensagem do Pregasiro Mensagem do Pregoeiro
Regist: Analise n° 58/2025/SESAU-CO f
egistro que a Analise n ©! Por se tratar de uma reserva orgamentaria. o item de TOTAL RS 147.999.96
devidamente publicada no site da SUPEL e no quadro - — T B
de avisos do sistermna COMPRAS GOV [SEEsKatlepecasl aolieie k| parara isputa &

https://rondoniaro govbr/supel/licitacoss/
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Mensagens

Pregéo Eletrénico N° 90246/2024

®

Mensagem do Participante: tem1

De 45236 610,/0001-27 - Se acaso seguir essa linha
de raciocinio da pregoeira. observamos que fomeos
diretamente prejudicados durante a disputa. pois o
valor das pecas ndo deveria ir para ser objeto de
lance para ndo ocorre isso. solicito esclarecimentos. &
se seguir assim solicito a oportunidade de ir para uma
nova fase de disputa, voltando a etapa de lances para
todos os participantes estando claro esse formato.

Mensagem do Participante Item1

De 45236 610/0001-27 - Referente a proposta
apresentada, seguimos o que fora proposta no edital
& anexado no portal para disputa. contudo
observamos que néo ficou claro na hora do lance.
sendo que o valor que consideramos seria apenas de
servigo somando + o valor de pegas sendo valor da
reserva de pegas R$ 144 000.00 - valor do servigo
ofertado sendo R$ 150.099.96 Valor total de RS
294.099.96.

Mensagem do Participante Item1

De 45.236.610/0001-27 - Ola. Boa tarde Sr Pregoeira,
perd&o pela demora. pois estava sofrendo com
oscilacio de internet

Mensagem do Participante: Item 2

De 06233 460/0001-46 - o Valor R$ 95119.26 & sim
apenas para o item de servico conforme pode ser
observado na nossa propeosta final

Mensagem do Participante: item 2

De 06.233 460/0001-46 - nossa proposta foi ofertada
apenas para o item servico, tendo conhecimento que
os itens pecas ndo eram objeto de disputa

SEI/RO - 0062726634 - Termo

e
Mensagens

Visualize agui as mensagens da Sessac Publica

Pregéo Eletrénico N' 90246/2024

®

Mensagem do Pregoeiro Item 2
Para 06.233.460/0001-46 - Certo senhor licitante.
agradeco o vosso esclarecimento.

Mensagem do Pregoeiro tem1

Para 45 236.610/0001-27 - Responda se o valor de RS
150.425,21 que o senhor ofertou no sistema refere-se
somente ao servigo?

Mensagem do Pregoeiro ltem1

Para 45.236.610/0001-27 - Senhor licitante ndo &
possivel retornar a fase de lances, conforme o senhor
menciona

Mensagem do Pregoeiro tem1
Para 45236.610/0001-27 - ?
Mensagem do Pregoeiro tem1l

Para 45.236.610/0001-27 - Ent3o o valor de RS
150.425,21 que o senhor ofertou no sistema refere-se
somente ao servigo?

€ < 13 14 e B 17 » »

Considerando o critério de julgamento estabelecido no item 14.1, ou seja, MENOR VALOR POR LOTE, a licitagdo foi cadastrada no sistema COMPRAS.GOV, contendo 1 (um) item
com o valor total dos itens dispostos na SAMS Id. (0048360854), utilizaremos o lote 1 como exemplo:

LOTE | - HOSPITAL DE BASE DR ARY PINHEIRO - HBAP

o VALOR TOTAL DOS
ESPECIFICACOES DOS SERVIGCOS UND QTD :I:;)OMRESNITARIO SERVIGOS/PEGAS
(R$) - 01 (UM) ANO
1 | Contratagdo de empresa especializada na manutengdo preventiva e corretiva com fornecimento | SERVICO 01 R$ 13.207,95 R$ 158.495,40
de pegas nos Equipamentos da Lavanderia central do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro - HBAP.
Reposicdo de Pecas, Materiais, Acessérios, M3o de Obra de Instalagdo até o limite do valor de RS R$ 144.000,00
11 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais). SERVICO/PECAS | 01 )

93545 - SUPERINTEND.ESTAD.DE COMPRAS E LICITAGOES-RO
925373 - SUPERINTEND.ESTAD.DE COMPRAS E LICITAGOES-RO

RELACAO DE ITENS - PREGAO ELETRONICO N°90246/2024-000

1 - Itens da Licitagédo

|,|_ 5o da L M

1 Industrial

Desericiio Detalhada: LOTE 1

1. ESPECIFICAGAD: Contratagio de Empresa Especializada na Manutengao Preventiva e Comretiva com Fomecimento de
Pecas, executada de forma continua nos equipamentos da Lavanderia Central do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro - HE de
forma continua, por um periodo de 1 (um) ano.

UNIDADE: SERVICO.

1.1 ESPECIFICACAO: Reposigio de Pegas, Materiais, Acessodrios, Mo de Obra de Instalago até o limite do valor de R$
144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais).
UNIDADE: SERVICOIPECAS.

Descricio completa no Termo de Referéncia e SAMS.

Tratamento Diferenclado: Nio
Aplicabilidade Decreto 7174/2010:
Quantidade Total:

Critério de Julgamento:

Valor Total (R$):

Unidade de Fornecimento:

Intervalo Minimo entre Lances (%:):

Local de Entrega (Quantidade):

Nao
1

Menor Prego

Critério de Valor:

30248540
UNIDADE

2,00

Porto Velha/RO (1)

Valor Estimado

Em conformidade com o disposto na SAMS que o item 1.1 trata-se apenas da reserva orgamentdria para reposi¢do de pegas, mdo de obra de
instalagdo ATE O LIMITE do valor de R$ 144.000,00, ou seja, 0 mesmo n3o deveria ser reduzido na fase de lances, muito menos desconsiderado pelas empresas
em sua estratégia de participagdo no referido pregdo.

Assim, considerando lance final alcangado pela empresa ora declarada como vencedora, a empresa EDETECH MANUTENGAO LTDA, que foi de RS
150.425,21 I1d. (0061032138) passamos a ter o seguinte cendrio:

Lance Final

Servigo Mensal Servigo Anual

Pega

R$ 150.425,21

RS 333,33 RS 3.999,96

R$144.000,00
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Valor Total | R$147.999,96 |

Este cenario poderia configurar inexequibilidade da proposta, uma vez que em conformidade com a Instru¢do Normativa SEGES/ME N2 73, DE 30
DE SETEMBRO DE 2022:

Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela
Administracdo

Paragrafo Unico. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, s6 sera considerada apds diligéncia do agente de contratagdo ou da comissdo de contratagdo,
quando o substituir, que comprove:

| - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

Il - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.
O paragrafo Unico estabelece que a inexequibilidade somente sera considerada apds diligéncia do agente de contratagao.

Assim, considerando diversos entendimentos do Tribunal de Contas da Unido, no caso de duvidas a respeito da exequibilidade da proposta, a Lei
Federal n.° 14.133/2021 autoriza a Administracdo promover diligéncias afim de esclarecer se uma proposta é ou ndo passivel de execuc¢do, conforme os termos
do edital.

Tais diligéncias podem consistir na atuagdo propria da Administragdo ou exigir do particular que comprove a sua capacidade de executar o objeto
licitado, conforme consta no §22 do art. 59 da Lei supracitada:
Art. 59.
§ 22 A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no
inciso IV do caput deste artigo.

O TCU ainda destaca que o referido pardgrafo conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de pregos, sendo vejamos:

O critério definido no art. 59, § 40, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo, nos termos do art.
59, § 20, da referida lei, dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Acérddo TCU 2387/2024 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim Ndmero 519 — TCU
Licitagdo. Proposta. Prego. Inexequibilidade. Presungdo relativa. Diligéncia.
Ou seja, o agente de contratagdo ndo deverd desclassificar imediatamente as propostas aparentemente consideradas inexequiveis, e sim proceder
com diligéncia, sob pena de incorrer em erro grave, esta Pregoeira assim o fez.
Acérddo 1.956/2024 - TCU - Plendrio
1.7.1. dar ciéncia...

1.7.1.1. desclassificagdo sumaria de propostas por inexequibilidade, em todos os grupos e itens do certame, tendo em vista que o critério estabelecido no art. 59,
inciso lll e § 42, da Lei 14.133/2021 deve conduzir a uma presungio relativa de inexequibilidade, devendo ser dada oportunidade aos licitantes de demonstrarem a
exequibilidade de suas propostas, em atengdo a Sumula - TCU 262 e ao principio da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica;

Na hipdtese de a diligéncia significar uma atuagdo por parte do licitante, havera inversdo do 6nus da prova, estando o participante obrigado a
demonstrar a exequibilidade da sua oferta, por meio de demonstrativos detalhados sobre a formagdo dos seus pregos.

Desta feita, Pregoeira solicitou por meio do chat em sede de diligéncia para que a empresa explicasse a composigdo do seu lance.

x
Mensagens

Wisualize aqui as mensag

= = - Fuy
Pregéao Eletrénico N° 90246./2024 I‘\ /J
Mensagem do Pregoeira tem 1
Para 45 236 610/0001-27 - O chat esta aberto para
manifestacio
Mensagem do Pregoeiro tem1

Para 45.236.610/0001-27 - Considerando a explicacio
desta Pregoeira, considerando que o valor apresentado
por vossa empresa, configura preco inexedquivel
conforme estabelecido na Instrucdo Normativa SEGES
N° 73,2022, concedo a oportunidade de se manifestar
quanto ao valor apresentado.

Mensagem do Pregoeiro tem1

Para 45.236.610/0001-27 - Bom dia senhor licitante.

Mensagem do Pregosiro

Considerando que os valores apresentados pelas
empresas, podem configurar preco inexequivel
conforme estabelecido na Instrucdo Normativa SEGES
N° 73/2022, concedo a oportunidade de se
manifestarem quanto aos valores apresentados

Mensagem do Pregosiro

TOTAL R$ 9511920

« < 17 18 @ 20 21 > ¥

Em resposta a empresa alegou que o valor proposto estaria exequivel, partindo do pressuposto de que o valor apresentado em fase de lance seria
configurado apenas em face dos servigos, pois o Termo de Referéncia havia informado que a contratagdo referente ao Pregdo n°. 90246/2025/SUPEL/RO
possuiria em sua discriminacgdo o valor de reserva orcamentdria para pecas, sendo estas nos valores de Lote 01 - RS 144.000,00 e Lote 02 - RS 60.000,00.

Em razdo dos recursos apresentados, esta Pregoeira realizou diligéncia através do documento Oficio 3994 1d.(0062308123) junto a Unidade
Gestora, afim de solicitar esclarecimentos:
Oficio n2 3994/2025/SUPEL-COSAU3
Ao Excelentissimo Senhor
CEL. PM JEFFERSON RIBEIRO DA ROCHA
Secretario de Estado da Saude — SESAU/RO

Nesta
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Assunto: Manifestagdo acerca de recurso interposto
Senhor Secretério,

A Lein2 14.133/2021 em seu art. 165, inciso | do Capitulo Il que trata das Impugnagdes, dos Pedidos de Esclarecimento e dos Recursos, discorre que:
art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas; (g.n.)

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante; (g.n.)

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo;

Considerando os recursos administrativos interpostos no dmbito do Pregdo Eletrénico n2 90246/2024/SUPEL/RO, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada para manutengdo preventiva e corretiva com fornecimento de pegas, de forma continua, em equipamentos das lavanderias hospitalares vinculadas a
Secretaria de Estado da Salde (SESAU/RO), pelas empresas L & f SERVICOS DE MANUTENGAO Id . (0062185928) e TECHMED ENGENHARIA HOSPITALAR Id.
(0062185952),

Considerando que, segundo alegagdo da empresa vencedora e conforme apurado nos autos, a disputa por lances incidiu exclusivamente sobre o valor do servigo,
tendo sido mantida a reserva orgamentaria prevista para o fornecimento de pegas, conforme valores estimados constantes do Termo de Referéncia;

Considerando, ainda, que o cadastramento do item no sistema de compras agregou o valor global (servigo + pegas), o que pode ter gerado duvidas quanto a forma de
disputa, bem como ao impacto da forma de apresentacdo da proposta na isonomia entre os licitantes e na homologacgdo do resultado;

DILIGENCIA-SE 4 Secretaria de Estado da Sadide (SESAU/RO), como unidade demandante do objeto, para que se manifeste sobre os seguintes pontos:

1. Confirma a SESAU que a disputa por lances deveria ter ocorrido exclusivamente sobre o valor do servigo, considerando que os valores relativos a reposigdo de
pecas correspondem a uma reserva orcamentaria estimativa, a ser utilizada conforme demanda, nos termos do item 11.1 do Termo de Referéncia?

2. A forma de cadastramento do item no sistema de compras (com valor agregado de servigo e pegas) pode ter interferido, na avaliagdo da unidade demandante, na
isonomia entre os licitantes, considerando que alguns participantes podem ter ofertado lances considerando o valor total?

3. A forma como a empresa vencedora apresentou sua proposta, segregando apos os lances o valor do servigo e das pegas, encontra-se em conformidade com o
modelo de proposta originalmente exigido e com os pardmetros definidos no Termo de Referéncia?

Além dos pontos suscitados, faz-se necessaria a andlise integral das pegas recursais Id. (0062185928 e 0062185952) e das contrarrazdes Id. (0062336515),
principalmente no que se trata aos pontos levantados em relagdo a qualificagdo técnica que foi analisada por esta unidade, conforme a Anélise n2 58/2025/SESAU-CO
disposta no Id. (0061686516).

Por fim, solicita-se manifestagdo expressa da SESAU quanto a viabilidade de homologagdo apenas do valor referente a prestagdo dos servigos, mantendo-se a reserva
de pegas para pagamento por demanda, sem prejuizo da regular execugdo contratual.

Sem mais, colocamo-nos a disposi¢do para esclarecimentos que se fizerem necessarios, por fim solicitamos que o processo retorne a comissao de licitagdo com maior
brevidade possivel, visto que a resposta tem o conddo de subsidiar a andlise e julgamento da Pregoeira acerca do recurso.

Respeitosamente,

TATIANA CHRISTINE RACHID BRUXEL
Portaria n2 80 de 13 de maio de 2025

Pregoeira Substituta da Comissdo de Saude 3

MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO

Superintendente Estadual de Licitages

Em resposta a diligéncia realizada, a Unidade Gestora através da Nota Técnica 54 Id. (0062484338) destacou:
Nota Técnica n2 54/2025/SESAU-CEAS
PROCESSO: 0036.517278/2021-47

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO N2 90246/2024/SUPEL/RO - Contratagio de Empresa Especializada na Manuteng3o Preventiva e Corretiva com Fornecimento de
Pecas, executada de forma continua nos Equipamentos da Lavanderia central do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro - HB e Hospital Regional de Cacoal - HRC, que
atende as demandas do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo I, Hospital de Base Ary Pinheiro e Policlinica Oswaldo Cruz - POC, Hospital Regional de Cacoal - HRC,
Hospital de Urgéncia e Emergéncia de Cacoal - HEURO, de forma continua, por um periodo de 1 (um) ano, podendo o mesmo ser prorrogado por igual periodo até o
limite de 10 (dez) anos, conforme Art. 107 da Lei Federal n2 14.133 de 1° de abril de 2021.

INTRODUCAO

A presente analise trata da manifestagio acerca dos recursos interpostos ao PREGAO ELETRONICO N2 90246/2024/SUPEL/RO, que tem como objeto a Contratagdo
de Empresa Especializada na Manutengdo Preventiva e Corretiva com Fornecimento de Pegas, executada de forma continua nos Equipamentos da Lavanderia central
do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro - HB e Hospital Regional de Cacoal - HRC, que atende as demandas do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo Il, Hospital de Base
Ary Pinheiro e Policlinica Oswaldo Cruz - POC, Hospital Regional de Cacoal - HRC, Hospital de Urgéncia e Emergéncia de Cacoal - HEURO, de forma continua, por um
periodo de 1 (um) ano, podendo o mesmo ser prorrogado por igual periodo até o limite de 10 (dez) anos, conforme Art. 107 da Lei Federal n2 14.133 de 1° de abril de
2021.

A referéncia para analise consta no Instrumento Convocatério 0059648271;

Os recursos sobre os quais solicita-se manisfestagdo sdo: (0062185928 e 0062185952) e das contrarrazdes Id. (0062336515);

A solicitagdo para analise consta no Oficio 3994 (0062308123).

E o resumo.

DILIGENCIA INICIAL SOLICITADA NO OFiCIO 3994 (0062308123)

Conforme o Oficio 3994 (0062308123):

Considerando os recursos administrativos interpostos no dmbito do Pregdo Eletrénico n2 90246/2024/SUPEL/RO, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada para manutengdo preventiva e corretiva com fornecimento de pegas, de forma continua, em equipamentos das lavanderias hospitalares vinculadas a
Secretaria de Estado da Salde (SESAU/RO), pelas empresas L & f SERVICOS DE MANUTENGAO Id . (0062185928) e TECHMED ENGENHARIA HOSPITALAR Id.
(0062185952),

Considerando que, segundo alegagdo da empresa vencedora e conforme apurado nos autos, a disputa por lances incidiu exclusivamente sobre o valor do servigo,
tendo sido mantida a reserva orcamentaria prevista para o fornecimento de pecas, conforme valores estimados constantes do Termo de Referéncia;

Considerando, ainda, que o cadastramento do item no sistema de compras agregou o valor global (servigo + pegas), o que pode ter gerado duvidas quanto a forma de
disputa, bem como ao impacto da forma de apresentacdo da proposta na isonomia entre os licitantes e na homologagdo do resultado;

DILIGENCIA-SE a Secretaria de Estado da Saude (SESAU/RO), como unidade demandante do objeto, para que se manifeste sobre os seguintes pontos:

1. Confirma a SESAU que a disputa por lances deveria ter ocorrido exclusivamente sobre o valor do servigo, considerando que os valores relativos a reposigdo de
pecas correspondem a uma reserva orcamentaria estimativa, a ser utilizada conforme demanda, nos termos do item 11.1 do Termo de Referéncia?
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2. A forma de cadastramento do item no sistema de compras (com valor agregado de servico e pegas) pode ter interferido, na avaliagdo da unidade demandante, na
isonomia entre os licitantes, considerando que alguns participantes podem ter ofertado lances considerando o valor total?

3. A forma como a empresa vencedora apresentou sua proposta, segregando ap6s os lances o valor do servigo e das pegas, encontra-se em conformidade com o
modelo de proposta originalmente exigido e com os pardmetros definidos no Termo de Referéncia?

Nesse sentido, apds analise aprofundada dos autos, esclaresce-se:

1. Confirma a SESAU que a disputa por lances deveria ter ocorrido exclusivamente sobre o valor do servigo, considerando que os valores relativos a reposigdo de
pegas correspondem a uma reserva orgamentdria estimativa, a ser utilizada conforme demanda, nos termos do item 11.1 do Termo de Referéncia?

R. A disputa deveria ocorrer sobre ambos o valor de servigos + pegas, entretanto o valor de pegas para cada lote ja havido sido fixado no termo de referéncia. Nesse
contexto, as propostas deveriam conter o lance referente a prestagdo dos servigos acrescido do valor fixado das pegas. Destaca-se que o valor estimado para cada lote
é igual a soma dos servigos + reposigdo de pegas.

2. A forma de cadastramento do item no sistema de compras (com valor agregado de servigo e pegas) pode ter interferido, na avaliagdo da unidade demandante, na
isonomia entre os licitantes, considerando que alguns participantes podem ter ofertado lances considerando o valor total?

R. N3o. Essa forma de cadastramento é a usual em todos as contratacdes de servigos de manutengdo que tenham a reposicdo de pegas/acessérios/subcontratagdes,
como por exemplo: engenharia clinica.

3. A forma como a empresa vencedora apresentou sua proposta, segregando apos os lances o valor do servigo e das pegas, encontra-se em conformidade com o
modelo de proposta originalmente exigido e com os pardmetros definidos no Termo de Referéncia?

R. N3o. Para definigdo do valor final da proposta, deveria a licitante ter somado o valor dos servigos + pegas, conforme descrito no primeiro questionamento acima.
Ressalta-se que esse ponto da proposta ja havia sido apontada na Andlise 58 (0061686516), vejamos:

Adicionalmente, solicita-se especial atengdo na analise das propostas apresentadas pelas licitantes, que, apesar de ndo fazerem parte do objeto desta andlise, sdo
fundamentais para a garantir a execugdo dos servigos.

0 valor da contratagdo foi estimado em R$ 459.695,40 (quatrocentos e cinquenta e nove mil seiscentos e noventa e cinco reais e quarenta centavos), conforme item
11 do Termo de Referéncia 0060199049.

Tal valor é resultado da soma dos servigos e pegas, conforme abaixo:

LOTE | VALOR SERVICO | VALOR PECAS | VALOR TOTAL
1 RS 158.495,40 R$ 144.000,00 | R$ 302.495,40
2 R$ 97.200,00 R$ 60.000,00 | R$ 157.200,00
R$ 459.695,40

A Proposta MEDICAL CENTER (0061032203) contém a separagdo dos valores de servigos e pegas, sendo o que o valor total é justamente a soma de ambos;

Diferentemente da Proposta EDTHEC MANUTENCAO (0061065354), que contempla unicamente o valor relativo ao servigo, ausente o valor das pegas. Considerando
que o valor ofertado é o que serd homologado, é necessario esclarescimento sobre a auséncia do valor das pegas na referida proposta, pois, caso ndo esteja
contemplado, havera alteragdo substancial do valor da proposta, podendo chegar, inclusive, a valores superiores aos demais licitantes.

tornar eficiente a execugdo do futuro contrato.

Ainda que a Andlise 58 (0061686516) tinha como objeto apenas a analise da qualificagdo técnica operacional e profissional da licitante, durante a conferéncia dos
documentos ja era possivel verificar que a proposta ndo estava adequada.

- Por fim, solicita-se manifestagdo expressa da SESAU quanto a viabilidade de homologacdo apenas do valor referente a prestagdo dos servicos, mantendo-se a
reserva de pegas para pagamento por demanda, sem prejuizo da regular execugdo contratual.

R. N&o ha viabilidade na homologagdo apenas do valor referente aos servigos, pois, no modelo de contratagdes da SESAU, os valores referentes a reposi¢do de pegas
sdo pagos por meio de reembolso, mas que precisam ter o empenho previamente homologado e inserido no contrato. A homologagdo distinta e fora do lance da
licitante feriria a isonomia entre as propostas, pois com a soma dos valores de servigos + pegas haveria alteragdo substancial do valor da proposta, podendo chegar,
inclusive, a valores superiores aos demais licitantes.

ANALISE DOS RECURSOS
0 Recurso L & F SERVICOS DE MANUTENGCAO (0062185928) apresenta suas justificativas de fato e direito e requer:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para fins de anular as habilitagdes/homologagdes das empresas EDTHEC MANUTENGAO LTDA,
vencedora dos Lotes 1 e 2, por manifesta desconformidade com os requisitos do Edital e do Termo de Referéncia, em flagrante violagdo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério;

2. A adogdo das medidas necessarias a corre¢do do procedimento, com eventual desclassificagdo da proposta em desconformidade com o valor maximo fixado, com a
imediata desclassificagdo da empresa recorrida, em razdo de sua proposta, na pratica, ultrapassar o limite maximo definido para o Lote 02; L & F SERVICO E
MANUTENGAO LTDA CNPJ 49.927.970/0001-26 RUA GOVERNADO JORGE TEIXEIRA 756 NOVA BRASILIA - JI - PARANA - RO (69) 9924441157

3. Declarar a inabilitagdo da empresa Edhetc, em razdo do descumprimento dos requisitos de habilitagdo juridica e qualificagdo técnica previstos no edital;

4. O retorno do certame a fase de andlise das propostas, com a devida habilitagdo e homologagdo da empresa que apresentar proposta em conformidade com os
limites estabelecidos no edital;

5. Subsidiariamente, caso ndo seja possivel o prosseguimento nos termos do item anterior, requer o cancelamento da licitagdo, em razdo da patente ilegalidade.

O Recurso TECHMED ENGENHARIA HOSPITALAR (0062185952) apresenta suas justificativas de fato e direito e requer:
1. Seja recebido o presente recurso administrativo atribuindo-lhe efeito suspensivo consoante dicciona o Art. 168, da legislagdo especifica;

Il. A notificagdo, em especial, da licitante Edthec Manutengdo Ltda — C.N.P.J n. 45.236.610/0001-27 e das demais licitantes, para, em atengdo ao principio
constitucional do contraditdrio e ampla defesa, querendo, apresentar razdes de oposigdo ao presente recurso;

Ill. Que seja julgado provido em sua totalidade o presente recurso administrativo para fazer rever a administragdo publica o ato administrativo eivado de ilegalidade
em declarar habilitada e vencedora do certame para os lotes 1 e 2 a licitante Edthec Manuteng&o Ltda — C.N.P.J n. 45.236.610/0001-27, eis que irregular a habilitagdo,
visto que, a recorrida ndo cumpriu as exigéncias contidas no instrumento convocatério;

IV. Acaso seja mantida a decisdo recorrida — o que se admite apenas por cautela — que seja remetido o processo, instruido com a presente insurgéncia a autoridade
hierarquica superior, havendo de ser acolhido e provido, em todos os seus termos o presente RECURSO, reformando-se as decises “a quo”, como requerido;

As Contrarrazdes EDTHEC MANUTENCAO LTDA (0062336515) apresenta suas justificativas de fato e direito e requer:
1. O n3o acolhimento do recurso interposto pela Recorrente L & F SERVIGOS DE MANUTENGAO LTDA, por auséncia de respaldo legal e técnico.

2. A manutengdo da decisdo que habilitou a empresa, tendo em vista o cumprimento integral das exigéncias editalicias.

Da andlise aprofundada dos recursos e contrarrazdes, verifica-se dois pontos controversos:
a) As propostas apresentadas pela empresa Edthec Manutengdo Ltda estdo em conformidade com o exigido no edital?

b) A documentagdo de habilitagdo técnica apresentada pela empresa Edthec Manutengdo Ltda esta em conformidade com o exigido no edital?

Sintetizadas as controvérsias, temos:

a) As propostas apresentadas pela empresa Edthec Manutengdo Ltda estdo em conformidade com o exigido no edital?
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Este setorial entende que o valor final de cada lance deveria compreender a prestagdo de servigos e a reposi¢do de pegas, conforme exposto no item 1 desta andlise e

Analise 58 (0061686516) . Logo, conforme exposto nos recursos, as propostas apresentadas inicialmente pela empresa Edthec Manutencéo Ltda NAO ESTAO EM
CONFORMIDADE com o exigido no edital.

Considerando que o valor ofertado é o que sera homologado, havera alteragdo substancial do valor da proposta, podendo chegar, inclusive, a valores superiores aos
demais licitantes e ao valor estimado da contratagdo.

b) A documentagdo de habilitagdo técnica apresentada pela empresa Edthec Manuteng&o Ltda esta em conformidade com o exigido no edital?

Este setorial entende que a documentagdo de habilitagdo técnica apresentada pela empresa Edthec Manutengdo Ltda atende ao exigido no edital. O atestado
presente as fls.25-26 do id (0061145416) traz:
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Assim, verifica-se que esse atestado, em conjunto com os demais documentos as fls. 21 - 48 sdo suficientes para cumprir os requisitos de habilitagdo técnica exigidos
no edital. Ratifica-se a Andlise 58 (0061686516).

CONCLUSAO

Pelo exposto, este setorial se manifesta da seguinte forma:

a) as propostas apresentadas pela empresa Edthec Manutengdo Ltda ndo estdo em conformidade com o exigido no edital;
b) a documentagdo de habilitagdo técnica apresentada pela empresa Edthec Manutengdo Ltda atende ao exigido no edital.
E a manifestagdo.

THIAGO DO CARMO BRASIL

Subcoordenador de Engenharia e Arquitetura em Saude

Nomeado pelo Decreto 23729/2023 (0042320669)

Eng. Eletricista | Eng. Clinico

CREA/RO 19777 - D

Da andlise detida dos autos, especialmente a luz da Nota Técnica n2 54/2025/SESAU e da Andlise n2 58/2025/SESAU-CO, constata-se que a
proposta apresentada pela empresa EDTHEC MANUTENGAO LTDA n3o observou integralmente as disposi¢cdes do edital, em especial quanto & composi¢do do
valor ofertado, apresentando o cenario abaixo demonstrado:

Lance Final Servigo Mensal Servigo Anual Peca
RS 150.425,21 RS 12.333,33 RS 147.999,96 R$144.000,00
Valor Total RS 291.999,96

Obs. Grupo 01 utilizado como exemplo para demonstragdo

Embora o Termo de Referéncia tenha fixado os valores das pegas como reserva orgamentaria estimativa, estabeleceu-se claramente que os
valores globais das propostas deveriam contemplar os servicos somados as pecas, por se tratarem de elementos integrantes da formacdo do valor total da
contratagdo. A apresentagdo da proposta contendo apenas o valor dos servigos, sem a devida inclusdo dos valores das pegas, além de comprometer a
transparéncia do julgamento, configura descumprimento as normas editalicias, o que afronta os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da
isonomia entre os licitantes e do julgamento objetivo, nos termos do art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

No tocante as alegaces apresentadas pela empresa L & F SERVICOS DE MANUTENCAO LTDA quanto a documentagdo de habilitagdo técnica,
esta questionou a apresentagdo dos documentos apresentados, especificamente quanto a similaridade dos atestados apresentados:

A empresa Edhetc ndo apresentou atestados que comprovassem a experiéncia na manutengdo de méquinas de costura, maquinas de corta tecido e balangas
eletrdnicas, em flagrante descumprimento das exigéncias editalicias.

Ocorre que fora reconhecida a regularidade técnica, conforme apontado na Andlise n2 58/2025/SESAU-CO Id. (0061686516). Os atestados de
capacidade técnica, bem como os documentos correlatos, atendem aos critérios minimos estabelecidos no edital, ndo havendo dbice legal a sua aceitagdo.

Nos termos do art. 67, §52 da Lei n? 14.133/2021, a comprovagdo da aptiddo serd feita por meio de atestados que demonstrem execugdo de
objeto de caracteristicas semelhantes, sendo vedada a exigéncia de que sejam idénticos. A lei deixa claro que a similaridade deve ser entendida de forma ampla,
considerando a compatibilidade de natureza, complexidade e vulto com o objeto licitado, e ndo de maneira restritiva ou literal.
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Dessa forma, considerando que o atestado apresentado pela recorrente guarda compatibilidade técnica com o servigo a ser contratado,
atendendo aos pardmetros de equivaléncia e complexidade exigidos pela Lei n? 14.133/2021, considera-se reconhecida sua validade para fins de habilitagdo,
evitando-se interpretagdo restritiva que contrarie os principios da isonomia, da competitividade e da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Fora questionado ainda a habilitacdo juridica, alegando que o ato constitutivo deveria estar acompanhado de documento comprobatério de seus
administradores, passamos a nos manifestar que conforme disposto na Andlise n2 29/2025/SUPEL-COSAU3 Id. (0061096148), bem como registrado no chat de
mensagens, a Pregoeira procedeu com diligéncia no SICAF para verificagdo do documento, amarada nos Acérddos n? 1211/2021 e 602/2025 Plenario-TCU.
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Ainda assim, vale destacar o entendimento consolidado no ambito do Tribunal de Contas da Unido, consubstanciado no Acérddo TCU n?
1466/2025 — Plendrio, segundo o qual:

“E irregular a inabilitagdo de licitante com base em interpretacdo restritiva de cldusula do edital, por afrontar os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e da competitividade, bem como a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.”

(TCU, Acdrddo 1466/2025 — Plenario, disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%253AJURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-186134)

No presente caso, no entanto, ndo se trata de interpretagdo restritiva de cldusula editalicia, mas sim do descumprimento inequivoco do modelo
de precificagdo definido previamente no instrumento convocatdrio, cuja observancia é obrigatéria para garantir a comparabilidade das propostas e a
legitimidade do certame. O afastamento da proposta, nesse contexto, ndo configura afronta a competitividade, mas sim medida necessaria para assegurar a
legalidade e o interesse publico.

Assim, em conformidade com o principio da autotutela, a Administragdo Publica exerce controle sobre seus proprios atos, tendo a possibilidade
de anular os ilegais e de revogar os inoportunos. Nesse sentido, dispde a Simula 346, do Supremo Tribunal Federal:
“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus prdprios atos”.
No mesmo rumo é a Sumula 473, também da Suprema Corte, sendo vejamos:
“A Administragdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

A revisdo dos atos pela Administragdo implica no poder de declarar a sua nulidade, caso haja vicio de ilegalidade. Enquanto a declaragdo de
nulidade envolve um vicio no ato, a revogagdo, que é tratada na Simula 473/STF, é a forma de desfazimento do ato por conveniéncia e oportunidade.

5. DECISAO

Em vistas de todos os elementos acima apresentados, esta Pregoeira em substituigdo, com fulcro nas leis pertinentes, e ainda pelas regras do
edital e total submiss&o a Lei 14.133/2021, em especial ao art. 52, em que aborda os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Assim, conhecemos 0s recursos interpostos pelas empresas L & F SERVICOS DE MANUTENGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n249.927.970/0001-26 e TECHMED ENGENHARIA HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2
12.704.512/0001-18, opinando pelo provimento, passando a julgar:

1. Decido reformar a decisdo que habilitou a empresa EDTHEC MANUTENGAO LTDA para os GRUPOS 01 e 02, alterando a decisdo exarada em ata.
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Porto Velho, 04 de agosto de 2025.
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fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Tatiana Christine Rachid Bruxel, Pregoeiro(a), em 04/08/2025, as 12:21, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
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