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TERMO

DE ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0026.006627/2023-81
CHAMAMENTO PUBLICO N° 072/2024/COESP/SUPEL/RO

OBJETO: Credenciamento de estabelecimentos comerciais (restaurantes), que deverdo se
candidatar de acordo com as condigdes, quantitativos e especificacdes técnicas minuciosamente descritas
neste instrumento, para o fornecimento de refei¢des nutricionalmente adequadas a populacdo em
vulnerabilidade socioecondomica no Estado de Ronddnia que cumpram os critérios estabelecidos pela
Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS/RO, com abrangéncia na capital
Porto Velho do Estado de Rondoénia.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, por intermédio da
Comissao Especial de Licitagdo — COESP, designada pela Portaria n°® 178 de 09 de julho de 2025, no uso
de suas atribuicdes legais e regulamentares, vem, por meio do presente termo, registrar a analise técnica
dos recursos administrativos interpostos por empresas inabilitadas no ambito do Chamamento Publico n°
072/2024, promovido pela Secretaria de Estado da Mulher, da Familia, da Assisténcia e do
Desenvolvimento Social — SEAS/RO, cujo objeto consiste no credenciamento de pessoas juridicas para o
fornecimento de refei¢cdes prontas, no contexto do Programa Prato Fécil, conforme as condigdes
estabelecidas no instrumento convocatorio Id. (0047816841) e em seu respectivo adendo.

A convocacgdo foi regularmente publicada por meio do Aviso de Publicacdo n° 43 Id.
(0046928032), e o procedimento foi conduzido pela Comissio Especial de Licitagio —
COESP/SUPEL/RO, em estrita observancia aos principios que regem a Administracdo Publica, quais
sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, isonomia, planejamento, transparéncia, eficacia, segregagdo de fungdes, motivagdo,
vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentdvel, e demais
principios que regem a Administragao Publica e na legislacao pertinente.

Em face da decisdo de inabilitacdo proferida na 19* Ata de Sessdo 1d.(0062638230) do
Chamamento Publico n°® 072/2024, com fundamento nos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, isonomia, planejamento,
transparéncia, eficacia, segregagdo de fungdes, motivagdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo,
seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel, e demais principios que regem a Administracdo Publica e na
legislagdo pertinente, passa a proceder a analise e deliberagdo conforme segue:



I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa E DOS S REIS - ME, em face
da decisdo de inabilitacdo proferida pela Comissdo Especial de Licitagdo no ambito do Chamamento
Publico n° 072/2024/COESP/SUPEL/RO, conforme registrado na 19* Ata de Sessao Id. (0062638230).

A inabilitacdo ocorreu em razdo dondo atendimento ao requisito de qualificacdo
econOmico-financeira, especificamente quanto ao patrimonio liquido minimo exigido pelo item 23.2.3 do
Instrumento Convocatorio, o qual estabelece a necessidade de comprovagdo de capital social ou
patrimonio liquido ndo inferior a 0,5% do valor estimado da contratagio — equivalente a R$ 55.112,40,
considerando o valor estimado de R$ 11.022.480,00.

No recurso, a empresa sustenta que a decisdo desconsidera a atual realidade financeira da
empresa € que, embora o Balango Patrimonial de 2023 revele patrimdnio liquido inferior ao exigido, tal
quadro foi superado no exercicio corrente. Para tanto, apresenta balancete de verificagdo referente ao
periodo de 01/01/2025 a 30/06/2025, com demonstracdo de patrimonio liquido superior ao limite exigido.

A recorrente invoca, ainda, os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e isonomia, previstos na Lei n° 14.133/2021, como fundamentos para o provimento do
recurso.

I1 - FUNDAMENTACAO

A andlise do recurso deve observar os principios e regras da Lei n® 14.133/2021, bem como
o disposto no Instrumento Convocatorio, ao qual a Administragao esta vinculada, nos termos do art. 5°,
inciso XX, da referida Lei.

O item 23.2.3 do edital ¢ claro ao exigir, para fins de qualificagdo econdomico-financeira:

"Balango Patrimonial, referente aos dois ultimos exercicios sociais, devidamente
autenticado ou registrado no 6rgdo competente, para que se possa aferir se a empresa
possui patriménio liquido (para empresas com mais de um ano de constitui¢do) ou
capital social (para empresas com menos de um ano), nao inferior a 0,5% do valor
estimado da contratagdo."

A exigéncia encontra amparo legal no art. 69, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a
verifica¢do da capacidade econdmico-financeira mediante:

“I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei;

II - indices econdmicos, como os de liquidez geral, corrente e seca;

IIl - capital social minimo ou patrimdnio liquido minimo, ou garantias, nas
condigdes fixadas no edital.”

Ainda que a Lei n° 14.133/2021 permita diligéncias (art. 64, § 1°), tal prerrogativa nao
autoriza a substituicdo de documentos obrigatérios, mas apenas a complementagdo ou saneamento de
falhas formais, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

“Nao ¢é possivel substituir o balanco patrimonial por balancete de verificacio
como meio de comprovacio da qualificacio econdmico-financeira, salvo
expressa previsao no edital.”

(Acoérdao n°® 1363/2015 — TCU — Plenario)

No presente caso, o edital ndo admite substitui¢do do balango patrimonial por balancete,
tampouco prevé a possibilidade de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira com base em
documentos parciais do exercicio corrente.

Além disso, eventual flexibilizagdo da regra editalicia implicaria violagdo ao principio da
vinculag@o ao instrumento convocatorio, a isonomia e ao julgamento objetivo, previstos nos incisos XX,
IV e XXI do art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, por mais que a situacdo econdmica atual da empresa aparente ter melhorado, a
auséncia de comprovagao do patriménio liquido minimo exigido no balango patrimonial do exercicio de



2023 inviabiliza sua habilitacao.
II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento no art. 168, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, conhego o
recurso interposto por E DOS S REIS - ME, por tempestivo, mas nego-lhe provimento, mantendo-se a
decisio de INABILITACAO, por inobservancia do item 23.2.3 do Edital, relativo a qualificagdo
econdmico-financeira.

Registre-se que a empresa podera apresentar novo pedido de credenciamento, a
qualquer tempo, desde que sanadas as irregularidades apontadas, conforme previsao do edital e do
Decreto Estadual n° 28.874/2024.

Este termo serd publicado no Site Oficial da SUPEL: https://rondonia.ro.gov.br/supel/ e
comunicada as partes interessadas, para que produzam os efeitos legais e administrativos cabiveis.

Porto Velho, 10 de julho de 2025.

LUCIANA PEREIRA DE SOUZA
Presidente da Comissdo Especial de Licitagdes - COESP

GABRIEL ALVES DA SILVA GAMA
Membro da Comiss@o Especial de Licitagdes - COESP

EZEQUIEL RODRIGUES DA SILVA
Membro da Comissdo Especial de Licitagdoes - COESP

Documento assinado eletronicamente por Luciana Pereira de Souza, Presidente, em 06/08/2025, as
14:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput ¢ seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Gabriel Alves Da Silva Gama , Membro, em 06/08/2025, as
14:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por EZEQUIEL RODRIGUES DA SILVA , Membro, em
06/08/2025, as 14:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0062996871 e o codigo CRC 302C6133.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n® 0026.006627/2023-81 SEI n° 0062996871


https://rondonia.ro.gov.br/supel/
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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Decisdo n° 90/2025/SUPEL-ASTEC

Chamamento Publico n.° 072/2024/COESP/SUPEL/RO

Processo Administrativo: 0026.006627/2023-81

Interessada: Secretaria de Estado da Mulher, da Familia, da Assisténcia e do Desenvolvimento Social — SEAS

Objeto: Credenciamento de estabelecimentos comerciais (restaurantes), que deverdo se candidatar de acordo com as condi¢des, quantitativos e especificagdes técnicas
minuciosamente descritas neste instrumento, para o fornecimento de refeigdes nutricionalmente adequadas a populagdo em vulnerabilidade socioecondmica no Estado de

Rondoénia que cumpram os critérios estabelecidos pela Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS/RO, com abrangéncia na capital Porto
Velho do Estado de Rondonia.

Assunto: Decisdo em julgamento de recurso

Vistos, etc.
Aportaram os autos para elaborag¢do de decisdo da autoridade superior, nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n.° 14.133, de 2021.

Os autos do presente processo versam sobre processo administrativo com vistas ao Credenciamento de estabelecimentos comerciais
(restaurantes), que deverdo se candidatar de acordo com as condigdes, quantitativos e especificagdes técnicas minuciosamente descritas neste
instrumento, para o fornecimento de refei¢des nutricionalmente adequadas a popula¢do em vulnerabilidade socioeconémica no Estado de Rondonia
que cumpram os critérios estabelecidos pela Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS/RO, com abrangéncia na
capital Porto Velho do Estado de Rondodnia, tendo como interessada a Secretaria de Estado da Mulher, da Familia, da Assisténcia e do
Desenvolvimento Social — SEAS.

Verifica-se a interposi¢do de recurso por parte da empresa E DOS S REIS - ME (0062996871) contra a decisdo de inabilitagdo
publicada na 19* Ata de Sessdo de Abertura e Julgamento do Envelope 1 (0062638230).

Naio houve a apresentagdo de contrarrazdes.
Desta feita, passamos a analise recursal.

Preliminarmente, quanto a tempestividade do recurso administrativo, na forma do art. 165 da Lei n.° 14.133/21, cumpre esclarecer que a
recorrente apresentou seu recurso de modo INTEMPESTIVO (0062984310), pois, encaminhou via e-mail suas razdes recursais na data de 01/08/2025,
e 0 prazo para interposi¢do de recurso findou em 31/07/2025.

A disposi¢do acerca da interposicdo de recurso administrativo encontra-se prevista expressamente no item 6 do Instrumento
Convocatorio (0047816841) do presente certame:

6. DO RECURSO

6.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou inabilitagdo de licitantes, a anulagdo ou revogagdo da licitagdo,
observaré o disposto no_art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021 apés a fase de HABILITACAO, declarada a empresa VENCEDORA do certame, qualquer
Licitante dentro do prazo podera manifestar, com exclusivo para o enderego eletronico: via e-mail: celsupelchamamentos@gmail.com;

6.2. As razdes do recurso deverdo ser apresentadas em momento Unico, no prazo de trés dias Uteis, contados a partir da data de intimacdo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipotese de adogdo da inversao de fases prevista no § 1° do art. 8°, da ata de julgamento.

6.3. Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias uteis, contado da data de intimagao
pessoal ou de divulgagdo da interposigdo do recurso.

6.4. Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

6.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3
(trés) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias
uteis, contado do recebimento dos autos.

6.6 . O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que ndo possam ser aproveitados.

6.7. Os recursos interpostos fora do prazo nio serdo conhecidos.

6.8. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade
competente, nos termos do art. 168, da Lei n. 14.133, de 2021.

Observa-se que a 19" Ata da Sessdo (0062638230) foi publicada no dia 29/07/2025. Assim, considerando que o prazo para interposicao
de recurso ¢ de 3 (trés) dias uteis, contados a partir da data de intimagdo ou da lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo, conclui-se que o recurso é
intempestivo, uma vez que o prazo final para sua apresentagio era em 31/07/2025.

Logo, atesta-se que ndo merece ser conhecido, visto que apresentado intempestivamente.

Em que pese a intempestividade das razdes apresentadas pela empresa E DOS S REIS - ME (0062996871), estas foram devidamente
analisadas pela Comissdo, mantendo inalterada a decis@o exarada na 19* Ata (0062638230).

Compulsando as razdes recursais (0062996871), a recorrente apresenta inconformismo com a decisdo que resultou em sua inabilitago.
Em suma, argumenta que o balango patrimonial referente ao exercicio de 2023 ndo reflete mais a condi¢@o atual da empresa, ja que desde o inicio do
ano de 2025 a recorrente apresenta crescimento efetivo e, por isso, requer a reconsideracdo da decisdo que a inabilitou, solicitando o reconhecimento
da suficiéncia de sua capacidade financeira com base no balancete de verificacdo relativo ao periodo de 01/01/2025 a 30/06/2025.

Cabe elucidar o previsto no edital do certame acerca das exigéncias relativas a qualificagdo economico-financeira (0047816841):


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art165
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/celsupelchamamentos@gmail.com

23.2.3. Qualificacdo Econdémico Financeira:

a) Balango Patrimonial, referente aos dois tltimos exercicios sociais, devidamente autenticado ou registrado no orgéo
competente, para que a Pregoeira, possa aferir se esta possui Patriménio Liquido (licitantes constituidas a mais de um
ano) ou Capital Social (licitantes constituidas a menos de um ano), ndo inferior a 0,5% (meio por cento) do valor
estimado da contratagéo.

a.1) no caso do licitante classificado em mais de um item/lote, o aferimento do cumprimento da disposi¢io acima levara
em consideragdo a soma de todos os valores referencias;

a.2) caso seja constatada a insuficiéncia de patriménio liquido ou capital social para a integralidade dos itens/lotes em que
o licitante estiver classificado, o Pregoeiro o convocara para que decida sobre a desisténcia do(s) item(ns)/lote(s) até o devido
enquadramento a regra acima disposta;

b) Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Como se sabe, através do balango patrimonial ¢ possivel aferir os chamados indicadores econdmicos das licitantes. Estes indicadores
possibilitam a mensuragdo do desenvolvimento econdomico da empresa além de demonstrar sua saude financeira. Para tanto, cumpre dizer que o
balango patrimonial fornece uma visdo detalhada dos ativos, passivos e patrimonio liquido da empresa. Assim, por meio deste mecanismo ¢é possivel
identificar se a licitante possui capacidade para suportar a execugao do contrato, sem grandes riscos a Administragao.

Assim, ressalta-se que tal exigéncia editalicia encontra respaldo legal no art. 69 da Lei n.° 14.133/2021, que estabelece a documentagdo
exigida para a comprovagdo da aptidao econémica e financeira da licitante, sendo vejamos:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdémica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e sera restrita & apresentacao da seguinte documentagao:

I - balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade
ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuigdo de sua capacidade econémico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administra¢o, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou
de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagio de situagio econdémico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigag¢des decorrentes da licitagdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-do ao dltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos.

No caso em tela, a recorrente solicitou a substitui¢do do balango patrimonial por balancete.

E possivel observar que a legislagio vigente nio prevé de forma expressa a apresentagio de balancete como documento "vélido" para a
comprovagdo da capacidade econdmico-financeira. Contudo, também ndo ha vedagdo expressa a sua apresentagao, diferente do que ocorria com o art.
31, inciso I, da Lei n.° 8.666/93, revogada pela Lei n.° 14.133/2021, no qual era vedada a substitui¢do do balango patrimonial por balancetes ou
balangos provisorios.

Nesse cendrio, ¢ relevante destacar o que dispde o topico "5.5.4. Habilitacdo Econémico Financeira" do Manual de Licitagdes e
Contratos do TCU[H acerca do tema em questéo:

O conceito de balango provisorio ndo se confunde com o de balango intermediario, conforme apontado pelo paragrafo 10 do voto do Acordao
2994/2016-TCU-Plenario. Apesar de a Lei 14.133/2021 ndo proibir expressamente o uso de balancetes ou balangos provisorios, como fazia a Lei
8.666/1993 (art. 31, inciso I), devera ser mantida essa orientagdo, com apoio na doutrina e na jurisprudéncia do TCU.

Assim, importante trazer a baila o enunciado do Acérdao n.° 2994/2016-TCU-Plenéario, do Ministro Relator Benjamin Zymler:

Nao ha vedagdo legal a apresentacdo de balangos intermediarios para fins de qualificagdo econdmico-financeira em licitagdo, desde que se comprove
que o estatuto social da empresa autoriza sua emissao, conforme dispde a Lei 6.404/1976. O conceito de balango intermediario ndo se confunde com o
de balancete ou balango provisério. O primeiro é um documento definitivo, cujo conteudo retrata a situagdo econdmico-financeira da sociedade
empresaria no curso do exercicio, e o segundo ¢ um documento precario, sujeito a mutagdes.

No aludido julgado, o Relator faz referéncia ao entendimento do jurista Margal Justen Filhol2], que evidencia as diferengas existentes
entre os dois documentos:

11.Nesse particular, é pertinente a ligdo do jurista Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15* edigdo, Sdo
Paulo: Dialética, 2012, paginas 541/542, transcrita a seguir:

"A vedagdo da substitui¢do de balango patrimonial, exigido pelo inc. I por balango provisério ndo se aplica com relagdo aos balangos intermediarios.
Naio se confunde balango provisorio com balango intermediario. Aquele consiste em uma avaliagdo precaria, cujo conteudo ndo ¢ definitivo. O balango
provisorio admite retificagdo ampla posterior e corresponde a um documento sem maiores efeitos juridicos. Ja o balango intermediario consiste em um
documento definitivo, cujo conteudo retrata a situagdo empresarial no curso do exercicio. A apresentagéo do balango intermediario podera ser feita pelo
licitante para demonstrar que a empresa possui capacidade econdmico-financeira mais elevada que ela continha no balango patrimonial anterior. Tal se
passa, por exemplo, quando houver efeito relevante que sera demonstrado através de ajustes de avaliagdo patrimonial nos termos da Lei n® 6.404/1976
alterada pela Lei n° 11.638/2007. Como o balango intermediario tem como objetivo demonstrar contabilmente o efeito relevante, ndo ocorre limitagdo
temporal nenhuma nos termos daquela que ¢ exigida pela lei (trés meses) para fins de mera atualizagdo monetaria. A figura do balango intermediario
devera estar prevista no estatuto ou decorrer da lei. O tema esta previsto em seus contornos basicos, no art. 204 da Lei n°® 6.404/1976.

Desta feita, ¢ possivel observar que o balancete, também chamado de balango provisorio, ndo tem carater definitivo, podendo ser
posteriormente ajustado. Por isso, embora a Lei n.° 14.133/2021 ndo contenha uma proibi¢do expressa quanto a utilizagdo de balancetes ou balangos
provisorios para comprovagdo da capacidade econdémico-financeira, ¢ importante que a Administragdo observe a orientacdo firmada pelo Tribunal de
Contas da Unido, de modo a evitar a aceitagdo de balancetes ou balancos provisorios para fins de comprovagéo de qualificagdo econdmico-financeira.

Ressalta-se, ainda, o explanado pela Comissao em seu Termo de Andlise de Recurso (0062996871), in verbis:

No presente caso, o edital ndo admite substitui¢io do balango patrimonial por balancete, tampouco prevé a possibilidade de comprovagido da
qualificagdo econdmico-financeira com base em documentos parciais do exercicio corrente.

Além disso, eventual flexibilizagdo da regra editalicia implicaria violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a isonomia e ao
julgamento objetivo, previstos nos incisos XX, IV e XXI do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, por mais que a situagdo econdmica atual da empresa aparente ter melhorado, a auséncia de comprovagdo do patriménio liquido minimo
exigido no balango patrimonial do exercicio de 2023 inviabiliza sua habilitagao.



Assim, registra-se que a vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ um dos principios que norteiam as contratagdes publicas, conforme
previsdo expressa no Art. 5° da Lei n.° 14.133/2021. Assim, torna-se imprescindivel observar os regramentos contidos no edital, de modo que, tanto a
Administragdo quanto as licitantes estdo nele vinculados.

Portanto, descabe a pretensdo de que as normas fossem interpretadas extensivamente visando possibilitar a habilitacdo de qualquer
licitante que ndo atenda ao disposto no edital, sendo a inabilitagdo da recorrente medida que se impde.

Nesse sentido, eis o entendimento jurisprudencial acerca do tema. Vejamos:

O Principio da Vinculacio ao Instrumento Convocatério se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que vinculam as partes. (STJ - REsp: 354977 SC 2001/0128406-6, Relator: Ministro HUMBERTO

GOMES DE BARROS, Data de Julgamento: 18/11/2003, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publica¢do: DJ 09.12.2003 p. 213).

ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. PREGAO. PROPOSTA EM DESACORDO COM O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A observancia dos principios que norteiam as licitagdes em geral,
especificamente os da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, é essencial para o resguardo do interesse plblico, o qual compreende néo
86 os interesses especificos da Administragdo Piblica como também os de toda coletividade. Em outros termos, a adstri¢do as normas editalicias
restringe a atuacdo da Administragdo, impondo-lhe a desclassificagdo de licitante que descumpre as exigéncias previamente estabelecidas no ato
normativo. Ndo ha irregularidade na inabilitacio de participante que niio atendeu integralmente as exigéncias editalicias, previamente
estabelecidas. Decisio mantida. agravo de instrumento improvido. (TRF-4 - AG: 50035356220214040000 5003535-62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021, QUARTA TURMA).

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ATO TIDO COMO ILEGAL PRATICADO PELO DIRETOR-GERAL E PELA
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANTENTE DE LICITACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA. DENEGACAO DA
ORDEM. RECURSO DA LICITANTE. AUTORIDADE COATORA QUE SE NEGOU A RECEBER A PROPOSTA DA IMPETRANTE EM
RAZAO DE ATRASO DE 4 (QUATRO) MINUTOS. TESE DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.
ALEGADO FORMALISMO EXACERBADO. TESES INSUBSISTENTES. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO. ATRASO
OCORRIDO EM RAZAO DE ACIDENTE DE TRANSITO. FORTUITO INTERNO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. CONDUTA
ILEGAL NAO EVIDENCIADA. "Diante dessa perspectiva, por principio, uma vez publicado o edital, a Administracio e os licitantes estio
vinculados a ele, nio podem se apartar ou se dissociar de seus termos. |[...] A Administracio ndo é permitido fazer exigéncias niio previstas no
edital nem deixar de exigir aquilo que fora prescrito nele. Os licitantes, por sua vez, devem cumprir os termos estabelecidos no edital. Eis o
principio da vinculacdo ao edital." (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023.
p. 90-91). APELO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJSC, Apelagao n. 5082662-18.2023.8.24.0023, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Carlos Adilson Silva, Segunda Camara de Direito Publico, j. 11-06-2024).

Para tanto, ressalta-se que cabe a Administragdo agir em observancia aos principios fundamentais das contratagdes publicas, dentre os
quais encontram-se a isonomia, transparéncia e legalidade. Desse modo, a "flexibilizagdo"” das regras do certame representa um risco a violagdo desses
principios.

Verifica-se que o edital define que as licitantes deverdo apresentar o balango patrimonial dos 2 (dois) wltimos exercicios sociais, sem
qualquer previsdo acerca da entrega de balancetes ou da possibilidade de substitui¢do do balango patrimonial por esse documento. Dessa forma, tem-se
que a licitante ndo atendeu as regras estabelecidas no certame, vez que ndo apresentou o documento na forma exigida pelo edital.

Desse modo, em observancia aos principios que regem a licitagao, notadamente o principio da vinculagdo ao edital, resta evidenciado
que a recorrente ndo cumpriu com os termos estabelecidos no edital do presente certame.

Portanto, ante ao exposto, néio assiste razio ao argumento da recorrente, ainda que o recurso apresentado fosse tempestivo.

Desta feita, em atencdo as razdes e fundamentos destacados no Termo de Analise de Recurso (0062996871), que elaborado em
observancia as razodes recursais (0062984310) apresentada no certame, e amparada no entendimento jurisprudencial, ndo vislumbro irregularidade na
decisdo da Comissao.

Isto posto, DECIDO:
1. Nao conhecer o recurso interposto pela empresa E DOS S REIS - ME, indeferindo-o de pronto.
Portanto, MANTENHO a decisdao da Comissao.

A Comissdo para ciéncia e providéncias aplicaveis a espécie.

Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO
Superintendente Estadual de Compras e Licitagdes
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http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Termo Análise de Recurso (0062996871)
	Decisão 90 (0063039625)

