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Oficio n° 5091/2025/SUPEL-COOBR

Assunto: Resposta a Pedido de Impugnagdo — Concorréncia n® 90017/2024/SUPEL/RO.

Senhor Representante,

Em atengdo a impugnagdo protocolada por V.Sas. contra o item 12.3.1.1 do Edital de Concorréncia Eletronica n° 90017/2024/SUPEL/RO, referente a
exigéncia de apresentagdo de plano de recuperacio judicial devidamente homologado pelo Juizo competente para participagdo de empresas em recuperagdo judicial,
informamos o que segue.

1. FUNDAMENTACAO LEGAL DA EXIGENCIA
O art. 69, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021 dispde que a qualificacdo econémico-financeira sera comprovada mediante a apresentagdo de certidao
negativa de feitos sobre faléncia, sendo vejamos:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo
ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a
apresentagdo da seguinte documentagio:

I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

11 - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Embora a Lei de Licitagdes ndo detalhe as condi¢des para participagdo de empresas em recuperagdo judicial, o edital — com base no principio da vinculagdo
ao instrumento convocatorio e visando resguardar o interesse publico — condicionou a participagdo dessas empresas a apresentagdo do plano de recuperagio homologado
pelo Juizo competente, como forma de comprovar a viabilidade econdmico-financeira para execugdo contratual, alinhado ao disposto no art. 5° e art. 11, ambos da Lei n®
14.133/2021, que determinam que o processo licitatorio devera observar os principios norteadores das contratagdes piblicas e assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa,
tratamento isondmico ¢ a execugdo do contrato com seguranga.

Insta salientar que, o cdital ndo proibe a participagdo de empresas que se encontram em recuperagdo judicial. Como sc observa do item 12.3.1.1 do Edital,
admite-se a participagdo das empresas que estejam em recuperagdo judicial, desde que, em momento oportuno, apresentem plano de recuperagio homologado judicialmente,
conforme a Orientagdo Administrativa 02 da PGE/RO - Portaria n° 348 de 01 de agosto de 2024 id. (0051385322), que revogou a Portaria n° 346 de 30 de julho de 2024 id.
(0051300706).

Cabe elucidar o que dispde a referida Orientagdo da PGE/RO:

E ilegal a inclusdo no edital de clausula que impega a participagio de empresas que estejam em recuperagdo judicial, das quais poderé ser exigida a apresentagdo, durante a fase de
habilitagdo, do Plano de Recuperagio Judicial j4 homologado pelo juizo competente ¢ em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento de todos os demais requisitos de habilitagéo
econdmico-financeira estabelecidos no edital. Fundamento: Enunciado 2 do Férum Nacional das Consultorias Juridicas das Procuradorias Gerais dos Estados e do Distrito
Federal - FONACON aprovados no ano de 2023 (0051385550).
Ressalta-se que a analise da capacidade financeira do licitante ¢ de suma importancia nas contratagdes publicas, vez que é por meio dela que a Administracdo
constata se o licitante possui condigdes efetivas de suportar com os 6nus do contrato administrativo. Portanto, ¢ requisito indispensavel a garantia da execugdo contratual ¢
prevencao de riscos que possam comprometer a continuidade e a qualidade dos servigos.

2. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL
A jurisprudéncia patria reconhece que empresas em recuperagdo judicial podem participar de licitagdes, desde que comprovem viabilidade econdémico-
financeira. Vejamos:
SUMULA N° 50 - TCE/SP

Em procedimento licitatério, ndo pode a Administracdo impedir a participacio de empresas que estejam em recuperacdo judicial, das quais podera ser exigida a
apresentacio, durante a fase de habilitaciio, do Plano de Recuperacio ja homologado pelo juizo competente e em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os
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demonstre capacidade econdmico-financeira para a execuciio do contrato.

Nesse contexto, importa trazer & baila o que dispde o Manual de Licitagdes e Contratost acerca da questio:



A habilitacao econémico-financeira € Gtil para comprovar a aptidao econdémica do licitante para assumir as obrigacoes decorrentes da futura contratacao, devendo ser ap
objetiva, por meio de coeficientes e indices economicos previstos no edital, os quais devem estar devidamente justificados no processo licitatorio[l].

A Lei14.133/2021 apresentou o seguinte rol taxativo de documentos para a habilitagcao econdmico-financeira:

a.balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 Gltimos exercicios sociais, nao sendo admitidos balancetes ou
provisorios[2]. Admitem-se balancos intermediarios. As demonstracoes devem ser assinadas por contador habilitado e pelo proprietario da empresa[3]. Empresas co
menos de dois anos apresentarao as demonstracoes relativas ao (ltimo exercicio, ja as empresas recém-criadas poderao substituir os demonstrativos contabeis pelc
abertura(d}; e

b. certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor. Pessoas fisicas e sociedades simples deverao apresentar certidao negativa de insolvé
o diversamente da Lei 8.666/1993, a Lei 14.133/2021 nao exige a certidao negativa de recuperacao judicial[6], mas cabe & Administracao avaliar se o licitante em re
atende aos requisitos definidos de habilitagcao econdmico-financeira e demonstra a aptidao necessaria para executar o contrato. Sobre o assunto, vale citar o vott

STJ que julgou o recurso especial 1.826.299:

P. 6 De fato, o acordao recorrido nao destoa da jurisprudéncia desta Corte de que a exigéncia de apresentacao de certiddo negativa de recuperacao judicial deve
fim de possibilitar @ empresa em recuperacao judicial participar do certame licitatorio, desde que demonstre, na fase de habilitagao, a sua viabilidade econdmica.
Nesse sentido, a relativizacao da exigéncia de apresentacao de certidao negativa de recuperacao judicial, consoante entendimento firmado neste STJ, tem arraze
na comprovacao da prestacao da garantia contratual pelo recorrido (fl. 421), exigéncia essa prevista tanto na Lei 8.666/1993 (art. 56) como no edital licitatorio.
Cite-se ainda a orientacao dada pelo parecer da AGU 4/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

[...] &) caso a certidao seja positiva de recuperacao. cabera ao 6rgao processante da licitacao diligenciar no sentido de aferir se a empresa em recuperacao ja teve
recuperacao acolhido judicialmente, na forma do art. 58 da Lei 11.101, de 2005;

f) se a empresa postulante a recuperacao nao obteve o acolhimento judicial do seu plano, ndo ha demonstracao da sua viabilidade econémica, nao devendo ser h:
certame licitatério;

g) a empresa em recuperacao judicial com plano de recuperacao acolhido, como qualquer licitante, deve demonstrar os demais requisitos para a habilitacao econ
financeira;

h) & aplicavel a empresa em recuperacao extrajudicial, com plano de recuperacao homelogado judicialmente, a possibilidade de participar em licitacoes piblicas, |
empresa em recuperacao judicial.

Veja-se, portanto, que a recuperagdo judicial ndo impede a empresa de participar de licitagdes. No entanto, ¢ imperioso que a empresa comprove sua
capacidade financeira por meios adequados, com vistas a demonstrar que encontra-se apta para cumprir o contrato.

Assim, a Administragao deve permitir a participagdo no certame, mas exigir garantias e avaliagdo da capacidade econdmico-financeira da empresa, a fim de
proteger o interesse publico sem ferir aos principios que regem o procedimento licitatorio. Desse modo, a exigéncia da apresentaciio do plano de recuperagio judicial
homologado, em momento oportuno, constitui meio idoneo para comprovar a viabilidade e a capacidade econdémica para a execucdo do contrato, nao configurando
restricdo desproporcional ou discriminatoria, mas medida compativel com os principios da razoabilidade, seguranga juridica e eficiéncia.

Ressalta-se que o plano de recuperagdo homologado confere maior seguranca a Administragdo quanto ao adimplemento do contrato, evidenciando que a
empresa encontra-sc em processo controlado de recuperagéo. Ademais, a utilizagdo do plano como pardmetro para aferir a capacidade financeira esta em consonancia com os
entendimentos jurisprudenciais mencionados alhures.

3. CONCLUSAO

Considerando que:

a. A exigéncia editalicia encontra respaldo na Lei n° 14.133/2021 e na jurisprudéncia;

b. O plano homologado atesta que o Poder Judiciario e os credores reconheceram a viabilidade do soerguimento da empresa;
c. Tal requisito busca proteger a execugdo contratual e o interesse plblico;

Indefere-se a impugnagado apresentada, mantendo-se inalterado o teor do item 12.3.1.1 do Edital, com fulcro no Art. 164, da Lei 14.133/2021, e item 8.1 do
Instrumento Convocatério, RECEBO E CONHECO o Pedido de Impugnagdo interposto por Vossa Empresa, interessada na licitagdo, em face ao Edital da
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 90017/2024/SUPEL/RO, ¢ presto os esclarecimentos solicitados, e, considerando que NAO afetam a formulagio das propostas de
pregos, informamos que a data da sessdo inaugural permanecem inalterados, mantendo a Abertura de Licitagdo para o dia 2 de setembro de 2025, as 10h (horario de
Brasilia) e 09h (horario de Rondénia), eletronicamente através da plataforma de licitagges COMPRASGOYV, endereco eletronico www.gov.br/compras, permanecendo os
demais termos do edital.

Maiores informagdes poderao ser obtidas na Sede da SUPEL, sito a Avenida Farquar, n® 2986, P alacio Rio Madeira - Bairro Pedrinhas - Tel.: (69) 3212-9263 -
Porto Velho - RO, no site www.rondonia.ro.gov.br/supel, bem como através do e-mail: coobr.supel@gmail.com, de segunda a sexta-feira, das 07h30min as 13h30min.

Atenciosamente,

JOHNNESCLEY ANES DE MORAIS
Presidente em Substituigdo da Comissdo de Obras/COOBR/SUPEL

[1] Licitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 5* Edi¢do, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024.

Documento assinado eletronicamente por JOHNNESCLEY ANES DE MORALIS, Presidente, em 29/08/2025, as 12:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 0009.006372/2023-64 SEI n° 0063345594



