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EXAME

RESPOSTA AOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N°: 90355/2025/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0036.054992/2024-63

OBJETO: Implantagcdo de SRP visando a futura, eventual e parcelada aquisicdo de
materiais de consumo materiais médico-hospitalares/penso - "SONDAS II" - (Materiais Médico-
Hospitalares/Penso - Sonda Gastrica (Nasogastrica) Curta n° 04, Sonda Géstrica (Nasogastrica) Longa n°
04, Sonda Nasogastrica Sengstaken Blackemore Infantil n° 12 e outros) - EXERCICIO 2025.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes - SUPEL, através de sua Pregoeira e Equipe de
Apoio, nomeados por forca das disposicdes contidas na Portaria n® 129 de 12 de junho de 2025, publicada
no DOE de 12 de junho de 2025, informa que elaborou resposta aos pedidos de
Esclarecimento/Impugnacdo apresentados por empresas interessadas, interpostos em face do
PE 90355/2025/SUPEL/RO, conforme abaixo.

1. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade (nos termos da Lei 14.133/2021,
artigos 164, e dos itens 3.1 do Instrumento Convocatdrio), conforme comprovam os documentos
colacionados ao processo administrativo SEI relacionado a este PE 90355/2025/SUPEL, pelo que passo
formulacdo da Resposta aos pedidos de Esclarecimento.

2. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DA RESPOSTA DA UNIDADE
TECNICA/UNIDADE GESTORA

2.1. Sintese do Pedido da Empresa '""A'': (0062859523)
I.DOS FATOS:

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o respectivo
edital e constatou a inexisténcia de exigéncia técnica na fase de HABILITACAO.

Pois bem, para deixarmos claro e bem entendido a exigéncia da Licen¢a Sanitdria Estadual ou
Municipal, assim como Autorizacdo de Funcionamento emitido pela Anvisa, esta estabelecida no
subitem 17.3. DA CONTRATADA, do respectivo Termo de Referéncia.

Notamos que a exigéncia das referidas documentagoes esta na fase errada, a LICENCA e
AUTORIZACAO deverd obrigatoriamente estd na fase de HABILITACAO e ndo na fase de
CONTRATACAO como estabelecido no edital.

A exigéncia da LICENCA SANITARIA e AUTORIZACAO DA ANVISA sdo exigéncias técnicas,
portanto devem constar OBRIGATORIAMENTE na fase de HABILITACAO, conforme art. 40, IT
do Decreto do Pregdo Eletronico 10.024/2019: Art. 40. Para habilitagdo dos licitantes, serd
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exigida, exclusivamente, a documentacdo relativa: 1 - a habilitagdo juridica; Il - a qualifica¢do
técnica; (...).

II.DOS FATOS:

O Edital do Processo Licitatorio supracitado estabelece, em seu subitem 10.2.1 — TERMO DE
REFERENCIA que o prazo de entrega do material serd contado em dias corridos, sem distingdo
de dias uteis. A exigéncia de prazo em dias corridos, de acordo com o edital, impoe severas
restri¢oes a participagdo de diversos licitantes, especialmente aqueles que, por questoes
logisticas, operacionais ou de produgdo semanal, ndo conseguem cumprir esse prazo de entrega
de forma tdo rigida, prejudicando, assim, a competitividade e a isonomia do certame.

1.DOS PEDIDOS:

Ex positis, REQUER, seja reavaliado o edital para inser¢do das exigéncias de Autorizagdo de
Funcionamento da Empresa emitida pela ANVISA e LICENCA SANITARIA emitida pela
Vigilancia Sanitdaria Estadual ou municipal NA FASE DE HABILITACAO em cumprimento da Lei
14.133/21 e todas as outras normas pertinentes ao assunto.

Requer, ainda que a decisdo da presente Impugnagdo seja devidamente fundamentada nos termos
do Art. 2° e 50 da Lei Federal n° 9.784/99. Segundo, (MAZZA, A. Manual de direito
administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020) o principio da obrigatoria motiva¢do impoe a
Administragdo Publica o dever de indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinam
a pratica do ato.

11.DOS PEDIDOS:

Ex positis, REQUER, altera¢do do prazo de entrega do material para dias uteis, em vez de dias
corridos, considerando a realidade pratica dos fornecedores e a competitividade do certame, em
cumprimento da Lei 14.133/2021 e todas as outras normas pertinentes ao assunto

Requer, ainda que a decisdo da presente Impugnacgdo seja devidamente fundamentada nos termos
do Art. 2° e 50 da Lei Federal n° 9.784/99. Segundo, (MAZZA, A. Manual de direito
administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020) o principio da obrigatoria motivagdo impoe a
Administra¢ao Publica o dever de indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinam
a pratica do ato.

2.2. Manifestacdo da Equipe Técnica da SESAU-CGPMNPL:

POSICIONAMENTOS CGPM/SESAU-RO: Apos andlise da impugnac¢do apresentada pela
empresa "A" , Em atencdo aos pedidos de impugnac¢do, cumpre manifestar-se
contrariamente, pelos seguintes fundamentos legais e administrativos: quanto a exigéncia da
Autorizagcdo de Funcionamento da Empresa emitida pela ANVISA e Licenga Sanitaria na fase de
habilitagdo, conforme dispoe o art. 17, inciso IIl, da Lei n° 14.133/2021, a habilitacdo deve
verificar as condi¢oes de qualificacdo juridica, técnica, econémica e fiscal do licitante, sendo
certo que a exigéncia de licengas e autorizagdes especificas, como a autoriza¢do da ANVISA e
licencas sanitdrias, pode ser analisada na fase de execu¢do ou no momento oportuno, nio
necessariamente na fase de habilitacdo, evitando-se o excesso de burocracia e a restricdo
indevida a competitividade. Ademais, a Lei n° 14.133/2021 prevé que os critérios e exigéncias
constantes do edital devem ser estritamente necessdarios para assegurar o cumprimento do objeto
licitado, ndo podendo ser ampliados sem justificativa concreta, sob pena de afronta ao principio
da isonomia e da competitividade (art. 5° da mesma lei).

Quanto a alterag¢do do prazo de entrega do material de dias corridos para dias uteis, a fixa¢do do
prazo em dias corridos encontra amparo no edital e nas especificidades do objeto licitado, que
considera a urgéncia e a eficiéncia na prestacio do servico ou fornecimento, conforme preceitua
o principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constituicdo Federal. A alteragdo do prazo para
dias uteis poderia acarretar atraso no cumprimento do contrato, prejudicando o interesse
publico, sobretudo quando ndo hd previsdao legal ou justificativa técnica suficiente para tal
modificagdo. Por fim, quanto a fundamentagdo da decisdo nos termos da Lei n° 9.784/99, a
Administragdo Publica estd, sim, obrigada a fundamentar suas decisdes conforme disposto nos
artigos 2° e 50 da referida lei, o que é pratica corrente e observada neste procedimento licitatorio,
garantindo transparéncia e seguranca juridica. Assim, eventual decisdo sobre a presente
impugnagdo serd devidamente motivada, observando rigorosamente o principio da motivagdo.
Diante do exposto, requer-se o indeferimento dos pedidos de na impugna¢do, por estarem em
desconformidade com a legislagdo vigente e com os principios administrativos aplicdveis.

DOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO E DA RESPOSTA DA UNIDADE

TECNICA/UNIDADE GESTORA

3.1. Sintese do Pedido da Empresa "B'': (0063012523)

1.DOS FATOS:



O edital estabelece no subitem 12.17.12 que o “O pagamento decorrente de contratagées publicas
sera feito apos a habilitacdo para pagamento, no prazo mdximo de 15 (quinze) dias uteis,
conforme dispoe o art. 190. do Decreto n°28.874/24.”

O computo do prazo de pagamento ndo pode ficar condicionado a “habilita¢do para pagamento”.
Inexiste na Lei 14.133/2021 o termo “habilitagdo para pagamento”! O prazo de pagamento deve
iniciar a parti do adimplemento da entrega, considerando que o reajustamento de pregos e 0s
critérios de atualizacdo monetaria é computado entre a data do adimplemento das obrigagoes e a
do efetivo pagamento (art. 92, V da lei 14.133/2021). De mais a mais, o Decreto n° 28.874/24 ndo
pode sobrepor a Lei 14.133/2021, a norma estadual ocupa um nivel hierarquico inferior a Lei
Federal, devendo estar em conformidade com esta, nos termos da Piramide de Kelsen.

I1.DOS FATOS:

O edital estabelece no subitem 13.14: “O prazo de validade da proposta ndo podera ser inferior a
90 (noventa) dias.” Ocorre que o prazo de validade 90 dias, viola o principio da razoabilidade
previsto no art. 5°da Lei 14.133/2021 e viola o Principio da Eficiéncia, consagrado no art. 37,
caput da Constitui¢do Federal e art. 5°da Lei 14.133/2021. A praxe das licitagoes, é o prazo de
validade da proposta de 60 (sessenta) dias, tempo suficiente para tramitagdo do processo. Prazo
de validade da proposta superior 60 (sessenta) dias, prejudica as empresas interessadas, que sdo
obrigadas a manter precos por longos periodos de validade da proposta + o periodo de validade
da ata.

II1.DOS FATOS:

O edital estabelece no subitem 12.17 que os pagamentos se dardo, mediante ‘“solicitacoes de
pagamento deverdo ser formalizadas e instruidas Conforme disposto no art. 188 do Decreto
Estadual n° 28.874 de 25/01/2024”. Pois bem, absurdamente, o subitem 12.17 do edital e o art.
188 do Decreto Estadual n° 28.874 de 25/01/2024, estabelecem que a empresa contratada, deve
protocolar o devido pagamento das notas fiscais, anexando certidoes e documentos. Para
exemplificar: Seria o mesmo, do Trabalhador, trabalhar o més inteiro e no 5° dia util tivesse que
protocolar requerimento para devido pagamento do seu salario. Imaginem essa situa¢do, no
minimo estranho.

1.DOS PEDIDOS:

Que o edital seja alterado para excluir o termo “habilitacdo para pagamento” que inexiste na Lei
14.133/2021 e que o prazo de pagamento seja alterado, para inicio da contagem, a parti da data
de adimplemento da entrega dos produtos, com base no Principio da Seguranga Juridica (art. 5°
da Lei 14.133/2021).

11.DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer, que o edital seja alterado o prazo de validade da proposta de 90
(noventa) para 60 (sessenta) dias corridos. Requer ainda, que a decisdo da pressente impugnagdo,
seja devidamente fundamentada e motivada, nos termos do art. 2° e art. 50 da Lei n° 9.784/99.
Segundo, (MAZZA, A. Manual de direito administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020) o
principio da obrigatoria motivagdo impoe a Administragdo Publica o dever de indica¢do dos
pressupostos de fato e de direito que determinam a pratica do ato.

111.DOS PEDIDOS:

Que o edital seja alterado, para excluir qualquer subitem que condicione o envio ou apresenta¢do
de certidoes para pagamento.

3.2. Manifestacao da Equipe Técnica da SESAU-CGPMNPL:

POSICIONAMENTOS CGPM/SESAU-RO: Em andlise a impugnacdo apresentada pela
empresa "B", cumpre esclarecer que ndo ha que se falar em ilegalidade ou irregularidade nos
pontos suscitados, pelos motivos que passam a expor-se.

Quanto ao termo “habilitagdo para pagamento” constante no edital, ainda que ndo expressamente
previsto na Lei n° 14.133/2021, seu uso é adequado e compreensivel, referindo-se a verificagdo da
regularidade documental necessaria para a liberagdo do pagamento, estando em consondncia
com os principios da legalidade e do controle administrativo. Ademais, o prazo mdximo de 15
(quinze) dias uteis para pagamento, contado a partir da habilitagcdo, encontra respaldo no artigo
190 do Decreto Estadual n° 28.874/2024, norma regulamentar valida e vigente, sendo, portanto,
legal e razoavel.

Inicialmente, quanto ao prazo de validade da proposta fixado em 90 (noventa) dias, tal
estipulagdo estd em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, a qual ndo determina prazo minimo
ou mdximo para validade das propostas, cabendo a Administra¢do Publica, no exercicio de sua
discricionariedade administrativa, estabelecer o prazo que melhor atenda ao interesse publico. O
prazo de 90 dias é usual em procedimentos licitatorios e encontra respaldo na doutrina e
jurisprudéncia, sobretudo diante da complexidade e das miultiplas fases do certame. Além disso,



a ampliacdo desse prazo se revela como medida prudente que assegura a seguranga juridica e a
viabilidade administrativa, evitando contratempos processuais e reduzindo o risco de fracasso da
licitagdo. Destaca-se que a suposta prdtica de 60 dias ndo constitui imposicdo legal e,
portanto, ndo vincula a Administracgao.

No tocante a exigéncia de apresenta¢do de documentos e certidoes para pagamento, prevista no
artigo 188 do Decreto Estadual n° 28.874/2024 e no subitem 12.17 do edital, tal medida é
plenamente legitima e compativel com os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia que
regem a Administra¢do Publica. Tal exigéncia visa garantir a regularidade fiscal e trabalhista das
empresas contratadas no momento do pagamento, em consondncia com o artigo 117 da Lei n°
14.133/2021, que condiciona o pagamento ao cumprimento das obrigagoes contratuais. Ressalta-
se que o regime de contratacdo publica possui especificidades que demandam controles rigorosos
para proteger o erdrio e assegurar a correta execugdo dos contratos, ndo se equiparando ao
regime de pagamento de saldrios.

Diante do exposto, conclui-se que o prazo de validade da proposta de 90 dias é razodvel e legal
(considerando tratar-se de fase de selecdo do fornecedor), a exigéncia documental para
pagamento ¢ legitima e necessdria para resguardar o interesse publico, e a expressdo
“habilitacdo para pagamento” é juridicamente valida e adequada ao regime licitatorio adotado.
Assim, ndo hd qualquer irregularidade que justifique a procedéncia da impugnacdo apresentada
pela empresa CRUZE.

Informamos que o Registro de Pregos destinado a futura e eventual Aquisi¢cdo de materiais de
consumo dos itens do grupo de Apresentacdo: "SONDAS II" - EXERCICIO 2025, terd validade de
1 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual periodo, o prazo e o quantitativo previsto, desde
que comprovado o prego vantajoso, mediante pesquisa de mercado que leve em consideragdo os
pardmetros fixados no art. 51 do Decreto Estadual n°28.874/2024.

4. DA DECISAO

Isto posto, com fulcro no Art. 164, da Lei 14.133/2021, e item 3.1 do Instrumento
Convocatorio, RECEBO E CONHECO o Pedido de Esclarecimento/Impugnagdo interpostos pelas
empresas interessadas na participacdo da licitacdo, em face do Instrumento Convocatério do Pregio
Eletronico n.° 90355/2025/SUPEL, ¢ presto os esclarecimentos solicitados, e, considerando que NAO
AFETAM a formulagdo das propostas de pregos, informamos que o prazo de abertura do certame
permanece no dia 22 de agosto de 2025, as 10:00min (horario de Brasilia - DF), no site
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/, e permanecendo os demais termos do edital inalterados.

Publique-se.

Dé ciéncia a todas as empresas interessadas por meio de regular publicacdo!

BIANCA MATIAS DE SOUZA
Pregoeira Substituta da 1* Comissdo de Saude - SUPEL/RO
Portaria n° 129 de 12 de jun de 2025

eil _ Documento assinado eletronicamente por Bianca Matias de Souza, Pregoeiro(a) Substituto(a), em
_ﬂm“m: ['ily 08/08/2025, as 14:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrénica

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
verificador 0063077340 ¢ o cédigo CRC 96F604AF.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n® 0036.054992/2024-63 SEI n° 0063077340


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Exame de Impugnação (0063077340)

