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RESPOSTA

RESPOSTA AOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N°: 90167/2025/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0036.048469/2024-06

OBJETO: Implantagdo de SRP visando a futura, eventual e parcelada aquisicdo de
materiais de consumo materiais médico-hospitalares/penso - "SISTEMA URINARIO" - (Materiais
Médico-Hospitalares/Penso - COLETOR DE SECRECOES VIAS AEREAS (BRONQUINHO),
COLETOR DE URINA DE 24 HORAS, DISPOSITIVO PARA INCONTINENCIA URINARIA
MASCULINO LATEX N° 5 TIPO CAMISINHA e outros) - EXERCICIO 2025"

A Superintendéncia Estadual de Licitacdes - SUPEL, através de seu Pregoeiro e Equipe de
Apoio, nomeados por forca das disposigdes contidas na Portaria n° 199, publicada no DOE em 12 de Agosto
de 2025, informa que elaborou resposta aos pedidos de Impugnacdo apresentados por empresas
interessadas, interpostos em face do PE 90167/2025/SUPEL/RO, conforme abaixo.

1. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade (nos termos da Lei 14.133/2021,
artigos 164, e dos itens 3.1 do Instrumento Convocatério), conforme comprovam os documentos
colacionados ao processo administrativo SEI relacionado a este PE 90167/2025/SUPEL, pelo que passo
formulacao da Resposta aos pedidos de Esclarecimento.

2. DOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO E DA RESPOSTA DA UNIDADE TECNICA
DA UNIDADE GESTORA
2.1. SINTESE DO PEDIDO DA EMPRESA 1 (0061735965):

A Impugnante tem interesse em participar da licitagdo, e especificamente quanto aos itens 28, 29 e
30, tem a considerar o seguinte.

ITEM 28:

Apoés andlise da descrigdo técnica apresentada para o item 28, constatamos que oscritérios
especificados restringem indevidamente a competitividade, devido a composi¢do no momento
no qual cita a base do produto, a ponta no formato de gota e demais componentes adicionais do
produto abaixo expostos, evidenciando um possivel direcionamento para a contratagdo do produto



da marca Coloplast.
Pontos que indicam possivel direcionamento a marca Coloplast:

1. Revestimento hidrofilico a base de PVP (polivinilpirrolidona) envolto em solugdo umectante
com agua e cloreto de sodio, pronto para uso, sem necessidade de ativacdo - Essa descrigdo remete
diretamente ao sistema patenteado pela Coloplast, modelo SpeediCath, sendo tecnicamente
restritiva.

2. Ponta flexivel em forma de gota - Caracteristica distintiva da marca Coloplast, com
denominagdo comercial exclusiva, ndo sendo padrdo de mercado. Dessa forma, para que nio se
vicie o certame, ¢ imperioso que a Administragdo revise os critérios técnicos do item, de modo a
adotar especificagdes baseadas em desempenho e funcionalidade minima exigida, sem vinculagéo
a solugdes exclusivas de um tnico fabricante.

ITEM 29:

[...]
Do Pedido:
Ante o exposto, requer a Impugnante:

seja conhecida e provida esta impugnacdo, merecendo ser recebida com efeito suspensivo, para o
fim de serem excluidas do edital as exigéncias que direcionam os itens acima a uma marca, a um
produto;

- a republicagdo do edital, escoimando-o dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente
previsto;

caso ndo recebida a presente como impugnacdo ao edital por licitante interessada, que seja
acolhida como exercicio do direito de peti¢ao previsto no art. 5 °, XXXIV, "a”, da CF/88, para que,
de oficio, o Sr. Pregoeiro promova a alteracdo solicitada;

- seja intimada da decisdo em relacdo a esta impugnacao/peticdo, bem como de todos os atos e
termos processuais, tendo por fundamento os Principios da Ampla Defesa e do Devido Processo
Legal, insculpidos nos incisos LV e LIV do art. 5°. da Alameda Prnstituigdo FederejdedgggaeTUS
DIEHIRYB,das,medidasc)

- O fornecimento de uma copia conferida com o original dos autos deste processo administrativo
licitatorio, para a defresa de direitos e para o eventual exercicio de peticionamento as autoridades
publicas (ministério publico federal, tribunal de contas da unido, controladoria geral , ministério
publico estadual), inclusive para fins de apuragdo de responsabilidade por pratica, em tese, de ato
de improbidade administrativa, se couber se caracterizar, tudo em prestigio da moralidade e
eficiéncia administrativa.

MANIFESTACAO DA EQUIPE TECNICA DA SESAU:

Posicionamento CGPM/SESAU-RO: A impugnante alega que a descricdo técnica dos
itens 28, 29 e 30, especificamente quanto ao "revestimento hidrofilico a base de PVP (polivinilpirrolidona)
envolto em solu¢ao umectante com agua e cloreto de sodio, pronto para uso, sem necessidade de ativagao"
e a "ponta flexivel em forma de gota", restringe indevidamente a competitividade e direciona a aquisi¢ao
para produtos da marca Coloplast.

Inicialmente, cumpre-nos refor¢ar o compromisso desta Secretaria de Estado da Satde
(SESAU) com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficdcia, segregagdo de
fungdes, motivagdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme preceitua o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Entendemos que a competitividade ¢ essencial para a
obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Contudo, as especificacdes técnicas contestadas para os itens 28, 29 e 30 nao sdo fruto de
um direcionamento intencional a uma marca especifica, mas sim resultado de determinagdes imperativas.
Conforme Despacho 0062146345 do Nucleo de Armazenamento e Controle de Estoque (NACE) e a Se¢ao
de Atendimentos Judiciais, tais descrigdes foram elaboradas com base em laudos médicos emitidos em
processos judiciais que vinculam expressamente esta Administragdo a sua fiel observancia. A nao
conformidade com essas exigé€ncias implicaria no descumprimento de decisdes judiciais transitadas em
julgado, o que geraria graves consequéncias legais e administrativas para o 6rgao.

Adicionalmente, ¢ com a experiéncia adquirida por esta Coordenadoria de Gestdo de



Produtos Médicos (CGPM), especificamente o Nucleo de Armazenamento e Controle de Estoque (NACE)
e a Secdo de Atendimentos Judiciais, temos observado que a caracteristica de "ponta em gota" ¢ crucial
para o conforto dos pacientes adultos do sexo masculino que utilizam esses cateteres. A recusa em aceitar
materiais que nao possuam essa caracteristica, por parte dos pacientes, € recorrente ¢ fundamentada em
alegacoes de desconforto. Tal situacdo poderia, inclusive, ocasionar a necessidade de aquisicdes via
sequestro judicial de materiais, impactando diretamente a continuidade e qualidade do atendimento a
saude (pontos abordados através do Despacho 0062146345).

Portanto, a manutengdo da especificacdo "ponta em gota" nos itens 28, 29 e 30 ¢ uma
necessidade premente, ditada ndo por preferéncia de marca, mas pela observancia a laudos médicos
judiciais e pela realidade clinica dos pacientes atendidos, visando assegurar a integralidade e a
continuidade da assisténcia a saude. Modificar tal requisito implicaria em grave prejuizo ao interesse
publico e em flagrante desrespeito as ordens judiciais.

Em referéncia aos demais pontos levantados na impugnagdo, que ndo se chocam com as
determinagdes judiciais ou com outras exigéncias técnicas inegociaveis, esta Coordenadoria reitera que
ndo possui Obices em analisa-los para garantir a maxima competitividade do certame.

Diante do exposto, e em face da impossibilidade legal e assistencial de alterar a
especificacdo referente a "ponta em gota" nos itens supracitados, informamos que a impugnagdo sera
conhecida, porém, no mérito, negado o provimento para os pontos que implicam em alteragao de requisitos
decorrentes de decisdes judiciais.

Outrossim, destacamos que a empresa apresenta diversos elementos a serem considerados,
entretanto a mesma nao apresenta descrigdo alternativa para ser inserida no descritivo dos materiais. De
modo objetivo, as empresas, normalmente, apresentam descritivos/trechos que podem ser substituidos para
que a licitagdo dos itens tenham maior alcance. A empresa aponta a ocorréncia, mas ndo aponta o meio de
remediar o ponto divergente. Verificando que a necessidade desta secretaria necessita ser atendida,
optamos por manter o descritivo apresentado, e declaramos IMPROCEDENTE o teor da impugnacao,
tendo em vista que:

O ponto relacionado a ponta em gota, se trata de elemento que ndo pode ser modificado, por
forca de diversas determinagdes judiciais - processo em que se realizou, por meio de contratagdo direta, a
aquisi¢do de diversos tamanhos de Catéteres Hidroflilicos em visando especificamente o atendimento de
67 pacientes oriundos de determinagao judicial cuja SESAU ¢ polo passivo: 0036.004372/2025-64;

Quanto ao ponto que se relaciona com '"revestimento hidrofilico a base de PVP
(polivinilpirrolidona) envolto em solucdo umectante com agua e cloreto de soédio, pronto para uso, sem
necessidade de ativacao", entendemos que solucao alternativa de mercado deve e/ou pode ser apresentado
no presente certame, desde que se entenda que a tecnologia de posse da empresa atenda a necessidade
apresentada, ndo se restringindo estritamente ao definido em cada elemento do descritivo apresentado por
esta secretaria, tendo em vista que ndo existe meio que esta SESAU possa adotar para que conheca e
entenda de todas as solugdes que o mercado apresente, na velocidade em que as atualizagdes ocorrem, e,
nos mais variados sentidos, em termos de tecnologia (complexidade) e volume (quantidade).

2.2. SINTESE DO PEDIDO DA EMPRESA 2 (0061736361):

A Impugnante tem interesse em participar da licitagdo, e especificamente quanto aos itens 28, 29 e
30, tem a considerar o seguinte.

- Do Pedido:
Ante o exposto, requer a Impugnante:

- seja conhecida e provida esta impugnagdo, merecendo ser recebida com efeito suspensivo, para o
fim de serem excluidas do edital as exigéncias que direcionam os itens acima a uma marca, a um
produto;

- a republicagdo do edital, escoimando-o dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente
previsto; caso ndo recebida a presente como impugnagdo ao edital por licitante interessada, que
seja acolhida como exercicio do direito de petigdo previsto no art. 5 °, XXXIV, "a", da CF/88, para



que, de oficio, o Sr. Pregoeiro promova a alteracdo solicitada;

- seja intimada da decisfo em relagdo a esta impugnagdo/peti¢do, bem como de todos os atos e
termos processuais, tendo por fundamento os Principios da Ampla Defesa e do Devido Processo
Legal, insculpidos nos incisos LV e LIV do art. 5°. da Constituigdo Federal de 1988, para fins de
adogdo das medidas cabiveis.

- O fornecimento de uma copia conferida com o original dos autos deste processo administrativo
licitatdrio, para a defesa de direitos e para o eventual exercicio de peticionamento as autoridades
publicas (ministério publico federal, tribunal de contas da unido, controladoria geral , ministério
publico estadual), inclusive para fins de apuragdo de responsabilidade por pratica, em tese, de ato
de improbidade administrativa, se couber se caracterizar, tudo em prestigio da moralidade e
eficiéncia administrativa.

MANIFESTACAO DA EQUIPE TECNICA DA SESAU:

Posicionamento CGPM/SESAU-RO: Verificando se tratar de mesma temadtica abordada
por ambas as empresas (mesmo texto e pedidos), solicitamos que a resposta acima seja apresentada para
ambas. Vejamos:

A impugnante alega que a descrigdo técnica dos itens 28, 29 e 30, especificamente quanto
ao "revestimento hidrofilico a base de PVP (polivinilpirrolidona) envolto em solu¢ao umectante com agua
e cloreto de sodio, pronto para uso, sem necessidade de ativagao" e a "ponta flexivel em forma de gota",
restringe indevidamente a competitividade e direciona a aquisi¢ao para produtos da marca Coloplast.

Inicialmente, cumpre-nos reforgar o compromisso desta Secretaria de Estado da Saude
(SESAU) com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficicia, segregagdo de
funcdes, motivacdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme preceitua o Art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Entendemos que a competitividade ¢ essencial para a
obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Contudo, as especificacdes técnicas contestadas para os itens 28, 29 e 30 ndo sdo fruto de
um direcionamento intencional a uma marca especifica, mas sim resultado de determinagdes imperativas.
Conforme Despacho 0062146345 do Nucleo de Armazenamento e Controle de Estoque (NACE) e a Sec¢ao
de Atendimentos Judiciais, tais descrigdes foram elaboradas com base em laudos médicos emitidos em
processos judiciais que vinculam expressamente esta Administragdo a sua fiel observancia. A nao
conformidade com essas exigéncias implicaria no descumprimento de decisdes judiciais transitadas em
julgado, o que geraria graves consequéncias legais e administrativas para o 6rgao.

Adicionalmente, e com a experiéncia adquirida por esta Coordenadoria de Gestdo de
Produtos Médicos (CGPM), especificamente o Nucleo de Armazenamento e Controle de Estoque (NACE)
e a Secdo de Atendimentos Judiciais, temos observado que a caracteristica de "ponta em gota" ¢ crucial
para o conforto dos pacientes adultos do sexo masculino que utilizam esses cateteres. A recusa em aceitar
materiais que nao possuam essa caracteristica, por parte dos pacientes, € recorrente ¢ fundamentada em
alegacoes de desconforto. Tal situacdo poderia, inclusive, ocasionar a necessidade de aquisicdes via
sequestro judicial de materiais, impactando diretamente a continuidade e qualidade do atendimento a
saude (pontos abordados através do Despacho 0062146345).

Portanto, a manutengdo da especificacdo "ponta em gota" nos itens 28, 29 e 30 ¢ uma
necessidade premente, ditada ndo por preferéncia de marca, mas pela observancia a laudos médicos
judiciais e pela realidade clinica dos pacientes atendidos, visando assegurar a integralidade e a
continuidade da assisténcia a saude. Modificar tal requisito implicaria em grave prejuizo ao interesse
publico e em flagrante desrespeito as ordens judiciais.

Em referéncia aos demais pontos levantados na impugnagdo, que ndo se chocam com as
determinagdes judiciais ou com outras exigéncias técnicas inegociaveis, esta Coordenadoria reitera que
ndo possui Obices em analisa-los para garantir a maxima competitividade do certame.

Diante do exposto, e em face da impossibilidade legal e assistencial de alterar a
especificacdo referente a "ponta em gota" nos itens supracitados, informamos que a impugnagdo sera



conhecida, porém, no mérito, negado o provimento para os pontos que implicam em altera¢do de requisitos
decorrentes de decisoes judiciais.

Outrossim, destacamos que a empresa apresenta diversos elementos a serem considerados,
entretanto a mesma nao apresenta descricao alternativa para ser inserida no descritivo dos materiais. De
modo objetivo, as empresas, normalmente, apresentam descritivos/trechos que podem ser substituidos para
que a licitagdo dos itens tenham maior alcance. A empresa aponta a ocorréncia, mas nao aponta o meio de
remediar o ponto divergente. Verificando que a necessidade desta secretaria necessita ser atendida,
optamos por manter o descritivo apresentado, e declaramos IMPROCEDENTE o teor da impugnagao,
tendo em vista que:

a) O ponto relacionado a ponta em gota, se trata de elemento que nao pode ser modificado,
por forca de diversas determinagdes judiciais - processo em que se realizou, por meio de contratacao
direta, a aquisicdo de diversos tamanhos de Catéteres Hidroflilicos em visando especificamente o
atendimento de 67 pacientes oriundos de determinacdo judicial cuja SESAU ¢é polo passivo:
0036.004372/2025-64;

b) Quanto ao ponto que se relaciona com "revestimento hidrofilico a base de PVP
(polivinilpirrolidona) envolto em solugdo umectante com agua e cloreto de sodio, pronto para uso, sem
necessidade de ativacdo", entendemos que solucdo alternativa de mercado deve e/ou pode ser apresentado
no presente certame, desde que se entenda que a tecnologia de posse da empresa atenda a necessidade
apresentada, ndo se restringindo estritamente ao definido em cada elemento do descritivo apresentado por
esta secretaria, tendo em vista que ndo existe meio que esta SESAU possa adotar para que conheca e
entenda de todas as solugdes que o mercado apresente, na velocidade em que as atualizagdes ocorrem, e,
nos mais variados sentidos, em termos de tecnologia (complexidade) e volume (quantidade).

2.3. SINTESE DO PEDIDO DA EMPRESA 3 (0061751420):

2 - Tratando de valores estimados inexequiveis (ITENS 25 e 36), preliminarmente a Requerente
declara que estd impugnando apenas aos itens do seu interesse, sendo certo que ndo entra no mérito
de itens de materiais que ndo pretende disputar.

[.]
DO PEDIDO

Pelo exposto, se requer as diligéncias da Dignissima Julgadora as constatagdes da Requerente que
quando confirmadas, devem ser objeto de RETIFICACAO do edital, na forma seguinte:

Requer a alteragao do valor de balizamento (valor estimado) dos itens 25 e 36 para fazer constar o
valor verdadeiro, que corresponda a realidade de mercado do material de aquisi¢ao pretendida dos
itens.

Tal constatacdo de precgos e valores, por ser de iniciativa EXCLUSIVA da prépria Administragao,
na fase interna da licitacdo (portanto ndo publica), impede a Requerente de informar, sugerir ou
recomendar qualquer valor que seja, pois tais constatacdes sdo de responsabilidade da
Administracdo, e obtidas em carater reservado, mesmo porque o processo ¢ publico somente a
partir da publicagdo do Edital, apds as pesquisas de precos de mercado. (ATO EXCLUSIVO E
RESERVADO A ADMINISTRACAO).

Requer-se que a presente impugnagdo de edital seja encaminhada aos autos do processo, a fim de
que produza os seus juridicos efeitos.

Requer-se provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente a
prova documental, representada pelo Edital, bem como informagdes disponiveis em bases publicas
ou particulares de informagdo na Internet a serem obtidas nas diligéncias requeridas a esta

Administragdo, especialmente quanto a Editais de outros 6rgaos da Administragdo Publica.

Na oportunidade, apresentamos nossos mais elevados protestos de respeito, estima e considerag@o.

MANIFESTACAO DA EQUIPE TECNICA DA SESAU:

Posicionamento CGPM/SESAU-RO: Apos andlise dos apontamentos apresentados pela
empresa, verificamos em sitios de amplo que a média de prego dos itens 25 e 36 estdo um pouco mais
elevada em comparagdo com a média de prego do quadro comparativo CGPM.



Desta forma, incluimos Relatdrio de Preco Compras.gov item 36 (0062064423) e Relatorio

Banco de Preco item 25 (0062064534), ajustamos o pre¢o no Novo Quadro Comparativo de Preco CGPM

(0062064316).

24.

SINTESE DO PEDIDO DA EMPRESA 4 (0061751420):

I - DO OBJETO DA IMPUGNACAO

O presente edital, que visa a aquisicdo de materiais de consumo materiais
médicohospitalares/penso - "SISTEMA URINARIO" - (Materiais Médico-Hospitalares/Penso -
COLETOR DE SECRECOES VIAS AEREAS (BRONQUINHO), COLETOR DE URINA DE 24
HORAS, DISPOSITIVO PARA INCONTINENCIA URINARIA MASCULINO LATEX N° §
TIPO CAMISINHA e outros) - EXERCICIO 2025", estabelece descricdes técnicas para
determinados itens que, na pratica, restringem a competitividade e direcionam a aquisi¢do para um
unico fabricante/marca, contrariando os principios basilares da nova Lei de Licita¢des.

Verificou-se, em especial, que os itens 28, 29 ,30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 ¢ 39 apresentam
especificagdes técnicas que somente o fabricante Coloplast possui atualmente no mercado.

ILI - DA EXISTENCIA DE OUTRAS TECNOLOGIAS EQUIVALENTES

O mercado de cateteres hidrofilicos oferece produtos tecnologicos, com caracteristicas de
fabricagdo que permitem realizar o cateterismo intermitente de alivio com alto desempenho e
atendem plenamente a finalidade do certame. Um exemplo ¢ o cateter hidrofilico VaPro, fabricado
pela multinacional de origem norte americana, Hollister Incorporated, composto por em elastomero
termoplastico (TPE), revestimento hidrofilico com Policloreto de vinila (PVP), tecnologia de
lubrificagdo a base de agua e glicerol para manter lubrificagdo uniforme durante todo o uso,
facilitando a inser¢do e a retirada do cateter, mesmo em usuarios com uretra sensivel,

- Manga integrada em toda extensd@o do cateter, impedindo o contato manual e do ambiente com o
cateter, garantindo cateterismo 100% sem toque, o que reduz o risco de contaminagdo e Infeccao
do Trato Urinéario (ITU);

- Ponta de protecdo que atua como guia de insercdo, evitando o contato direto do cateter com as
maos, mantendo o cateter estéril no interior da manga de protecao, além de minimizar o contato do
cateter com as bactérias localizadas na abertura da uretra distal (primeiros 15mm), reduzindo o
risco contaminagao e consequente infec¢ao do trato urinario;

3 - Embalagem estéril e de facil abertura, com sistema pronto para uso; - Disponibilidade
nos tamanhos 10, 12 ¢ 14 (CH 10, 12 ¢ 14) solicitados no certame ¢ modelos compativeis com
diferentes perfis de pacientes, inclusive pediatricos e pessoas com mobilidade reduzida.

A tecnologia do cateter VaPro também utiliza esterilizag@o por feixe de elétrons, que ¢ eficaz na
eliminacdo de microorganismos sem deixar residuos quimicos, preservando a integridade do
material e tornoando o produto mais Seguro para uso imediato.

As especificacdes do edital, ao exigirem material em poliuretano, solucdo umectante de agua e
cloreto de sodio, ponta em forma de gota e esterilizagdo por radiagdo, direcionam e restringem
indevidamente a concorréncia, excluindo produtos com tecnologias igualmente eficazes, seguras e
aprovadas pela ANVISA.

VI-DOS PEDIDOS

1. A retificacdo dos descritivos técnicos que restringem a competitividade, com a substitui¢do por
especificagdes baseadas em desempenho e funcionalidade;

2. A revisdo do valor de referéncia dos itens 23, 24, 25, 26 e 27, de modo que reflita a realidade de
mercado e permita a participagdo de outros fornecedores;

3. A inclusdo de critérios compativeis com a participagdo do produto Vapro, que atende
integralmente aos requisitos funcionais e sanitarios exigidos;

4. Caso necessario, a suspensdo do certame até a devida adequacdo do edital, conforme preceitua a
Lei 14.133/21.

MANIFESTACAO DA EQUIPE TECNICA DA SESAU:
Posicionamento CGPM/SESAU-RO: A impugnante alega que as descri¢des técnicas para

diversos itens, incluindo os itens 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 ¢ 39, restringem a
competitividade e direcionam a aquisi¢ao para produtos da marca Coloplast. Primeiramente, cabe ressaltar
que a impugnacdo menciona os itens 35, 36, 37, 38 e 39 no titulo "DO OBJETO DA IMPUGNACAOQ", os



quais ndo possuem relacdo com os cateteres hidrofilicos, que sdo o foco principal das alegagdes de
direcionamento.

Esta Secretaria de Estado da Satide de Rondonia (SESAU-RO) tem como objetivo
primordial atender as necessidades de saude da populagdo, em consondncia com os principios do Sistema
Unico de Saade (SUS), e ndo as vontades ou interesses de empresas privadas. As especificagdes dos itens
sao definidas com base nas demandas apresentadas pelas equipes técnicas das unidades de satde, visando
a melhor solugdo para os pacientes.

Em momentos anteriores, quando a possibilidade de inclusdo de materiais de diferentes
marcas, como o cateter VaPro da Hollister, foi levantada, os pareceres técnicos apresentados para justificar
tal inclusdo focaram em elogios a tecnologia dos cateteres hidrofilicos de forma geral, sem, no entanto,
demonstrar que a inclusdo de novas marcas seria essencial para atender a requisitos técnicos nao
contemplados pelo descritivo ja existente, ou que o material inicialmente referenciado ndo atendia as
necessidades. A percep¢do desta equipe técnica, a época (e também hoje), ¢ de que o cateter ja
especificado atenda aos requisitos dos setores que se manifestaram, ndo havendo elementos que nos
levassem a incluir novos itens no certame sem qualquer justificativa técnica especifica.

E importante destacar que, em momentos anteriores, procedemos com ajustes dos
descritivos para permitir que a marca/linha VaPro, mencionada pela reclamante como uma "tecnologia
igualmente eficaz, segura e aprovada pela ANVISA", possa participar do certame. Assim sendo,
observando as informagdes apresentadas na se¢io "DA EXISTENCIA DE OUTRAS TECNOLOGIAS
EQUIVALENTES" na impugnacao, na qual a Medical da Amazonia Ltda descreve as caracteristicas do
cateter VaPro, percebemos que todos os pontos alegados foram considerados e atendidos visando a
aceitagdo de um maior nimero de marcas/produtos/concorrentes no presente certame, incluindo a abertura
para participacdo da marca (destacamos que a marca esta apta a participar de todos os itens).

A Ttnica excecdo, ja reiterada em manifestagdes anteriores, sao os itens 28, 29 e 30,
especificamente no que se refere a caracteristica de "ponta em gota". As especificacdes técnicas para esses
itens sdo baseadas em laudos médicos emitidos em processos judiciais. A experiéncia da Secdo de
Atendimentos Judiciais desta Coordenadoria de Gestdo de Produtos Médicos (CGPMNACE) tem
demonstrado que pacientes adultos do sexo masculino, atendidos através de decisdes judiciais (que
representam a maior demanda para este item), em repetidos momentos, recusaram produtos que nao
possuiam a "ponta em gota", citando desconforto. Tal recusa de materiais especificos, se ndo atendida,
poderia levar a sequestros judiciais e impactar diretamente a continuidade do atendimento aos pacientes.
Portanto, modificar essa especificagdo constituiria uma ilegalidade por descumprimento de ordem judicial
transitada em julgado.

Novamente, destacamos que a inten¢ao ndo ¢ obter determinada marca, mas sim, atender os
setores requisitantes desta secretaria, que orientam e norteiam a inser¢ao € manuten¢do de materiais para
licitagdes. A intencdo ¢ atender a necessidade. Quando me apontam a necessidade de atendimento de
determinada necessidade, realiza-se um crivo para aferir se outra ferramenta do catdlogo ja presta o
atendimento de tais requisitos. Neste ponto destacamos que, esta empresa estd tentando forcar esta
secretaria de saude e adquirir determinado item que as equipes técnicas ndo manifestaram necessidade
especifica para uma marca, mas sim, apresentam a necessidade de Catéter do tipo hidrofilico. Nenhum
pedido de setores requisitantes apresenta que a marca "y" ou "z" poderia/deveria atender as necessidades
desta secretaria, mas sim, apresentamos a necessidade de modo objetivo, com descritivos técnicos, que

norteiam os requisitos desta e de todas as licitagdes geridas/disparadas por esta Coordenadoria.

No que tange a alegacdo de "valor de referéncia incompativel com o mercado" , que
supostamente inviabilizaria a participacdo de qualquer fornecedor que ndo seja a Coloplast, visando um
maior alcance de participantes, ajustamos os precos dos itens 24, 25, 26 e 27 desconsiderando os precos
(valores excluidos) por elevar a taxa de desvio padrao. Desta forma, incluimos o Relatério de Preco
Compras.gov item 36 (0062064423) e Relatério Banco de Preco item 25 (0062064534), e ajustamos o
preco no Novo Quadro Comparativo de Prego CGPM (0062064316), visando o atendimento do solicitado
e o seguimento do presente processo.

Deste modo, entendemos que, apods as corregdes apresentadas acima, os precos levantados
refletem o valor de mercado para os insumos que se pretende adquirir, mesmo que incompativeis com o0s
valores esperados por esta representante comercial (reclamante). A Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o



valor estimado da contratagdo deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado , e a pesquisa
de precos ¢ realizada com base em multiplos pardmetros. Nao existe apenas uma marca que atenda ao
descritivo apds as modificagdes realizadas anteriormente, e destacamos que até mesmo a marca/modelo
apresentado pela reclamante nos atende em qualidade.

Referente a inclusdo de critérios compativeis com os produtos da Vapro, entendemos que
os materiais solicitados na SAMS atendem a necessidade da Secretaria. Concernete aos cateteres
hidrofilicos requeridos para a pretensa aquisi¢do deverdo apresentar na sua composi¢ao poliuretano, pve
(ou similar de caracteristica superior), ser de pronto uso podendo apresentar manga protetora localizada
em toda a extensdo do cateter ou guia de insercdo, contemplando portanto as especificagdes disponiveis no
mercado, inclusive do requerente.

Diante do exposto, esta Coordenadoria reafirma a validade do edital, mantendo as
especificagdes dos itens 28, 29 e 30 conforme a necessidade justificada por determinagdes judiciais.
Quanto aos demais itens, as modificacdes realizadas ja visam garantir a ampla competitividade, sem
prejuizo da qualidade e seguranca para os pacientes do SUS.

Neste sentido, verificando o atendimento parcial do apresentado na impugnagdo,
declaramos que o teor da impugnacao se mostra PARCIALMENTE PROCEDENTE. Sendo, parcialmente
revisto no quesito relacionado ao prego (apresentamos modificacdes para os itens itens 24, 25, 26 ¢ 27), e
IMPROCEDENTE no quesito que aponta o direcionamento, tendo em vista que o material apresentado por
esta empresa, com as caracteristicas da mesma, atendem ao solicitado por esta secretaria, tendo em vista a
modificag¢des realizadas anteriormente por esta secretaria, com excecao para o itens 28, 29 e 30, frente a
necessidade de atendimentos de determinagdes judiciais.

2.5. SINTESE DO PEDIDO DA EMPRESA 5 (0061785267):

II-DOS FATOS

2. Trata-se de licitagdo na modalidade Registro de Precos, visando a futura, eventual e parcelada
aquisi¢io de materiais de consumo materiais médicohospitalares/penso - "SISTEMA URINARIO"
- (Materiais Médico-Hospitalares/Penso - COLETOR DE SECRECOES VIAS AEREAS
(BRONQUINHO), COLETOR DE URINA DE 24 HORAS, DISPOSITIVO PARA
INCONTINENCIA URINARIA MASCULINO LATEX N° 5 TIPO CAMISINHA e outros) -
EXERCICIO 2025, conforme especificagdes e quantitativos previstos no Item 4. Requisitos
necessarios para a contratagdo do Edital.

111 - DO DIREITO - DA INADEQUADA RESTRICAO COMPETITIVA

5. Conforme Edital, trata-se de licitagdo na modalidade pregdo eletronico, do tipo menor preco
unitario por item, para registro de preco, para fornecer materiais de consumo materiais médico-
hospitalares/penso, conforme especificagdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia
(Anexo I ao Edital).

6. Ocorre que a descri¢do das especificagdes técnicas dos itens objeto da licitagdo direcionam a
licitagdo de forma a restringir a participagdo de empresas ofertantes de bens com aptidao técnica de
suprir a Administragdo Publica com insumos de "SISTEMA URINARIO”.

7. Objetivando demonstrar a forma que o termo de referéncia limita a participacio de empresas
ofertantes, a Impugnante revisou item a item do Edital e verificou que para os itens 28, 29 e 30,
na forma que foi descrita, somente encontra correspondéncia em uma tnica fabricante (Doc. 1 —
Analise item a item do Edital)

IV — DO PEDIDO
14. Diante de todo o apresentado, requer-se seja recebida a presente IMPUGNACAO AO EDITAL
como tempestiva, para que seja anulado o Edital e definida e publicada nova data para realizagdo

do certame, garantindo a amplitude competitiva no certame, retirando-se as injustificaveis
restrigdes — diretas ou indiretas — que possam limitar a concorréncia entre as empresas do mercado

MANIFESTACAO DA EQUIPE TECNICA DA SESAU:

A impugnante alega que a descricdo técnica dos itens 28, 29 e 30 direciona a licitagao,
restringindo a participacdo de outras empresas e fazendo crer que apenas a marca Coloplast atende aos
requisitos do Edital. A Hollister do Brasil Ltda. sugere que o Termo de Referéncia "limita a participacao



de empresas ofertantes de bens com aptiddo técnica de suprir a Administracdo Publica com insumos de
'SISTEMA URINARIO".

Conforme ja4 manifestado em despachos anteriores, esta Secretaria de Estado da Saude
(SESAU-RO) reitera seu compromisso com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento,
transparéncia, eficdcia, segregacdo de funcgdes, motivacdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo,
seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentdvel, conforme preceitua o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A
competitividade ¢ um pilar essencial para a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢ao
Publica.

As especificagdes técnicas para os itens 28, 29 e 30 ndo sdo arbitrarias ou intencionalmente
restritivas a uma unica marca. Pelo contrério, sdo resultado de determinacdes imperativas baseadas em
laudos médicos emitidos em processos judiciais. Tais laudos vinculam expressamente esta Administragdo
a sua fiel observancia, sob pena de incorrer em descumprimento de decisdes judiciais transitadas em
julgado e, consequentemente, em graves sangdes legais e administrativas.

E fundamental ressaltar que a caracteristica de "ponta em gota", especificamente para os
cateteres uretrais masculinos dos itens 28, 29 e 30, tem se mostrado crucial para o conforto dos pacientes
adultos que utilizam esses produtos. A experiéncia do Nucleo de Armazenamento e Controle de Estoque
(NACE) e da Se¢do de Atendimentos Judiciais desta Coordenadoria de Gestdo de Produtos Médicos
(CGPM) demonstra que a recusa por parte de pacientes em relacdo a materiais que nao possuem essa
caracteristica ¢ frequente e fundamentada em alegacdes de desconforto. Tal situagdo poderia, inclusive,
ocasionar a necessidade de aquisi¢des por meio de sequestro judicial, impactando diretamente a
continuidade e a qualidade do atendimento a saude. Portanto, a manutencdo dessa especificacdo ¢ uma
necessidade premente, ditada pela observancia a laudos médicos judiciais e pela realidade clinica dos
pacientes, visando assegurar a integralidade da assisténcia a satide. Modificar tal requisito implicaria em
grave prejuizo ao interesse publico e em flagrante desrespeito as ordens judiciais.

Importante frisar que esta SESAU-RO tem envidado esforgos para garantir a mais ampla
competitividade. Em momentos anteriores, foram realizados ajustes nos descritivos dos materiais para
permitir que produtos de outras marcas, como o cateter VaPro da Hollister, possam participar do certame.
A propria Hollister do Brasil Ltda., em sua impugnagdo, descreve as caracteristicas do cateter VaPro, o
que nos permite inferir que, com as modificagdes realizadas, o produto pode sim atender as especificagdes
solicitadas para a maior parte dos itens, ndo havendo, portanto, impedimento para a participagdo da marca
Hollister no certame. A intengdo desta Secretaria ¢ atender a necessidade dos setores requisitantes com
base em critérios objetivos, e ndo adquirir uma marca especifica. Nao existe apenas uma marca que atenda

aos descritivos apos as modificacdes realizadas.

Diante do exposto, e em face da impossibilidade legal e assistencial de alterar a
especificacdo referente a "ponta em gota" nos itens 28, 29 e 30, bem como da adequacdo dos demais
descritivos para permitir ampla competitividade e a revisdo dos valores de referéncia, declaramos o teor da

impugnacao da Hollister do Brasil Ltda. IMPROCEDENTE.
3. DA DECISAO

Isto posto, com fulcro no Art. 164, da Lei 14.133/2021, e item 3.1 do Instrumento
Convocatério, RECEBO E CONHECO os Pedidos de Impugnagao interpostos pelas empresas interessadas
na participagdo da licitacdo, em face do Instrumento Convocatorio do Pregdo Eletronico n.°
90167/2025/SUPEL, e presto os esclarecimentos solicitados, e, considerando que as
modificacdes AFETAM a formulagdo das propostas de pregos, informamos que o prazo de abertura do
certame fica reagendado para o dia , as 10h (horario de Brasilia - DF), no site :
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/, e permanecendo os demais termos do edital inalterados.

Publique-se.

D¢ ciéncia a todas as empresas interessadas por meio de regular publicagao!

KELVIN KLYSMAN DE OLIVEIRA LEAL
Pregoeiro da 1* Comissdo de Saude - SUPEL-COSAUI - SUPEL/RO
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