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Objeto: Contratagdo de empresa especializada em servigos Médicos Especializados na area de nefrologia,
para atender as demandas dos usuarios da satide publica nas dependéncias do Centro de Dialise Madeira Mamoré
(CDMM) do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo IT (HPSJPII), da Unidade
de Assisténcia Médica Intensiva (AMI) e Centro de Medicina Tropical de Rondonia (CEMETRON), pertencentes a
Secretaria de Estado da Saude - SESAU pelo periodo de 01 (um) ano nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes — SUPEL, através de sua Pregoeira, designada por
forga das disposi¢des contidas na Portaria n® 182 de 10 de julho de 2025, publicada no DOE de 12 de junho de 2025, em
atengio ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, tempestivamente, pelas Recorrentes AMAZONIA
HEALTHCARE SERVICOS MEDICOS LTDA , Id. (0062164918 ¢ 0062301516), pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n.° 40.667.098/0001-50 ¢ INAO SERVICOS MEDICOS LTDA , Id. (0062165200), pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.® 09.434.557/0001-05, qualificadas nos autos epigrafados, passa a
analisar e decidir, o que adiante segue.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Dispde o artigo 165, da Lei n® 14.133/2021 - Dos atos da Administragdo decorrentes da aplica¢do desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:
b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo,
serdo observadas as seguintes disposigdes:

I - a inteng@o de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, ¢ o prazo para apresentago
das razdes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da
ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipotese de adogdo da inversao de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei,
da ata de julgamento;

II - a apreciacgéo dar-se-a em fase Unica. § 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua motivacdo a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacao de contrarrazdes serd o0 mesmo do recurso e tera inicio na data de intimagdo pessoal
ou de divulgagdo da interposi¢@o do recurso. § 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.

De acordo com o Edital — item 10 e subitens - os recursos devem ser interpostos tempestivamente nos
prazos prescritos em lei (Lei n°® 14.133/2021), bem como de forma escrita e com fundamentagao.

O prazo e a forma recursal, bem como a legitimidade para o recurso, suas razdes e contrarrazdes, estdo
orientado no artigo 165, da Lei n° 14.133/2021, em sintese, quanto as normas aqui citadas, a inten¢do de recurso deve ser
declarada em campo proprio do Sistema, apo6s declarado o vencedor e motivadamente seguindo-se o prazo de 3 (trés) dia
para as razdes, com igual prazo para as contrarrazdes.



Verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam tempestividade, legitimidade e interesse,
passamos a analise do pleito.

2. DA SINTESE RECURSO DA RECORRENTE AMAZONIA HEALTHCARE SERVICOS
MEDICOS LTDA - ID (0062164918):

A Recorrente alega, em sua peca recursal, que:
1-DOS FATOS

Conforme estabelece o ordenamento juridico e o proprio edital que rege o certame em epigrafe, é dever da
empresa licitante, demonstrar a viabilidade da execucdo contratual, mediante a apresentagdo de proposta exequivel e
documentacdo idonea que comprove a disponibilidade dos profissionais médicos habilitados para a execucdo dos
plantdes, objeto da contratagdo.

Tal comprovagdo poderia se dar por meio da juntada de contratos de prestacdo de servigos, declaragdes de
disponibilidade ou quaisquer outros documentos habeis a atestar o compromisso formal dos profissionais, nos termos do
art. 67, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021.

Entretanto, a empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA, ora habilitada, deixou de
comprovar o vinculo atual com os profissionais indicados, limitando-se a apresentar contratos pretéritos e sem qualquer
validade juridica, celebrados com médicos que ndo tém ciéncia da presente contratacdo, tampouco manifestaram
qualquer anuéncia formal a sua participagdo no presente certame.

Acrescente-se que os contratos juntados pela empresa NEFRON possuem, inclusive, valores superiores
aos ofertados na proposta atual, o que, por si s6, compromete a inexequibilidade dos servigos, evidenciando flagrante
contradi¢@o entre o custo real de contratacdo da mao de obra médica e os valores apresentados na licitagao.

Trata-se, portanto, de documentacdo inidonea e materialmente incompativel com as exigéncias legais e
editalicias, uma vez que os contratos apresentados ndo se encontram mais vigentes, sendo inaplicaveis ao objeto da
presente contratagdo. A tentativa de fundamentar a habilitagdo em tais documentos representa grave vicio, que deve ser
reconhecido por esta ilustre Pregoeira.

Importa destacar que os vicios ora apontados foram devidamente comprovados por meio de declaragdes
formais, subscritas pelos proprios profissionais médicos cujos nomes foram indevidamente utilizados pela empresa
NEFRON. Tais declaracdes atestam a inexisténcia de qualquer vinculo contratual ou empregaticio em vigor entre os
profissionais e a empresa, seja de forma direta ou indireta, afastando qualquer presungdo de disponibilidade para a
execucdo do contrato.

Diante disso, constata-se, com absoluta clareza, que a NEFRON ndo cumpriu com a obrigagdo legal de
demonstrar a efetiva disponibilidade dos profissionais médicos nefrologistas, razdo pela qual ndo poderia ter sido
habilitada no presente certame.

Se mantida a decisdo de habilitagdo — o que apenas se cogita por hipdtese — haverd grave violagdo aos
principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério, além de se consagrar situacdo em
que constardo como escalados para a execucdo dos servicos médicos profissionais que sequer foram contratados,
tampouco possuem ciéncia de sua suposta vinculagdo ao objeto da licitagao.

Por tais razdes, requer-se, com base no art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 e nas disposi¢des editalicias, a
inabilitagdo da empresa NEFRON, por ndo apresentar documentacao habil e valida que comprove a disponibilidade e o
comprometimento formal dos profissionais indicados para execugdo dos plantdes médicos, assegurando-se a legalidade,
a moralidade e a seguranga na contratacdo publica.

I1 - DO DIREITO

O presente recurso, tempestivo e amparado em provas documentais, tem por finalidade preservar a lisura e
a regularidade do certame, ao passo que busca corrigir as ilegalidades verificadas na habilitagdo da empresa ora
impugnada, assegurando-se, assim, igualdade de condigdes entre os licitantes e o respeito ao interesse publico, conforme
impoe a legislacao vigente.

A classificagdo e habilitacdo da empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA, a luz dos
fatos anteriormente expostos, configura flagrante violagdo aos principios basilares que regem o processo licitatdrio,
especialmente os da legalidade, moralidade, isonomia, competitividade e probidade administrativa, todos estes
consagrados na Constitui¢do Federal e reafirmados pela Lei n® 14.133/2021

Diante disso, é imperioso o acolhimento do presente recurso, com a consequente inabilitagdo da empresa
NEFRON, como medida de protegdo ao interesse publico, ao cumprimento da legalidade e a integridade da licitagdo em
curso.



111 - DA MANIFESTA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA

A proposta apresentada pela empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA, classificada em
primeiro lugar no certame, revela-se manifestamente inexequivel, nos exatos termos do art. 60, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, que determina:

“Serdo desclassificadas as propostas que apresentarem pre¢os manifestamente inexequiveis ou incompativeis com
os praticados no mercado.”

Com efeito, os pregos ofertados pela empresa destoam substancialmente dos valores de referéncia fixados
pela propria Secretaria de Estado da Satide — SESAU, que se basearam em composi¢des de custos reais, contratagdes
anteriores e parametros atualizados de mercado, conforme previsto no Estudo Técnico Preliminar n°® 226/2024. Ademais,
observa-se incoeréncia técnica e contratual, na medida em que os valores ora apresentados contrariam os precos
praticados pela mesma empresa em contrato anterior com a propria SESAU, firmado em janeiro de 2024, por meio da
dispensa emergencial n° 179/2023 (Processo n° 0049.013724/2023-61), cujo objeto ¢ idéntico ao ora licitado. Nesse
ajuste, foram pagos os seguintes valores:

Plantio presencial (12h):
Valor pago a empresa: R$ 3.890,00

Valor repassado ao profissional: R$ 2.500,00

Plantio sobreaviso (12h):
Valor pago a empresa: R$ 2.290,00

Valor repassado ao profissional: R$ 1.100,00

Plantio presencial (6h):
Valor pago a empresa: R$ 2.430,00

Valor repassado ao profissional: R$ 2.000,00

A partir desses dados, verifica-se que a empresa repassava, em média, 65% da receita bruta diretamente
aos profissionais médicos, mantendo apenas uma margem liquida extremamente reduzida, ja comprometida com:
a) Encargos previdenciarios, fiscais e tributarios;
b) Custos administrativos e operacionais;
¢) Logistica e supervisdo técnica;
d) Riscos contratuais (glosas, plantdes extraordindrios, substitui¢des);
e) E a necessaria margem de lucro para manutengio da atividade empresarial.
Nao ha, desde entdo, qualquer registro de alteracdo nas condi¢cdes mercadoldgicas, nem reducdo nos

honorarios médicos praticados no setor, que pudesse justificar a apresentagdo de proposta com valores tdo inferiores aos
anteriormente praticados pela propria empresa.

Assim, a proposta da empresa NEFRON mostra-se incompativel com os pregos de mercado, com os
pardmetros técnicos definidos pela Administragdo e com sua propria pratica contratual recente, razao pela qual deve ser
desclassificada, nos termos do art. 59, §3°, da Lei n° 14.133/2021, in verbis:

“Serdo desclassificadas as propostas que apresentem pregos manifestamente inexequiveis ou incompativeis com os
praticados no mercado, salvo comprovagdo, por meio de documentacdo que justifique o valor ofertado.”

Outro ponto que corrobora a inexequibilidade da proposta ¢ a auséncia de corpo técnico proprio
suficiente, conforme ja demonstrado nos autos. A NEFRON depende integralmente da contratagdo de mdo de obra
terceirizada, o que, além de agravar os custos trabalhistas e operacionais, reduz drasticamente a margem de viabilidade
contratual.

A manuten¢do de proposta nitidamente inexequivel pode gerar impactos diretos e negativos a
Administragdo Publica e, sobretudo, a populagdo assistida, tais como:
a) Lucro nulo ou prejuizo a contratada, comprometendo a regularidade da execucéo;
b) Risco real de inadimplemento contratual, atrasos ou abandono da execugao;
¢) Risco gravissimo de descontinuidade do servigo de hemodialise, afetando pacientes renais cronicos dependentes
de atendimento continuo, o que configura afronta ao direito fundamental a saude (art. 196 da Constituigdo Federal).

Importante frisar que o valor de R$ 3.890,00 por plantdo presencial de 12h, praticado no contrato anterior
com a empresa NEFRON, foi ratificado como referencial valido pela propria SESAU/RO, conforme consta no Relatério
de Pesquisa de Precos SEI n° 0058206732, e também nos contratos administrativos n° 145/2024 e n° 1085/2024.

Dessa forma, constata-se que a proposta apresentada pela empresa NEFRON:

1. Viola os parametros definidos no Estudo Técnico Preliminar;

II. Diverge dos pregos por ela mesma praticados em contrato recente;



III. Apresenta valores desconectados da realidade mercadolégica atual,

IV. Nao é acompanhada de elementos comprobatdrios minimos de exequibilidade.

Diante do exposto, requer-se a esta I[lustre Pregoeira o acolhimento do presente recurso e, por conseguinte,
a desclassificagdo da proposta da empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA, em observancia a
legalidade, a seguranga contratual e a prote¢ao da continuidade dos servicos publicos de saude.

IV — DA IRREGULARIDADE NA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA E DA
NECESSIDADE DE INABILITACAO

A habilitagdo da empresa NEFRON nao pode ser mantida, pois contraria diretamente o disposto no art. 67
da Lei n°® 14.133/2021, cujo teor impde, de forma clara e objetiva, a apresentagdo de documentagdo comprobatoria de
qualificacdo técnicoprofissional e técnico-operacional:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execug@o de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para
fins de contratagdo;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatodrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalagcdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do

objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos; (grifo nosso)

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso; VI - declaragdo de que o licitante

tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da

licitagdo.”

Entretanto, a empresa NEFRON deixou de comprovar a real disponibilidade de equipe técnica qualificada,

limitando-se a apresentar contratos antigos, ja encerrados, com profissionais que ndo mantém vinculo atual, direto ou
indireto, e sem qualquer manifestacdo de anuéncia ou disponibilidade para execu¢do dos servigcos objeto da contratacao.

A tentativa de validar a habilitagdo por meio de documentos pretéritos, firmados em contextos contratuais
distintos e sem vigéncia, ndo atende ao disposto no art. 67, especialmente ao inciso III, tampouco aos requisitos
editalicios minimos para aferi¢do da qualificag@o técnica.

Conforme analise da documentac@o disponibilizada no sistema Comprasnet, a empresa anexou contratos
referentes a periodos anteriores a maio de 2024, todos formalmente encerrados por meio de distratos firmados no final de
2024, conforme comprovado por profissionais que, inclusive, declararam nao possuir mais qualquer vinculo com a
empresa.

Portanto, a manutencdo da habilitacdo da empresa NEFRON, nestas condi¢des, compromete ndo apenas a
credibilidade do certame, mas também afronta os principios da boa-fé, da transparéncia, da seguranca juridica e da
isonomia, abrindo precedentes perigosos a Administragdo Publica.

VLI — Do Descumprimento ao Instrumento Convocatério e da Auséncia de Comprovacio de
Qualificacido Técnica — Profissional

A habilitagdo da empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA também deve ser rechagada
em razdo do descumprimento expresso das exigéncias editalicias, sobretudo quanto a qualificagdo técnica dos
profissionais indicados para a execucdo dos servigos contratados.

Nos termos do item 17.3 do instrumento convocatodrio, a empresa contratada deveria apresentar, antes da
assinatura do contrato, os seguintes documentos:

“17.3.1. Apresentar Declaracao Formal antes da assinatura do contrato:

I - Registro no Conselho Regional de Medicina;

I - Diploma de Graduag@o em Medicina, Certificado de Especialidade Médica com Registro no Conselho Regional
de Medicina (RQE), documentos pessoais em conformidade com o art. 67 da Lei n® 14.133/2021;

IIT - Comprovagao de Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude - CNES;

IV - A comprovagdo do vinculo dos profissionais devera ser feita mediante apresentagdo de copia da ficha de
registro de empregado ou, em caso de autonomo, contrato de trabalho registrado no 6rgdo competente. Para
dirigentes de empresas, tal comprovagdo, além do Documento de Responsabilidade Técnica, exige a Ata da
Assembleia ou o Contrato Social.”

O edital ainda ressalva, de maneira expressa, a admissibilidade da pejotizagdo de profissionais médicos,
conforme precedentes firmes do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“17.3.1.1. Vale destacar que a "pejotizacdo" dos profissionais médicos ja foi admitida pelo Supremo Tribunal



Federal, a exemplo do decidido na Rel 57.917. Nesse ponto, deve-se atentar que eventuais restrigdes ao instituto s6
podem ocorrer quando houver indicios de fraude. Tratando-se de profissionais considerados "hipersuficientes",
sendo admitida sua figura no ordenamento juridico, ndo se v€ razdo para a sua exclusdo dos contratos publicos.
Assim serd admissivel a comprovagdo de vinculo por meio de contrato com empresas Uniprofissionais, conforme
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

"CONSTITUCIONAL, TRABALHISTA E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO.

OFENSA AO QUE DECIDIDO POR ESTE TRIBUNAL NO JULGAMENTO DA ADPF 324 E DO TEMA 725

DA REPERCUSSAO GERAL. RECURSO PROVIDO. 1. A controvérsia, nestes autos, ¢ comum tanto ao decidido
no julgamento da ADPF 324 (Rel. Min. ROBERTO BARROSO), quanto ao objeto de analise do Tema 725 (RE
958.252, Rel. Min. LUIZ FUX), em que esta CORTE fixou tese no sentido de que: “E licita a terceirizagio ou
qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social
das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante”. 2. A Primeira Turma ja
decidiu, em caso analogo, ser licita a terceirizagdo por “pejotiza¢do”, ndo havendo falar em irregularidade na
contratacdo de pessoa juridica formada por profissionais liberais para prestar servigos terceirizados na atividade-fim
da contratante (Rcl 39.351 AgR; Rel. Min. ROSA WEBER, Red. p/ Acérdao: ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 11/5/2020). 3. Recurso de Agravo ao qual se dd provimento”. (STF - Rcl: 47843 BA
0055865- 84.2021.1.00.0000, Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 08/02/2022, Primeira Turma, Data
de Publicagao: 07/04/2022)".”

Nao obstante, o proprio edital também dispde que, apos a entrega dos documentos de habilitagdo, ndo sera
permitida sua substitui¢do, salvo hipoteses muito restritas, nos termos do item 17.4:

“17.4.1. Complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

17.4.2. Atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.”

Apesar de tais previsdes expressas, a empresa NEFRON deixou de apresentar documentos validos que
comprovassem vinculo atual ou inten¢do de contratacdo futura com os profissionais indicados, tampouco anexou
declaragoes de anuéncia desses médicos, de modo a atestar sua efetiva disponibilidade, o que viola ndo apenas o edital,
mas também os principios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério, a demonstracio de disponibilidade
técnica pode ser realizada por diversos meios, como:

* Contrato de prestacao de servigos vigente;
* Vinculo societario entre o profissional e a empresa;

* Declaragdo de intencdo de contratacdo futura, acompanhada de declaragdo expressa de anuéncia do
profissional.

No caso dos autos, a empresa NEFRON nao apresentou nenhum desses documentos validos. Ao contrario,
anexou contratos pretéritos formalizados com profissionais que ndo mais mantém qualquer vinculo com a empresa. Tais
documentos ndo se prestam a comprovar a real disponibilidade de equipe técnica para a execucdo dos servigos objeto da
licitagdo.

VLII — Da Impropriedade do Uso de Documentos Relativos a Contratos Pretéritos

No intuito de comprovar sua suposta capacidade operacional e qualificacdo técnico-profissional, a
empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA anexou ao sistema documentos que, ao serem analisados de
forma criteriosa, revelam-se incompativeis com a realidade fatica atual e incapazes de atender as exigéncias legais e
editalicias, configurando flagrante inobservancia aos requisitos estabelecidos no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, bem
como nas clausulas do instrumento convocatdrio.

Especificamente, a empresa apresentou como prova de vinculo técnico diversos contratos e documentos
de profissionais que ja ndo integram seu quadro funcional, fato este devidamente comprovado mediante os instrumentos
de distrato formal devidamente assinados pelas partes (em anexo).

Destacam-se, nesse contexto, os nomes de Dhiego Lang Campi, Elida Moura Carvalho e Natalia Regina
Terra Cruz, os quais sdo socios de nossa empresa e possuem documentos formais de rescisdo contratual (distratos),
devidamente assinados, com a empresa NEFRON. Referidos instrumentos, validos e eficazes, atestam de forma
inequivoca a extin¢do do vinculo contratual que porventura tenha existido com a referida empresa, inexistindo, portanto,
qualquer relagdo juridica vigente entre os profissionais mencionados e a licitante impugnada.

Assim, ao utilizar tais documentos como se ainda representassem vinculo ativo com os profissionais
citados, a empresa apresenta elementos desconectados da realidade e inidoneos para fins de habilitagao.

Ademais, a empresa também apresentou documentagao referente a outros profissionais que ndo apenas se
encontram desvinculados da NEFRON, como também residem em estados diversos do local de execugdo contratual — o
que compromete diretamente a logistica, a disponibilidade e a legalidade da prestacdo do servigo médico especializado,
notadamente os plantdes em nefrologia.

VLIII — Da Auséncia de Vinculo e das Irregularidades Relacionadas a disponibilidade dos



Profissionais Médicos Indicados pela Empresa NEFRON

A andlise detida da documentacdo apresentada pela empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA
LTDA revela uma série de irregularidades graves e incompatibilidades com os requisitos legais e editalicios,
notadamente quanto a qualificagcdo técnico-profissional exigida para a execu¢do do objeto contratual. Ademais dos
profissionais ja& mencionados em topicos anteriores — cujos vinculos foram formalmente encerrados mediante distrato
—, a empresa também anexou documentagdo de médicos que, além de estarem desvinculados da licitante, residem e
exercem suas atividades em estados e municipios distintos do local de execug@o contratual, comprometendo, de forma
direta, a logistica, a disponibilidade e a regularidade da prestagdo do servigo especializado, em especial dos plantdes em
nefrologia. Ressalta-se que, para o exercicio da medicina no Estado de Rondénia, é exigida a inscrigdo ativa no Conselho
Regional de Medicina de Rondonia (CREMERO), condi¢ao obrigatdria para o exercicio regular da profissdo, conforme
disciplinado pela Lei n°3.268/57, Resolu¢gdes CFM N°2.370/2023 e 2.317/2022.

No entanto, verifica-se que alguns dos profissionais indicados sequer possuem inscricdo ativa junto ao
CREMERO, o que inviabiliza sua atuacdo no ambito da presente contratacdo publica. Tais fatos, por si s6, sdo
suficientes para comprometer a lisura do procedimento de habilitacdo e evidenciar o carater meramente formal e
desconectado da realidade fatica da documentagdo apresentada, conforme demonstrado na relagdo abaixo:

* Ana Karoline Nobrega Cavalcanti: ndo autorizou o uso de seus documentos, encontra-se desvinculada da
NEFRON desde a assinatura de distrato, ndo atuando no certame;

e Hellen Caroline de Oliveira Pereira: residente e atuante em Rolim de Moura e interior do Estado, sem
vinculo vigente com a empresa, ndo autorizou o uso de seus documentos e assinou distrato formal;

* Kilyana Dourado Pereira Cruz: possui distrato formalizado com a empresa e ndo concedeu autorizagao
para utilizacdo de sua documentagdo pessoal e profissional;

* Rachel Souto: possui distrato formalizado com a empresa e ndo concedeu autorizagdo para utilizagdo de
sua documentagao pessoal e profissional;

* Lorena de Oliveira Cruz: domiciliada em Manaus/AM, sem qualquer vinculo contratual com a empresa
licitante, o que compromete sua disponibilidade logistica e legal;

¢ Alexandre Costa Carvalho: residente e atuante na cidade de Cuiaba/MT, sem vinculo atual com a
NEFRON, ndo estando apto a execugdo contratual nos moldes exigidos.

* Mayara Teodoro Jacob Oliveira: residente e atuante em Cacoal/RO e interior do Estado, sem vinculo
vigente com a empresa, nao autorizou o uso de seus documentos e assinou distrato formal;

* Priscilla Maira Costa Santos: residente e atuante Minas Gerais, sem vinculo atual com a NEFRON, ndo
estando apto a execucdo contratual nos moldes exigidos.

E consabido que, para o exercicio regular da profissio médica no territorio nacional, ¢ obrigatéria a
inscricdo do profissional no Conselho Regional de Medicina (CRM) da jurisdigdo correspondente ao local onde serdo
executados os servicos, conforme disciplina expressamente a Lei n° 3.268/57, que dispde sobre os Conselhos de
Medicina. O art. 17 da referida norma estabelece:

“Art. 17. Os médicos s6 poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de seus ramos ou especialidades, apos
o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas no Ministério da Educag@o e Cultura e de sua
inscrigdo no Conselho Regional de Medicina, sob cuja jurisdi¢ao se achar o local de sua atividade.” (grifo nosso)

No mesmo sentido, o predmbulo do Codigo de Etica Médica ja dispde:

“[II - Para o exercicio da medicina, impde-se a inscrigdo no Conselho Regional do respectivo estado, territorio ou
Distrito Federal.” (grifo nosso)

Logo, ¢ por meio dessa inscrigdo que o profissional se legitima a praticar atos médicos, sendo este registro
simbolo de competéncia, confiabilidade e habilitagdo legal, atestando sua formag@o académica e habilitagdo ética perante
a sociedade e o sistema de saude. O CRM atua como instrumento de controle e fiscaliza¢do, garantindo que apenas
profissionais qualificados e em conformidade com as normas técnicas e deontoldgicas possam exercer atividades
médicas.

Conforme amplamente reconhecido, a inscrigdo em um CRM regional confere ao médico autorizagdo para
atuar exclusivamente dentro da circunscricdo territorial daquela autarquia. Para exercer a profissdo em outro Estado da
Federacdo, o profissional deve, obrigatoriamente, obter visto provisorio ou realizar inscricdo suplementar, conforme
regulamentacdo do CFM.

Portanto, a atuacdo profissional sem o devido registro no CRM competente configura infragdo grave,
sendo considerada exercicio ilegal da medicina, sujeitando o infrator a san¢des administrativas, civeis e penais, tais como
multas, suspensao, cassagao do registro profissional e proibi¢ao de atuar.

Sob o aspecto da Administracdo Publica, a aceitagdo de proposta que indique profissionais sem registro no
Conselho Regional da jurisdicdo onde o objeto sera executado compromete a legalidade e a seguranga juridica da
contratacdo, além de colocar em risco a continuidade e a qualidade dos servicos prestados a populacdo. Tal
irregularidade ofende os principios da legalidade, da eficiéncia, da moralidade e da supremacia do interesse publico,



todos consagrados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Some-se que o exercicio do médico sem a inscricdo no CRM configura em pratica ilegal da medicina,
configurando crime, como dispde o art. 282 do Cddigo Penal:

“Art. 282 - Exercer, ainda que a titulo gratuito, a profissdo de médico, dentista ou farmacé€utico, sem autorizagio
legal ou excedendo-lhe os limites:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos.

Paragrafo inico - Se o crime ¢ praticado com o fim de lucro, aplica-se também multa.”

Dito isso, para que o médico atue ndo somente em sua regido de registro, o CFM publicou a Resolugio
CFM n° 2.370/2023, que permite ao profissional atuar de forma temporaria em outro estado, fora de sua jurisdi¢do. Para
tanto, € necessaria a concessao de visto temporario, como preceitua a norma ética:

“Art. 1 © O médico que venha a exercer a medicina em outra jurisdi¢ao, temporariamente e por periodo inferior a 90
(noventa) dias, devera requerer visto temporario ao presidente do CRM daquela localidade.” (grifo nosso)

O visto provisoério, entdo, autorizara ao médico exercer a profissdo por até 90 (noventa) dias no local que
deseja trabalhar.

Sobre o prazo de 90 (noventa) dias, deve-se observar alguns pontos.

Primeiro que, casos especificos, como de médicos peritos, auditores, integrantes de equipes de transplante
e equipes desportivas, o visto provisorio pode ser concedido de forma fracionada, sempre respeitando o periodo total de
90 dias em um mesmo ano fiscal (1 de janeiro a 31 de dezembro).

Para os demais especialistas o periodo ¢ corrido, ndo podendo ser dividido sendo limitado esse periodo ao
exercicio fiscal, como preceitua o paragrafo primeiro do Artigo 1° da Resolugdo CFM n° 2.370/23:

“§ 1° O periodo de 90 (noventa) dias referido no caput do artigo fica limitado ao exercicio fiscal (1°de
janeiro a 31 de dezembro).”

Na hipétese de o médico atuar de forma habitual em outros estados, independentemente de o prazo da
atuagdo ndo somar os referidos 90 (noventa) dias, ele devera requerer sua inscri¢do secundaria, garantindo o exercicio do
trabalho médico de forma regular. Destaque-se que sera devido, em cada CRM onde se requerer a inscri¢do secundaria, a
respectiva anuidade, como determina a Lei 3.268/57:

“Art. 18. Aos profissionais registrados de acordo com esta lei serd entregue uma carteira profissional que os habitara
ao exercicio da medicina em todo o Pais.

§ 1° No caso em que o profissional tiver de exercer temporariamente, a medicina em outra jurisdi¢do, apresentara
sua carteira para ser visada pelo Presidente do Conselho Regional desta jurisdigao.

§ 2° Se o médico inscrito no Conselho Regional de um Estado passar a exercer, de modo permanente, atividade em
outra regido, assim se entendendo o exercicio da profissdo por mais de 90 (noventa) dias, na nova jurisdigdo, ficara
obrigado a requerer inscri¢ao secundéria no quadro respectivo, ou para ele se transferir, sujeito, em ambos 0s casos,
a jurisdicdo do Conselho local pelos atos praticados em qualquer jurisdi¢do.” (grifo nosso)

No mesmo sentido, a Resolugdo CFM n°® 2.317/22:

“Art. 4° O médico podera manter quantas inscri¢des secundarias desejar. Nesse caso, tera de pagar as anuidades em
todos os Conselhos Regionais de Medicina onde estiver inscrito, proporcionalmente ao nimero de meses restantes, a
partir da data de sua inscrigdo, até o final do exercicio, independentemente de estar exercendo ou ndo a medicina
naqueles estados.” (grifo nosso)

Portanto, observa-se que ¢ essencial ao médico sua regularizacdo perante os Conselhos Regionais de
Medicina cuja jurisdi¢do abarque os locais de seu exercicio profissional.

Dessa forma, é imperioso reconhecer que a empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA
ndo demonstrou, de forma valida e eficaz, a disponibilidade de profissionais legalmente habilitados no Estado de
Rondonia, o que invalida a comprovagdo de sua qualificagdo técnico-profissional, em afronta ao disposto no art. 67 da
Lei n® 14.133/2021, bem como as exigéncias editalicias.

Tais profissionais ndo mantém qualquer compromisso contratual vigente com a empresa, tampouco
autorizaram a utilizagdo de seus dados pessoais e profissionais no presente certame, configurando, portanto, uso indevido
de documentacdo sensivel e auséncia de anuéncia formal, circunstincia que, por si so, fere os principios da boa-f¢, da
lealdade e da transparéncia administrativa.

Indaga-se, respeitosamente, como pode a empresa NEFRON apresentar documentagdo de profissionais
que ndo foram consultados, ndo consentiram com o uso de suas informagdes e que ndo poderdo, de fato, executar os
plantdes licitados, ja que ndo fazem mais parte de seu corpo técnico.

A documentagdo apresentada pela empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA para fins de
comprovagdo de qualificacdo técnico-profissional encontra-se gravemente comprometida em razio da sua origem
pretérita, desconectada da realidade atual da contratagdo ora licitada.

Conforme apurado e devidamente demonstrado nos autos, a Uinica ocasido em que a referida empresa teve
acesso aos documentos dos profissionais médicos que constam de sua proposta de habilitagdo ocorreu durante a vigéncia



de contratos anteriores, vinculados a certames distintos, com condi¢des técnicas similares, mas valores de referéncia
substancialmente diversos daqueles ora apresentados.

Tal circunstancia evidencia que os documentos foram indevidamente reutilizados fora do contexto
contratual para o qual foram originalmente produzidos, o que compromete a autenticidade e atualidade das informacdes
constantes nos autos, além de desatender as exigéncias legais e editalicias relativas a comprovagdo de disponibilidade da
equipe técnica.

Ressalta-se que os vinculos anteriormente mantidos com os profissionais indicados foram formalmente
encerrados por meio de distratos contratuais, ndo havendo qualquer prova valida de recontratacdo, inten¢do de vinculo
futuro, ou ao menos manifestacdo de anuéncia dos referidos profissionais quanto a sua indicag¢ao para o presente certame
Dessa forma, ndo é razoavel, tampouco legalmente admissivel, que a empresa NEFRON se valha de documentos obtidos
em contexto contratual pretérito, desvinculado da presente licitagdo, para comprovar uma capacidade técnica atual e
efetiva que, de fato, ndo possui. Ante o exposto, requer-se o acolhimento do presente recurso administrativo, com a
consequente inabilitacdo da empresa NEFRON, por descumprimento dos requisitos legais relativos a habilitacdo técnico-
profissional, especialmente no que tange a inscricdo regular dos médicos indicados junto ao CREMERO, condigdo
essencial para a prestagao licita e segura dos servicos médicos contratados.

V — DA VIOLACAO A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS — LGPD

A atuagdo da empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA neste certame revelou flagrante
descumprimento & Lei Federal n® 13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), especialmente no que
tange ao tratamento de dados pessoais sensiveis de terceiros (médicos), sem a devida base legal ou o consentimento
expresso dos titulares.

No processo licitatério em epigrafe, a referida empresa anexou indevidamente documentos contendo
informacdes de natureza extremamente sensivel, como nimero de CPF, RG, CRM, ¢ entre outros, de diversos médicos,
que, conforme ja demonstrado, sequer mantém vinculo contratual vigente com a empresa.

A préatica adotada viola frontalmente o disposto no art. 7° da LGPD, que dispde sobre as hipoteses legais
para o tratamento de dados pessoais, nos seguintes termos:

“Art. 7°. O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes hipoteses:

]

IT — para o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatoria pelo controlador;

]

IX — quando necessario para atender aos interesses legitimos do controlador ou de terceiro, exceto no caso
de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a prote¢ao dos dados pessoais.

§ 5° O controlador que obteve o consentimento referido no inciso I do caput deste artigo que necessitar
comunicar ou compartilhar dados pessoais com outros controladores devera obter consentimento especifico do titular
para esse fim, ressalvadas as hipdteses de dispensa do consentimento previstas nesta Lei.” (grifo nosso)

Importante destacar que, no presente caso, ndo houve consentimento formal dos profissionais para o uso
ou compartilhamento de seus dados pessoais no ambito deste processo licitatorio, tampouco hd nos autos qualquer
justificativa legal clara que sustente o tratamento ou a exposicdo dessas informagdes sensiveis. Vale lembrar que a
simples existéncia de contrato pretérito ndo autoriza, por si s, a reutilizagdo de documentos pessoais em processos
distintos, especialmente apds a extingdo do vinculo juridico.

A auséncia de anonimizagdo, de consentimento e de finalidade legitima compromete a conformidade da
atuacdo da empresa com a LGPD, expondo os titulares dos dados a risco de uso indevido, vazamentos, fraudes, ou
mesmo danos a sua imagem e reputagdo, em descompasso com os principios da finalidade, necessidade, transparéncia,
seguranga e boa-f¢, insculpidos nos artigos 6° e 7° da mesma lei.

Tal conduta, além de afrontar o ordenamento juridico vigente, poderd ensejar responsabilizagdo
administrativa, civil e, eventualmente, penal da empresa, nos termos do art. 52 da LGPD, inclusive mediante
comunicag¢do formal a Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD) para apuracdo da infracao.

Diante de tais fatos, requer-se o acolhimento deste recurso, com a imediata inabilitacio da empresa
NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA, ndo apenas por descumprimento das exigé€ncias técnicas e
operacionais previstas no edital e na Lei n® 14.133/2021, como também por violagdo aos direitos fundamentais a
privacidade, a intimidade e a protegdo de dados pessoais dos profissionais envolvidos, nos termos da Constitui¢do
Federal e da Lei n° 13.709/2018.

VI - DAS PROVAS

Para comprovar a veracidade das alegacdes aqui expostas e evidenciar as irregularidades ocorridas na fase



de habilitagdo da empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA, seguem anexados a esta peca recursal
documentos que atestam, de forma inequivoca, a auséncia de vinculo contratual atual entre os profissionais médicos
citados e a referida empresa.

Entre os documentos acostados, constam:

@ Declaragdes expressas assinadas pelos médicos nefrologistas mencionados nos itens anteriores, nas
quais afirmam que ndo mantém qualquer vinculo contratual vigente com a empresa NEFRON, tampouco autorizaram o
uso de seus documentos pessoais e profissionais no presente certame;

@ Copias dos destratos contratuais firmados entre os referidos profissionais e a empresa NEFRON,
devidamente assinados por ambas as partes, os quais atestam o encerramento formal e definitivo da relagdo contratual
anteriormente existente.

Tais documentos demonstram, de forma cabal, que os contratos apresentados pela empresa NEFRON na
fase de habilitagdo sdo obsoletos, inaplicaveis e juridicamente ineficazes para fins de comprovagdo da qualificagdo
técnico-profissional exigida pela legislagdo e pelo edital, razdo pela qual devem ser desconsiderados para todos os efeitos
legais.

A apresentagdo de documentos inveridicos, com o intuito de induzir a Administragdo Publica a erro
quanto a aptiddo técnica da empresa, além de representar evidente afronta aos principios, da moralidade e da
transparéncia, compromete a lisura do certame e macula a isonomia entre os licitantes, exigindo da autoridade
competente a adocao das providéncias cabiveis, inclusive a inabilitagdo imediata da empresa recorrida.

VII - DOS PEDIDOS:

Diante do exposto ¢ das robustas provas anexadas, que evidenciam vicios insanaveis nos documentos de
habilitagdo da empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA, a empresa AMAZONIA HEALTHCARE
SERVICOS MEDICOS LTDA, requer:

a) O conhecimento e processamento do presente recurso administrativo, com fundamento no art. 165 da Lei n°
14.133/2021, reconhecendo-se sua tempestividade e legitimidade;

b) O acolhimento integral da presente peca recursal, com a consequente inabilitagdo da empresa NEFRON
SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA, por descumprimento aos requisitos de habilitagdo técnica exigidos no art.
67 da Lei n° 14.133/2021, e as clausulas previstas no item 17.3 do Instrumento Convocatorio, especialmente quanto
a inexisténcia de vinculo juridico atual com os profissionais indicados e a auséncia de documentagdo valida e
contemporanea que comprove disponibilidade e responsabilidade técnica;

¢) A declaracdo de nulidade da decis@o de habilitacdo da empresa recorrida, por vicio material, diante da utilizacdo
indevida de documentos pessoais e profissionais sem o consentimento de seus titulares, inclusive com possivel
afronta a Lei n® 13.709/2018 (LGPD), e pela violagdo aos principios da legalidade, moralidade, transparéncia,
vinculagdo ao instrumento convocatorio e isonomia;

d) A desclassificacdo da proposta da empresa NEFRON, com fundamento no art. 59, §3° da Lei n® 14.133/2021, em
razdo da manifesta inexequibilidade técnica e da auséncia de elementos minimos que assegurem a sua capacidade de
execu¢do contratual;

e) A reavaliagdo das propostas remanescentes, com observancia aos critérios de vantajosidade, exequibilidade e
conformidade com o edital, conforme determina o art. 60 da Lei n® 14.133/2021;

f) A realizacdo de diligéncia, caso necessario, nos termos do art. 64, §3° da Lei n® 14.133/2021, para averiguagdo da
veracidade dos documentos utilizados pela empresa recorrida, incluindo a oitiva dos profissionais médicos cujos
dados foram apresentados sem anuéncia, bem como a verificagdo da regularidade de inscrigdo no Conselho
Regional de Medicina de Rondonia (CREMERO), como requisito indispensavel a execug¢do do objeto contratual;

g) A adogdo de providéncias por parte da Comissdo de Contratagdo ou autoridade superior, no sentido de oficiar a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), para apuragdo da possivel violagdo a LGPD, diante do uso
indevido de dados sensiveis de terceiros por parte da empresa NEFRON, sem finalidade clara ou consentimento dos
titulares;

h) A garantia da lisura do certame e da segurancga juridica, promovendo-se o fiel cumprimento da legislagdo e do
edital, em respeito aos principios que regem a Administracdo Publica e a supremacia do interesse publico.

Contém anexos nos autos Id. (0062301516).

3. DA SINTESE RECURSO DA RECORRENTE INAO SERVICOS MEDICOS LTDA - ID
(0062165200)

A empresa recorrente alega que:
I- PRELIMINARMENTE:

Senhor Pregoeiro como ¢é sabido o presente pregdo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada
em servigos médicos na area de nefrologia, para atender as demandas dos usudrios da satide publica nas dependéncias do
Centro de Dialise Madeira Mamoré (CDMM) do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), Hospital e Pronto Socorro
Jodo Paulo II (HPSJPII), da Unidade de Assisténcia Médica Intensiva (AMI) e Centro de Medicina Tropical de Rondonia



(CEMETRON), pertencentes a Secretaria de Estado da Satide - SESAU pelo periodo de 01(um) ano nos termos da Lei
Federal n°® 14.133/2021, especialmente o Termo de Referéncia e seus anexos.

No entanto, em que pese a empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA, CNPJ/MF n°
22.865.117/0001-70 ter sido habilitada em* tese” por cumprir com as exigéncias editalicias, se faz necessario um olhar
mais aprofundado nos documentos de habilitacdo enviados por essa quando convocada, tendo em vista que de forma
inequivoca ndo cumpriu com o principio da vinculagdo ao Edital, o que impde sua inabilitagdo conforme passaremos a
demonstrar:

II-DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente conforme se depreende do site Compras.gov.brl , o prazo para apresentacdo do presente
Recurso tem seu termo final em 07/07/2025, as 23h:59min, portanto o presente ¢ tempestivo.

I1I- DA VERDADE DOS FATOS:

Ocorre que por obrigacao legal, para comprovar disponibilidade perante esta d. Comissdo, a empresa ora
impugnada NEFRON, deveria apresentar documentos que comprovassem, que os profissionais médicos que cumprirdo
os plantdes objeto do presente certame, estardo disponiveis para a execugdo do contrato, o que poderia ser feito com a
apresentacdo de contratos de prestagdo de servigos, declaracdes de disponibilidade, ou outros documentos que atestassem
o compromisso daqueles profissionais.

Entretanto, no caso do presente pregao eletronico, os contratos apresentados, ndo se prestam a este fim, e
nao podem ser considerados.

Assim, apesar de exarada decisdo de habilitagdo da empresa NEFRON, ora impugnada, sua documentagéo
de habilitagdo, inadvertidamente trouxe contratos pretéritos, antigos, firmados com profissionais médicos com os quais,
ndo detém contratos atuais, que sejam validos ao cumprimento dos servigos objeto da presente concorréncia publica.

Portanto, por 6bvio, ndo foram cumpridas pela empresa NEFRON, as exigéncias legais e editalicias, posto
que, ndo apresentou contratos validos de profissionais médicos nefrologistas que pudessem prestar, em seu nome, oS
plantdes médicos objeto do presente, ndo restando outra alternativa a esta d. Comissdo, sendo sua inabilitagdo, o que se
requer.

Tais assertivas, decorrem dos documentos de qualificag@o técnica dos profissionais devidamente assinadas
por médicos nefrologistas, cujos nomes constam dos contratos apresentados pela NEFRON para habilitagdo e
comprovacdo de disponibilidade, atestam ndo terem, atualmente, nenhum vinculo com essa empresa, seja empregaticio
ou contratual civil, direta ou indiretamente, para o cumprimento dos servigos objeto do presente.

Referidos médicos nefrologistas, supostamente tiveram seus nomes inadvertidamente utilizados pela
NEFRON na fase de habilitagdo deste pregdo, fato esse que pode ser comprovado por simples diligéncia pela r.
Comissdo junto aos mesmos.

Veja, inclito Sr. Pregoeiro, os contratos juntados sdo antigos, e se referem a outros servigos médicos,
totalmente diferentes dos aqui discutidos. Nao se prestam a habilitagdo para os servigos do edital.

E mais: os contratos juntados, detém valores maiores do que os ofertados pela NEFRON para a presente
licitagdo, e, mesmo que porventura considerados, tornardo os servigos inexequiveis; mormente quando apresenta lista de
contratos de profissionais médicos, que sequer tém ciéncia da presente concorréncia publica.

Portanto, se mantida a questionada habilitagdo, o que somente se acredita por hipdtese, estardo
relacionados para os plantdes, profissionais médicos nefrologistas, que sequer foram contratados, ou tém ciéncia de
que serdo, para os servigos objeto do presente pregdo, o que certamente ndo serd permitido por esta ilustre Comissao.

IV. DO DIREITO

A habilitacdo da empresa NEFRON, ante os fatos acima descritos, viola os principios inerentes ao
processo licitatorio, mormente os principios da legalidade, da probidade, e principalmente, o da moralidade, insculpidos
no artigo 37 da Carta Magna vigente.

Referida impugnacdo, visa garantir a necessaria observancia destes principios, bem como, a corre¢do das
apontadas irregularidades na habilitacdo da empresa ora impugnada, assegurando a competitividade e igualdade entre
todos os participantes.

De modo especifico, a habilitagdo da NEFRON, violou a legislacdo, por contrariar o disposto no art. 67 da
Lei das Licitagoes, n° 14.133 de 1/4/2021, in verbis:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execug@o de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para
fins de contratagéo;

I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;



III - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes ¢ das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao.

Desse modo, inquestionavel que houve descumprimento do edital, nos seguintes especificos pontos,
relativo as obrigacdes da contratada, a saber: Qualificagdo Técnica dos Profissionais

17.3.1. Apresentar Declaragdo Formal antes da assinatura do contrato apresentara:
I - Registro no Conselho Regional de Medicina;

II - Diploma de Graduagdo em Medicina, Certificado de Especialidade Médica com Registro no Conselho Regional
de Medicina (RQE), documentos pessoais em conformidade com o art. 67 da Lei n® 14.133, de 1° abril de 2021.

III - Comprovagao de Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satide - CNES;

IV - A comprovagdo do vinculo dos profissionais deverdo ser comprovados mediante apresentagao de copia da ficha
de registro de empregado, ou, em caso de autonomo, o competente Contratode Trabalho, registrado no 6rgio
competente. Para os profissionais dirigentes de empresas, tal comprovagdo, além do Documento de
Responsabilidade Técnica do Profissional com a respectivaentidade, apresentar copia da Ata da Assembléia em que
se deu sua investidura no cargo ou, ainda, do Contrato Social.

17.3.1.1. Vale destacar que a "pejotizacao" dos profissionais médicos ja foi admitida pelo Supremo Tribunal
Federal, a exemplo do decidido na Rel 57.917. Nesse ponto, deve-se atentar que eventuais restri¢des ao instituto so
podem ocorrer quando houver indicios de fraude. Tratando-se de profissionais considerados "hipersuficientes",
sendo admitida sua figura no ordenamento juridico, ndo se v€ razdo para a sua exclusdo dos contratos publicos.
Assim sera admissivel a comprovagdo de vinculo por meio de contrato com empresas Uniprofissionais, conforme
jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal:

Vejamos:

"CONSTITUCIONAL, TRABALHISTA E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA
RECLAMACAO. OFENSA AO QUE DECIDIDO POR ESTE TRIBUNAL NO JULGAMENTO DA ADPF 324 E DO
TEMA 725 DA REPERCUSSAO GERAL. RECURSO

PROVIDO. 1. A controvérsia, nestes autos, ¢ comum tanto ao decidido no julgamento da ADPF 324 (Rel.
Min. ROBERTO BARROSO), quanto ao objeto de analise do Tema 725 (RE 958.252, Rel. Min. LUIZ FUX), em que
esta CORTE fixou tese no sentido de que: “E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre
pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade
subsidiaria da empresa contratante”. 2. A Primeira Turma j& decidiu, em caso andlogo, ser licita a terceiriza¢do por
“pejotizacdo”, ndo havendo falar em irregularidade na contratacdo de pessoa juridica formada por profissionais liberais
para prestar servigos terceirizados na atividade-fim da contratante (Rcl 39.351 AgR; Rel. Min. ROSA WEBER, Red. p/
Acordiao: ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 11/5/2020). 3. Recurso de Agravo ao qual se da
provimento”. (STF -Rcl: 47843 BA 0055865- 84.2021.1.00.0000, Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
08/02/2022, Primeira Turma, Data de Publicagdo: 07/04/2022)'".

Ademias, o item 17.4 do TR ¢ taxativo quando proibe substitui¢cdo ou apresentacdo de novos documentos,
conforme abaixo transcrito:

17.4. Apo6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substitui¢do ou a apresentagdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

Importante mencionar que, mesmo ainda sob a égide da Lei 8.666/1999, o TCU se posicionou no sentido
de que ndo € necessario o vinculo empregaticio entre o profissional indicado e o licitante, ¢ isso foi aperfeicoado pela
nova lei 14.133/21

Como dito, a disponibilidade do profissional pode ser demonstrada por meio de outros documentos, como
contrato de prestacdo de servigos, vinculo societario entre a empresa e o profissional especializado, ou mesmo declara¢do
de contratacdo futura do profissional detentor do atestado apresentado. Essa declaragdo deve ser acompanhada de
declaragdo de anuéncia do profissional. (vide Acordaos 1450/2022, item 9.2, 2326/2019, item 9.6.2, 529/2018, item
9.3.2,2835/2016, item 9.8.5, 1988/2016, item 9.3.1, 872/2016, item 9.1.1.1.1.2, 3474/2012, enunciado de jurisprudéncia,
todos do Plenario do TCU.)

Mas, no caso deste pregdo, tanto ndo ha documento valido para comprovar contrata¢do atual, ou futura,
quanto, inexiste declaracao de anuéncia dos profissionais médicos.

Em resumo: A comprovagdo efetiva do vinculo (como contrato de trabalho ou prestacdo de servigos) ¢
exigida antes da assinatura do contrato, sendo parte inafastdvel dos documentos de habilitacdo da licitagdo, contudo, com
o intuito de ser habilitada induzindo a erro a. r. Comissao,apresentou documentos de profissionais invalidos.

Mais a mais, durante a fase de habilitagdo, bastava que a empresa impugnada NEFRON apresentasse
simples declaracdo de disponibilidade dos profissionais, no entanto, nem isso foi apresentado, preferindo apresentar
contratos pretéritos de outros servigos, sem qualquer anuéncia ou conhecimento dos médicos nefrologistas, e por isso,



deve ser inabilitada.

VI-DO PRINCiPIO DA VINCULACAO AQ EDITAL:

Com dito acima nao ¢ possivel a apresentagdo de novos documentos apos a fase de habilitacdo, quer
sejam de habilitacdo técnica, juridica, econdmico-financeira, fiscal, social e trabalhista, tendo em vista que tal conduta
fere de morte o Principio da Vinculag@o ao Instrumento Convocatdrio, uma vez que este principio assegura que todas as
disposicdes contidas no edital, que é o documento base de uma licitagdo, sejam rigorosamente cumpridas tanto pela
Administragdo Publica quanto pelos licitantes.

Este entendimento ¢ amplamente aceito por autores como Hely Lopes Meirelles, que enfatiza que o edital
¢ a norma que rege todo o procedimento licitatorio, estabelecendo direitos e deveres tanto para os licitantes quanto para a
Administragdo Publica. Qualquer desvio do que foi estabelecido no edital pode comprometer a transparéncia, a isonomia
e a seguranca juridica do processo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro também reforga esse conceito, destacando que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio ¢ um dos pilares para a manutencio da moralidade e da legalidade na administracao publica. O
cumprimento estrito das regras editalicias evita que a Administragdo Publica aja de maneira discriciondria, o que poderia
resultar em favorecimentos indevidos ou em prejuizo aos demais licitantes.

Dispoe o Artigo 5° da Lei 14.133/21:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro). (g.n)

Nesse sentido sdo nossos Pretorios:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO-MANDADO DE SEGURANCA-DIREITO
ADMINISTRATIVOPROCEDIMENTO LICITATORIO-VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO .1-O edital é a lei interna do procedimento licitatorio, sendo imprescindivel a observagio e
cumprimento de seus requisitos.2-Tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, cabe a
Administragdo Publica e seus administradores procederem aos limites do edital, sob pena de nulidade do
procedimento licitatorio.

Desse modo a vinculagdo ao Instrumento convocatorio assegura que todos os participantes do certame
estdo submetidos as mesmas regras e condi¢des, evitando discriminagdes e favorecimentos.

Neste sentido, estd clarissimo que a empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA,
CNPJ/MF n° 22.865.117/0001-70 busca induzir Vossa Senhoria a erro tendo em vista que a Recorrida enviou quando
convocada documentos de contratagio dos profissionais que irdo prestar os servicos OS QUAIS SAO IMPRESTAVEIS
conforme exigidos no instrumento convocatério e Termo de Referéncia, sendo vedada nos Termos da Lei a apresentacao
de novos documentos, devendo portanto ser declarada INABILITADA.

Mais a mais , “Dura lex, sed lex” empresas que ndo comprovam a devida capacidade de execucdo dos
servigos, ferem de morte o EDITAL violando o Principio da vinculagdo ao edital, TRANSPARENCIA, MORALIDADE,
LEGALIDADE E DA LIVRE CONCORRENCIA , conforme os Termos da Lei.

VII- DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, pelos fatos e fundamentos REQUER a Vossa Senhoria seja reconsiderada a r.
Decisdo para declarar INABILITADA a empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA, CNPJ/MF n°
22.865.117/0001-70.

Alternativamente, caso ndo seja reconsiderado a r. decisdo, seja o presente Recurso remetido a Autoridade
Superior para julgamento, pugnando desde ja pelo seu provimento para INABILITAR a empresa NEFRON SERVICOS
DE NEFROLOGIA LTDA, CNPJ/MF n° 22.865.117/0001-70 Grupo para Grupo I; II e Item 5 do Pregdo eletronico
n°.90505/2024/SUPEL/RO.

4. DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES

A empresa recorrida alega a preclusdo do direito de questionar vinculos societarios, sustentando que os
documentos comprobatorios desses vinculos deveriam ter sido exigidos antes da assinatura do contrato. Argumenta que,
apesar dos distratos apresentados, os profissionais continuaram prestando servigos para a recorrida, conforme
demonstrado pelas Ordens de Servigo anexas ao Documento, Id. (0062165253). A empresa também contesta a
autenticidade das cartas dos nefrologistas, alegando auséncia de assinatura.

Quanto a alegagdo de inexequibilidade da proposta, a empresa declarada habilitada no certame reafirma a
exequibilidade do prego ofertado, afirmando ainda que ndo houve violagdo da LGPD. Por fim, a recorrida sustenta que
ndo ha irregularidade na inscricdlo do CREMERO nem na atuagdo interestadual, considerando que os documentos



pertinentes deverao ser apresentados antes da assinatura do contrato.

Deste modo, o prazo recursal em questio destina-se, estritamente, a impugnagdo da decisdo administrativa proferida
em face da diligéncia. A Lei n® 14.133/2021, embora garanta o direito ao recurso, opera sob o regime da preclusdo
das fases processuais. Argumentos que nao se relacionam diretamente com a questdo da vinculagfo societaria, e que
poderiam ter sido suscitados no momento oportuno (apds a decisdo inicial de habilitagdo), encontram-se fulminados
pela preclusdo consumativa.

Permitir a rediscussdo integral da habilitacdo neste estagio avancado do certame, com a introdugdo de argumentos
novos ou ja preclusos, representaria grave violagdo a seguranca juridica, a estabilidade das fases processuais e a
celeridade que devem pautar os procedimentos licitatorios, em detrimento do interesse publico na célere e eficiente
contrata¢do do objeto.

Assim, requer-se, em carater preliminar, o NAO CONHECIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela
empresa AMAZONIA HEALTHCARE SERVICOS MEDICOS LTDA, no que tange a quaisquer argumentos que
ndo se refiram estritamente & questdo da vinculag@o societaria, objeto da diligéncia que motivou a reabertura do
prazo recursal.

()
2.1.2. Do Momento da Comprovagdo do Vinculo

O Instrumento Convocatério (item 17.3.1) ¢ inequivoco ao estabelecer que a comprovagdo do vinculo dos
profissionais (seja por ficha de registro de empregado, contrato de trabalho ou vinculo societario) sera exigida "antes
da assinatura do contrato".

Esta previsao editalicia estd em perfeita consonancia com a legislagdo e a dindmica do mercado, que ndo impde a
licitante a manutengdo de um corpo técnico ocioso ¢ integralmente vinculado durante todo o processo licitatorio,
mas sim a capacidade de formalizar tais vinculos no momento da efetiva execucdo contratual. A NEFRON possui
plena capacidade e compromisso em apresentar os profissionais devidamente vinculados e regularizados no
momento da convocacdo para a assinatura do contrato.

2.1.3. Da Natureza dos Distratos ¢ da Continuidade da Prestag¢ao de Servi¢o

Os distratos apresentados pelo recorrente, embora formalmente existentes, visavam trazer seguranga juridica tanto
para a NEFRON quanto para os profissionais diante do cenario de encerramento do Contrato de Prestagdo de
Servigos Médicos firmado entre a NEFRON e a Secretaria de Estado da Satde.

Conforme expressamente previsto no paragrafo primeiro dos instrumentos particulares de distrato, tratava-se de uma
medida preventiva em face da expiracdo do contrato anterior. Contudo, e este ¢ o ponto crucial, todos os médicos
em questdo permaneceram prestando servicos a NEFRON pelos meses seguintes, conforme notas fiscais em anexo,
uma vez que a prestacdo dos servicos médicos a SESAU permaneceu em regime de reconhecimento de dividas,
conforme comprovam as Ordens de Servigo anexas.

()

Esta continuidade da prestagdo de servigos, mesmo sob o regime de reconhecimento de divida, demonstra de forma
cabal que o vinculo operacional ¢ a disponibilidade dos profissionais com a NEFRON estavam vigentes quando da
apresentacdo da documentagdo neste processo licitatorio, refutando a alegacdo de "documentacdo fraudulenta" ou
"auséncia de vinculo".

2.2. Da Inautenticidade das "Cartas dos Nefrologistas"

O recorrente instruiu seu recurso com supostas "cartas" de médicos nefrologistas alegando uso indevido de dados e
auséncia de vinculo. Contudo, ¢ fundamental ressaltar que, das diversas "cartas" apresentadas, apenas uma delas se
encontra devidamente assinada. Documentos apdcrifos ou desprovidos de assinatura que lhes confira autenticidade
ndo possuem valor probatdrio em um processo administrativo.

A auséncia de formalidade compromete a credibilidade das alegacdes e impede a verificagdo da sua origem e
veracidade, violando o principio da seguranga juridica.

()
2.3. Da Manifesta Inexequibilidade da Proposta da NEFRON

A proposta da NEFRON ja foi submetida a rigorosa analise de exequibilidade pela equipe técnica do orgdo
demandante e pela Pregoeira, que emitiram pareceres favoraveis a sua habilitacdo. O Relatério de Pesquisa de
Precos (SEI 0058206732 - Relatéorio de Pesquisa de Pregos) e o Estudo Técnico Preliminar (Estudo Técnico
Preliminar 226/2024) serviram de base para a afericdo da compatibilidade dos pregos ofertados com os valores de
mercado e a capacidade de execugao.

A mera comparag@o com contratos anteriores, sem considerar a otimiza¢do de processos, ganhos de escala ou outras
estratégias comerciais da empresa, ndo ¢é suficiente para caracterizar inexequibilidade.

2.4. Da Suposta Violagdo a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD)

Diante da alegacdo de violagdo a LGPD, a recorrida entende que inexiste tal violagdo, vez que existia pacto
contratual entre as partes, mesmo apds o Distrato onde encerrou-se um vinculo formal, Distrato esse, ocorrido por
for¢a do término do contrato junto a Secretaria de Saude do Estado de Rondonia, contudo permaneceu um vinculo
informal de prestacdo de servigos de tais médicos, pois a recorrida permaneceu atendendo a SESAU/RO., pelo
Regime de Reconhecimento de Dividas, tal vinculo informal com os referidos médicos, se faz prova, através de
notas fiscais emitidas por tais médicos, como prestadores de servicos, bem como, pelas listas de controle de
frequéncia (folha de Ponto) em anexo.

A inexisténcia de violagdo a LGPD, pode também ser observada ao considerar que tais contratos foram
formalizados especificamente para atender o Contrato de servicos junto a SESAU/RO., para tanto o consentimento
ja existia, vale ressaltar que ndo estava pactuado no contrato, nenhum impedimento sobre a publicidade do contrato,
ainda assim ndo existiu nenhum tipo de publicidade ou dados utilizados de forma ilicita e nem para terceiros alheios
ao contrato, tdo somente fora utilizado para o fim necessario que ¢ demonstrar capacidade técnica em servigos que a



empresa ja prestou e se propoe a prestar, conforme o Termo de Referéncia e o Edital de Licitagdo.

2.5. Da Regularidade de Inscri¢io no CREMERO e Atuagdo Interestadual

O recorrente questiona a regularidade da inscri¢do de alguns profissionais no CREMERO ou sua residéncia em
outros estados como obice a qualificagdo técnica da NEFRON.

Conforme ja destacado, o Instrumento Convocatorio (item 17.3.1) exige a comprovagao da regularidade da inscrigdo
no Conselho Regional de Medicina da jurisdigdo onde o servigo sera executado "antes da assinatura do contrato". A
legislagdo e as resolugdes do Conselho Federal de Medicina (e.g., Resolugdes CFM n° 2.370/2023 e 2.317/2022)
preveem os mecanismos para a regularizacdo da atuacdo de médicos em diferentes jurisdigdes (visto provisorio,
inscricdo secundaria). A NEFRON se compromete a apresentar profissionais devidamente regularizados junto ao
CREMERO no momento da formalizagdo do contrato, garantindo a licitude da prestagido dos servigos.

5. DA ANALISE DO MERITO

Em atengdo ao direito de manifestacdes recursais, previsto no artigo 165, alineas “b” e “c” do inciso I do
caput deste artigo, em que serdo observadas as disposi¢des dos incisos: I; §§ 2°, 3°, 4° e § 5°.da Lei n® 14.133/2021, apds
analise dos recursos e contrarrazdes, esta Pregoeira, com base no Principio da Vinculagdo ao Edital, da legalidade e
demais principios que regem a Administragdo Publica e na legislacdo pertinente, com base nas informagdes adquiridas,
se manifesta da seguinte forma:

“A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo, e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe s@o correlatos (Art. 3°, Lei.
8.666/93)”. Diante disto, assim passa a decidir:

Importa destacar inicialmente que, esta pregoeira Pregoeira agiu com responsabilidade e em conformidade
com a Lei, atendendo ao que estd previsto no Instrumento Convocatorio PREGAO ELETRONICO N°
90505/2024/SUPEL/RO, Id. (0059839335), cumprindo assim, com todas as etapas do certame, inclusive, no momento da
realizacdo da sessdo publica, realizando com o devido zelo a verificagdo de todos os documentos da participante, que foi
declarada classificada e habilitada, sendo analisado os documentos de Habilitagdo.

Vale ressaltar que, em nenhum momento, houve tratamento diferenciado a qualquer licitante. Nao houve,
por parte desta Pregoeira, pratica contraria a disposi¢do expressa na lei para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.
As informagdes foram direcionadas a todos os participantes, no chat de mensagem, em sessdo publica, sendo alertados do
cumprimento das exigéncias previstas no Edital e seus anexos.

Informo neste ato, que consta nos autos a Informagao n°® 28/2025/SUPEL-COSAU?2 Id. (0063164901), o
qual informa os responsaveis pelas etapas do processo, sendo repassado a pregoeira atual apenas a fase recursal para a
elaboragdo do julgamento de Recurso Administrativo. Registro que os atos administrativos serdo analisados com cautela
afim de assegurar a segurancga juridica e a legalidade dos procedimentos adotados pelos responsaveis anteriores.

Inicialmente vejamos as atribuigdes da Equipe de Planejamento e do Agente de Contratacio conforme
DECRETO N° 28.874, DE 25 DE JANEIRO DE 2024:

Secao V
Da Equipe de Planejamento

Art. 10. A equipe de planejamento da contratacdo ¢ o conjunto de servidores, que reunem as competéncias
necessarias a completa execucdo das etapas de Planejamento da Contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre
aspectos técnicos e de uso do objeto, licitagcdes e contratos, dentre outros.

§ 1°Os integrantes da equipe de planejamento da contratagdo devem ter ciéncia expressa da indica¢do das suas
respectivas atribui¢des antes de serem formalmente designados.

§ 2°Cabera a equipe de planejamento as atividades de cunho operacional, tais como, a elaboragdo dos estudos
preliminares, mapa de riscos, projetos ¢ anteprojetos, termos de referéncia, pesquisas de prego ¢ minutas de editais,
respeitada a segregacao de fungdes.

Art. 11.A equipe de planejamento da contratagdo devera manter registro historico nos autos do processo de:

I - fatos relevantes ocorridos, a exemplo de comunicagio e/ou reunido com fornecedores, comunicagdo e/ou reunido
com grupos de trabalho, consulta e audiéncia publicas, decisdo de autoridade competente, ou quaisquer outros fatos
que motivem a revisdo dos artefatos do Planejamento da Contratagdo; e

IT - documentos gerados e/ou recebidos, a exemplo dos artefatos previstos nesta norma, pesquisas de prego de
mercado, e-mails, atas de reunido, dentre outros.

Art. 12. A equipe de planejamento podera ser consultada pelo agente ptblico condutor da licitagdo, bem como pelo
gestor ou fiscal do contrato no momento da execu¢do do objeto, objetivando esclarecimento de fato ou de
informacdes que subsidiardo a tomada de decisdes, adequagdo em propostas ou projetos, cumprimento de etapas ou
outras fases processuais proprias da execucdo do objeto planejado.

Secao VI
Das Atribui¢des dos Agentes de Contratacdo e da Comissiao de Contratacio

Art. 13.0 agente e a comissdo de contratagdo serdo responsaveis pela conducdo de todos os atos realizados na fase
externa da licitag@o até a homologacao, destacando-se:



I - coordenar e conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

IT - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos, podendo
solicitar o auxilio de outros setores;

III - verificar a conformidade da proposta em relag@o aos requisitos estabelecidos no edital;

IV - conduzir a etapa competitiva dos lances e propostas;

V - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade
juridica e, se necessario, afastar licitantes em razdo de vicios insanaveis;

VI - receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se ndo reconsiderar a decisdo, encaminhd-los a autoridade
competente;

VII - proceder a classificagdo dos proponentes depois de encerrados os lances e indicar o vencedor do certame;

VIII - podera negociar diretamente com o proponente para que seja obtido prego melhor,

IX - elaborar, em parceria com a equipe de apoio, a ata da sessdo da licitagdo, encaminhando o processo licitatorio,

devidamente instruido, apds a sua conclusdo, as autoridades competentes para a homologagdo, adjudicagdo e
contratagao;

X - inserir os dados referentes ao procedimento licitatério e/ou a contratagdo direta no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP, no sitio oficial da Administragdo Publica na internet, ¢ providenciar as publicagdes
previstas em lei.

XI - examinar os documentos relativos aos procedimentos auxiliares.

A pregoeira deve pautar sua atuagdo pelos principios que norteiam as licitagdes publicas, especialmente os
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e competitividade, previstos no art. 37 da
Constitui¢ao Federal, no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e, quando aplicavel, no Decreto Estadual n® 28.874/2024.

No desempenho de suas atribuicdes, a pregoeira deve observar rigorosamente o principio da
impessoalidade, assegurando que todas as decisdes, atos e pronunciamentos sejam pautados exclusivamente pelo
interesse publico e pelos critérios objetivos fixados no edital, vedada qualquer forma de favorecimento,
direcionamento ou promocio pessoal. Tal conduta garante a isonomia entre os licitantes, preserva a neutralidade do
certame e reforga a credibilidade da Administragdo, em consonancia com o disposto no art. 37, caput, da Constitui¢do
Federal, no art. 5°, incisos I e IV, da Lei n° 14.133/2021, e no Decreto Estadual n°® 28.874/2024, quando aplicavel.

Tal observancia assegura que o certame se desenvolva de forma isondmica, transparente e eficiente,
garantindo a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo e a preservagdo da integridade e legitimidade do
procedimento licitatorio.

O principio da vinculacdo ao edital ¢ um dos pilares das licitagdes publicas e estd expressamente
previsto no art. 5°, inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021 e no Decreto Estadual n® 28.874/2024. Isso significa que tanto a
Administracdo quanto os licitantes estio obrigados a seguir fielmente as regras, condi¢es, prazos e critérios
estabelecidos no edital ou aviso de contratacio (no caso de dispensa ou inexigibilidade). O instrumento convocatorio
¢, portanto, a “lei interna” da licitacdo. Com a finalidade de garantir a seguranca juridica, transparéncia e igualdade entre
os participantes, evitando decisdes arbitrarias ou critérios subjetivos durante o certame.

Pois bem, apds as consideragdes iniciais, inicio a analise dos atos praticados pela pregoeira a época
levando em consideracdo a vinculagdo do Edital e seus anexos.

As empresas INAO ¢ AMAZONIA HEALTHCARE questionaram em sede recursal os documentos
apresentados pela empresa em relacdo a qualificagdo técnica e profissional, apresentando também peticdes que constam
nos autos Id. (0062628382 e 0062694773)

1 - DO PETICIONAMENTO INTERCORRENTE APRESENTADO PELA EMPRESA
AMAZONIA HEALTHCARE SERVICOS MEDICOS Id. (0062628382)

A empresa Amazonia Healthcare Servicos Médicos Ltda protocolou presencialmente na Superintendéncia
Estadual de Compras e Licitagdes o Peticionamento Intercorrente, id. (0062628382), através do qual apresenta as
declaracdes dos Profissionais Médicos Elida M. C., Kilyana D. P. C., Natalia R. T. C. F., Rachel S. e Dhiego L. C,,
devidamente assinadas, a fim de comprovar a auséncia de vinculo com a empresa NEFRON SERVICOS DE
NEFROLOGIA.

Alega ainda a impossibilidade de habilitagdo de empresa condenada por dano ao erario, conforme abaixo:

Além das falhas formais e técnicas ja apontadas, cumpre destacar fato de extrema gravidade que impde ndo apenas a
inabilitagdo da empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA., mas também a imediata atengdo da
autoridade administrativa quanto a necessidade de proteger o erario e os principios constitucionais da moralidade, da
legalidade e da supremacia do interesse publico.

A empresa NEFRON foi condenada definitivamente por meio da Sentenca proferida nos autos n° 1002198-
17.2018.4.01.4100, ja transitada em julgado em 05 de abril de 2024, o que significa que ndo ha mais possibilidade
de recurso, conferindo a decisdo plena autoridade legal e eficicia contra a empresa. A sentenga, proferida com base
em rigorosa auditoria da Secretaria Estadual de Saude (SESAU/RO) e em prova documental robusta, reconheceu
que a empresa, sob gestio do seu socio A. R. M, praticou fraudes reiteradas contra o Sistema Unico de Saude
(SUS), ao faturar e receber recursos ptblicos por procedimentos médicos ndo realizados, inclusive utilizando nomes



de pacientes ja falecidos.

O caso mais emblematico -e profundamente chocante - envolveu a paciente Z. S. L, que faleceu em abril de 2005,
mas teve 26 sessdes de hemodialise fraudulentamente cobradas nos meses subsequentes. A pratica revela uma
conduta dolosa, reiterada e atentatdria a dignidade da vida humana e a lisura que se espera das empresas que
contratam com o poder publico. A sentenga condenatdria impds a empresa o ressarcimento ao erario no valor de R$
987.286,50, quantia esta ja em fase de execucdo e parcialmente devolvida ao Fundo Estadual de Saude. O julgado
ainda pontua que os ilicitos praticados ocorreram ao longo de diversos exercicios financeiros, evidenciando uma
estrutura operacional direcionada ao desvio de verbas publicas.

()

Nesse contexto, ¢ no minimo preocupante que, mesmo diante de fatos tdo contundentes, a empresa NEFRON
SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA ainda figure como titular de certiddo negativa junto ao CAGEFIMP. A
emissdo de tal certiddo, em aparente desconformidade com a realidade juridica da empresa, representa um risco
concreto a higidez dos procedimentos licitatorios, exigindo averiguacdo urgente por parte da Controladoria Geral do
Estado e da SESAU.

Permitir a habilitacdo de empresa que ja demonstrou, na pratica, tratar a coisa publica com desdém e utilizar de
expedientes ilicitos para locupletar-se de verbas destinadas a saude publica equivale a legitimar, por inércia, o
retorno de praticas que tanto sacrificam o erario e os cidaddos mais vulneraveis.

Cumpre lembrar que, nos termos da Stimula 473 do STF, a Administragdo Publica pode e deve anular seus proprios
atos quando eivados de ilegalidade, especialmente quando destinados a protegdo do interesse publico e & moralidade
administrativa. Portanto, a manutengdo da NEFRON no presente certame configura afronta ao ordenamento juridico
¢ ameaca a integridade da Administracdo, sendo medida de rigor sua imediata inabilitacdo ¢ apuragdo da
regularidade documental que possibilitou sua habilitagao.

Dessa forma, espera-se da autoridade competente, no exercicio de sua fungdo, a adogdo de uma postura firme e

coerente com os principios da legalidade e moralidade, evitando que o certame se transforme em instrumento de
convalidacdo de praticas lesivas ao interesse ptblico.

2 - DO PETICIONAMENTO INTERCORRENTE DA EMPRESA INAO SERVICOS MEDICOS

Id. (0062694773):

No intuito de contribuir com as diligéncias informa que a empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA
LTDA, CNPJ/MF n° 22.865.117/0001-70 nos autos n°: 1002198-17.2018.4.01.4100, oriundo 1* Vara Federal Civel
da SJRO foi condenada a ressarcir ao erario por cobrar dos pacientes SUS indevidamente enquanto mantinha
Contrato Administrativo com esse Estado, conforme sentenca e certiddo de transito em julgado anexa.

Desse modo, se faz necessario diligéncias aprofundadas com relagdo a conduta da empresa em comento, vez que
comprovadamente ja demonstrou que ndo ¢ confiavel.

Nao ¢é fora de proposito mencionar que apesar do Pregdo eletronico em questdo ser pelo “menor valor” a
Administragdo Publica ¢ regida por Principios Constitucionais inafastaveis. Ou seja, se a empresa NEFRON
SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA ja demonstrou conduta fraudulenta enquanto mantinha Contrato
Administrativo com o Estado de Rondodnia se valendo da fragilidade dos pacientes SUS para auferir vantagem
financeira essa conduta supostamente podera se repetir caso os recursos apresentados nao forem providos.

Mais a mais a empresa Amazonia Healthcare Servigos Médicos Ltda, pessoa juridica de direito privado,CNPJ de n°
40.667.098/0001-50, localizada na Rua Idalva Fraga Moreira, 2503,Andar 1, Sala 02, Anexo A, CEP 76.829-362,
bairro Juscelino Kubitschek, Porto Velho/RO, corroborando o recurso apresentado por esta empresa licitante atestou
de forma inequivoca que os contratos dos profissionais apresentados na fase de habilitacdo sdo invalidos.

isso quer dizer que novamente a conduta fraudulenta da empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA
¢ CONTUMAZ!

Ademais, imperioso ressaltar que o objeto da contratacdo ¢ a assisténcia a satide, sendo necessario que Vossa
Senhoria e a r. Comiss@o “ ndo fechem os olhos/ fagam vistas grossas “ pois nesse perspectiva ¢ de se questionar se
algum de vossos familiares estiverem nas maos dessa empresa confiariam nessa sabedores da conduta gananciosa?

Resta claro que a empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA supostamente ¢ empresa mercenaria
pois contrariando a Lei “cobra” dos pacientes SUS e por conseguinte esses estardo a mercé de uma empresa que nao
se importa com a vida humana e sim em auferir vantagem financeira.

Diante do exposto, Requer a Vossa Senhoria que seja realizada diligéncias no processo n® 1002198-
17.2018.4.01.4100, oriundo 1* Vara Federal Civel da SJRO informando os 6rgdos de Controle desse Estado para
apuragdo por meio de processo administrativo punitivo,bem como nos Contratos Administrativos que porventura a
empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA mantenha /manteve com o Estado de Rondénia e demais
Estados.

Observamos que nos autos consta o Termo de Referéncia Id. (0059593846), e nele vejamos como dispde
em relacdo aos documentos de habilitacao das participantes:

17.3. Qualifica¢do Técnica dos Profissionais

17.3.1. Apresentar Declaragdo Formal antes da assinatura do contrato apresentara:

I. Registro no Conselho Regional de Medicina;

II. Diploma de Graduagdo em Medicina, Certificado de Especialidade Médica com Registro no Conselho Regional
de Medicina (RQE), documentos pessoais em conformidade com o art. 67 da Lei n® 14.133, de 1° abril de 2021.

III. Comprovacdo de Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude - CNES;

IV. A comprovacao do vinculo dos profissionais deverdo ser comprovados mediante apresentacdo de copia da ficha
de registro de empregado, ou, em caso de autdnomo, o competente Contrato de Trabalho, registrado no 6rgao



competente. Para os profissionais dirigentes de empresas, tal comprovagdo, além do Documento de
Responsabilidade Técnica do Profissional com a respectiva entidade, apresentar copia da Ata da Assembléia em que
se deu sua investidura no cargo ou, ainda, do Contrato Social.
Conforme a Ata da Sessdo Id. (0062165323) a Abertura da sessdo publica ocorreu dia 22/05/2025 as
10:00 (horario de Brasilia).

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES

TERMO DE JULGAMENTO

UASG 925373 - SUPERINTEND.ESTAD.DE COMPRAS E LICITACOES-RO

PREGAO 90505/2024
Fundamentagio legal: Lei 14.133/2021 Caracteristica: SISPP - Tradicional
Critério de julgamento: Menor Preco / Maior Desconto Maodo de disputa: Aberto
Compra emergencial: Nio UF da UASG: RO
Objeto da compra: Contratagio de empresa especializada em servigos Médicos Especializados na drea de nefrologia, para atender as

demandas dos usudrios da saide piblica nas dependéncias do Centro de Diilise Madeira Mamoré (CDMM) do
Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo 11 (HPSJPII), da Unidade de
Assisténcia Médica Intensiva (AMI) e Centro de Medicina Tropical de Ronddnia (CEMETRON), pertencentes a
Secretaria de Estado da Satde - SESAU pelo periodo de 0lano

Entrega de propostas: De 08/05,/2025 as 08:00 até 22/05/2025 as 10:00
Abertura da sessio piblica: Dia 22/05/2025 ds 10:00 (hordrio de Brasilia)

Pois bem, o Instrumento Convocatdrio que é a regra da licitagdo esta disposto de forma clara e objetiva,
que tais profissionais serdo apresentados apenas na ASSINATURA DO CONTRATO.

A empresa Nefron Servigos de Nefrologia Ltda, apresentou em fase habilitatoria a DECLARACAO DE
DISPOSICAO DOS PROFISSIONAIS MEDICOS NEFROLOGISTAS Id. (0060969536) pag. 1, conforme extraido
abaixo:



MNEFROLOWGISTAS

A NMelron Servipes de Nefrologsa Lida, imnsenita no CNPJ sob o n® 22865, 11 790001-70,
com sede na Avensda Abund, n" 2221, bairro 530 Jodo Bosoo, Porte Velho — RO, representada por
seu diretor sharxo asmado, em conformidade com o disposto no TERMO DE REFERENCIA do
Pregio Eletromice N* 90505 2024/'SUPEL/RO, declara par os devidos fins, que 2 empresa dispoe
de Egupe Teomca para prestagio des sorvipos. com prolisoonas médicos nefrologisias
guahficades, com hakhdade eemea e legal, possusdores de tilulos e cerificados de especialzagio
¢ em quanisdade sulicenle para a execucio dos servigos a serem prestados conforme portania n”
1675 de 7 de junho de 2015,

Por ser expressio de verdade, firmamos o presente.

Porte Velha, 21 de maio de 2025,

JOEE MARCOS DE S0
SOUZAI2811515604

José Mareos de Soam

Daretor Comercial

No entanto, tal exigéncia ndo esta no rol de documentos habilitatorios. Devendo ser avaliado em fase
posterior pelo gestor do contrato ou quem for fiscalizar.

Em sua defesa informa que houve o distrato com os médicos, porém os mesmos continuaram a prestar os
servigos conforme a Ordem de Servigo 41 (SEI n° 0058109206); Ordem de Servi¢o 30 (SEI n° 0057783418); Ordem de
Servigo 14 (SEI n° 0056857580); Ordem de Servigo 1 (SEI n® 0056174437), as ordens se servigos emitida sdo referentes
aos meses de:

Com base nas afirmagdes acima especificadas, DOU CIENCIA A ORDEM DE SERVICO N° 1, de modo que se
considere o periodo da prestacdo de servigos a contar de 09 a 31 janeiro de 2025, ou caso haja a finalizagdo do
processo de contratagdo licitatoria bem como emergencial neste periodo, para os fins que se destinam.

Com base nas afirmagdes acima especificadas, DOU CIENCIA A ORDEM DE SERVICO N° 14, de modo que se
considere o periodo da prestacdo de servigos a contar de 01 a 28 fevereiro de 2025, ou caso haja a finalizagdo do
processo de contratagdo licitatoria bem como emergencial neste periodo, para os fins que se destinam.

Com base nas afirmagdes acima especificadas, DOU CIENCIA A ORDEM DE SERVICO N° 30, de modo que se
considere o periodo da prestacdo de servigos a contar de 01 de marco de 2025 a 31 de marco de 2025 ou caso haja
a finalizagdo do processo de contratacdo licitatoria bem como emergencial neste periodo, para os fins que se
destinam.

Com base nas afirmagdes acima especificadas, DOU CIENCIA A ORDEM DE SERVICO N° 41, de modo que se
considere o periodo da prestacdo de servigos a contar de 01 de ABRIL de 2025 a 30 de ABRIL de 2025, ou caso
haja a finalizag@o do processo de contratacdo licitatoria bem como emergencial neste periodo, para os fins que se
destinam.

Cumpre salientar que determinados documentos apontados ndo constituem exigéncia para a fase de
habilitacdo, sendo legalmente requeridos apenas no momento da assinatura do contrato, conforme previsdo expressa no
edital e em consonancia com o disposto no art. 62, da Lei n° 14.133/2021, o que afasta eventual alegagdo de
irregularidade na habilitagdo da licitante.

Eventual exigéncia antecipada desses documentos pela Secretaria poderia implicar a onerag¢do indevida
dos custos da empresa, o que configuraria afronta aos principios da isonomia, da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatério

Observo que a empresa apresentou DECLARACAO que possuia esses profissionais, no entanto, tais
documentos, como ja dito anteriormente, serdo analisados APENAS NA ASSINATURA DO CONTRATO.

DA MINIFESTACAO DO CREMERO

Foi motivos de questionamentos sobre a atua¢do dos médicos mediante a CREMERO. A pregoeira a



época encaminhou ao CREMERO em sede de diligéncias através do Oficio n® 4161/2025/SUPEL-COSAU1 Id.
(0062471716) solicitando informagdes sobre o Credenciamento Obrigatério para Exercicio Profissional com os seguintes
questionamentos:

1. E condigio obrigatdria a inscri¢io e/ou credenciamento junto a0 CREMERO para o exercicio regular da medicina
no ambito do Estado de Ronddnia, mesmo que o profissional possua inscrigdo ativa em outro Conselho Regional de
Medicina (CRM)?

2. A auséncia de inscrigdo ativa no CREMERO inviabiliza, de forma absoluta, o exercicio da profissdo de médico
no Estado de Ronddnia, ainda que o profissional esteja regularmente inscrito em outro estado da federacéo?

Obteve-se a resposta através do Oficio N°. SEI-504/2025/CREMERO/PRESIDENCIA Id. (0062619371):

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE RONDOMNIA

Oficio N®. SEI-504/2025/CREMERQ/PRESIDENCIA

Porto Velho, 22 de julho de 2025

lima. Sra.

LETICIA CARPINA FARIAS CASARA
Pregoeira da Comissao de Salde
12 - SUPEL-CO5AUL

MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO
Superintendente Estadual de Licitacoes
cosaul.supel@gmail.com

Assunto: Resposta ao Oficio 4161/2025
Prezadas Senhoras,

Ao cumprimenta-las, em atencdo ao Oficio recebido por este Conselho
Regional de Medicina de Ronddnia, vimos, por meio deste, prestar os devidos
esclarecimentos quanto as indagaces apresentadas, conforme segue:

» Inscricao obrigatdria no CREMERO:

Sim. A inscricdo junto ao CREMERO éobrigatdria para o exercicio regular e
permanente da medicina no Estado de Ronddénia, mesmo que o médico j& tenha
inscricao ativa em outro CRM.

Conforme aLEI N® 3,268, DE 30 DE SETEMBRO DE 1957. em seu artigo 17 e a
Resolucdo CFM n? 2.066/2013, que trata do registro profissional no Conselho Regional
de Medicina, prevé que:"Todo médico deve possuir inscricdo no CRM da
jurisdicdo onde exercerd sua atividade principal ou habitual.”

O médico pode ter umainscricdo principal (no estado onde atua
habitualmente) e inscrigbes secundarias (nos estados onde atua esporadicamente).

Portanto, se o médico for exercer atividadesregulares e continuas em
Rondbnia, & necessario que ele possua inscricao no CREMERO, zinda que tenha
registro ativo em outro estado.



Aauséncia de inscricdo ativa no CREMERO inviabiliza o exercicio da
medicina no Estado de Ronddnia, ainda gue o profissional possua inscricao ativa
em outro Conselho Regional de Medicina (CRM). Trata-se de exigéncia legal para fins
de fiscalizagao, responsabilizacdo ética e legal, bem como para garantir a regularidade
do exercicio profissional dentro dos limites territoriais de cada Conselho. Reforgamos
gue o exercicio da medicina em territério rondoniense por profissional nao inscrito no
CREMERD caracteriza exercicio ilegal da profissao, sujeitando o infrator as
penalidades previstas em lei.

Informamos ainda que existemn em alguns casos onde o médico podera solicitar
um visto provisdrio de 90 (noventa dias) sem prorrogacao.

Colocamo-nos a disposicao para eventuais esclarecimentos adicionais que se
fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Dr. Joao Paulo Cuadal Sores
Presidente do CREMERO

Se'l Documento assinado eletronicamente por Joao Paulo Cuadal Soares, B
aum.u!ra 5 Presidente, em 22/07/2025, as 16:26, com fundamento no art. 52 da RESOLUCAD
CFM n®2.308/2022, de 28 de marco de 2023,

letrdnica

Avenida dos Imigrantes, 3414 - Bairro

Liberdade | : ~ERA | i DR A
@ CREMERO CEP 76803-850 | Porto Velho/RO - O L IVE | URIVES

https:f/cremero.org.br/
Referdncia: Processa SE n? 2522 0000016253 | data de inclushoe: 22/07/2025

Realizou-se nova consulta ao CREMERO para verificar as alegagdes apresentadas pela empresa
Amazonia Healthcare Servigos Médicos Ltda, a Pregoeira a época realizou diligéncias registradas no Processo
Administrativo n.° 0043.001592/2025-47, relacionado ao Processo Administrativo n.° 0049.013605/2023-17, onde foi
constatada a auséncia de credenciamento dos profissionais A. C. C, CRM n°® 9**§, L. O. C., CRM n° 0***8/AM e P. M.

C. S., CRM n°® 7***2-AM no estado de Rondo6nia, conforme abaixo:



resposta de solicitagcdo de informagoes-credenciamento obrigatério para
exercicio profissional

CREMERO/Setor de Registro Pessoa Fisica do Cremero 31 de julho de 2025 as
<naocrespondasei@portalmedico.org.br= 09:22
Responder a: CREMERQO/Setor de Registro Pessoa Fisica do Cremero <registro@cremero.org.br>

Para: cosaui.supel@gmail.com, presidencia@cremero.org.br

Prezados senhores
Conforme solicitagio sobre informagdes dos profissicnais abaixo:

Alexandre Costa Carvalho, CRM n® 8288

Lorena de Oliveira Cruz, CRM n® 008158/AM

Priscilla Maira Costa Santos, CRM n® 77502-AM

O sefor de registro informa que nenhum dos profissionais citado acima ndo estao regulamente inscrito neste CRM-
RO.

por gentileza, informar os profissionais médicos a se dirigir ao cremero para se regularizar

orientagoes pelo email: registro@cremero.org.br

celia firmiano

=y Oficio_2821571_4337.pdf
— 344K Exibir como HTML Fazer o download

Da andlise minuciosa do instrumento convocatdrio, constata-se que ndo ha imposi¢do, na fase de
habilitacdo, de apresentagdo dos profissionais médicos e de seus respectivos registros junto aos conselhos de classe. O
préprio edital, de forma clara e inequivoca, estabelece que a comprovacao da regularidade profissional devera ocorrer tdo
somente no momento da assinatura do contrato. Tal disposi¢do vincula a Administrag@o e os licitantes, a luz do principio
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, previsto na Lei n® 14.133/2021, ndo sendo licito ao gestor exigir requisitos
ou documentos ndo previstos expressamente no edital. Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido orienta que ndo se podem impor exigéncias além daquelas previstas no instrumento convocatorio, sob
pena de afronta a isonomia e ao devido processo legal administrativo.

DA IRREGULARIDADE NA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA E DA
NECESSIDADE DE INABILITACAO

Transcrevo as regras do Instrumento Convocatdrio:

17.2. Documentacio relativa a qualificacio técnica:

17.2.1. Os critérios de qualificacdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor serdo aqueles estabelecidos no Termo
de Referéncia.

17.2.2. Certificado de registro da Instituicdo no Conselho Regional de Medicina.
17.2.3. Comprovagédo no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satide - CNES da sede da empresa.

17.2.4. A empresa pretensa fornecedora do objeto desta licitagio devera realizar comprovagdo de sua Capacidade
Técnica por meio de documento oficial e legitimo, fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, de
forma a permitir a devida conferéncia por parte da Administragdo Publica sobre a aptiddo da empresa para fornecer
o objeto conforme as estritas definicdes do Termo de Referéncia, comprovando o desempenho satisfatorio do
fornecedor em fornecimento pertinente e compativel com o objeto em contratagdo, conforme o Art. 67 da Lei
14.133 de 01 de abril de 2021, conforme as seguintes delimita¢des:

a) Comprovacdo de experiéncia anterior em objetos similares: Os licitantes deverfio apresentar comprovagdo de
experiéncia prévia similar ao objeto desta contratagdo, mediante a apresentagdo de atestados de capacidade técnica,
podendo ser diligenciado para apresentacdo do contratos ou outros documentos que evidenciem a capacidade
técnica atestada.

a.1) Para fins de base para verificagdo dos atestados de capacidade técnica, define-se como parcela de maior
relevancia o valor significativo do objeto da presente contratacio, ou seja, PLANTOES MEDICOS.

a.2) A exigéncia ¢ decorrente que a parcela de maior relevancia, Plantdes Médicos, aplica-se na contrataciio a
exigéncia de capacidade técnica, considerando que o valor de cada grupo ¢ superior a 4% do total estimado da
contratacio.

a.3) Os atestados deverdo ser compativeis com os objetos da presente contratagio, apresentando no minimo 20%
(vinte por cento) do lote que a licitante ird participar.

17.2.4.1. Podera ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a apresenta¢do de diferentes
atestados, com objeto similar desta licitagdo, mediante a comprova¢do que evidenciem a execucdo dos
servigos/entrega dos bens, comprovando a prestacdo dos servigos ou entrega de bens da mesma natureza;

17.2.4.2. Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa
licitante, devendo estar devidamente assinados, carimbado e em papel timbrado da empresa ou 6rgdo que adquiriu
os produtos;

17.2.4.3. A falta de comprovagdo da capacidade técnica nos termos exigidos no termo de referéncia implicara na
desclassificagdo do licitante.



A pregoeira, a época, em razdo de se tratar de matéria sensivel, expediu o Oficio n® 2634/2025/SUPEL-
COSAUI1 Id. (0061030614), solicitando a unidade requisitante que procedesse a analise e emitisse parecer acerca da
qualificacdo técnica operacional e profissional da licitante, elementos estes diretamente relacionados a fase de habilitagdo
do certame.

Pois bem, o objetivo da analise técnica é avaliar se as propostas atendem aos requisitos técnicos
estabelecidos no edital ou no termo de referéncia (TR), garantindo a viabilidade técnica, a qualidade e a adequagdo da
solucdo ofertada as necessidades da contratante.

A andlise técnica na Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos) possui regras mais
modernas e detalhadas que as leis anteriores, com foco na eficiéncia, planejamento e julgamento objetivo.

No termo de referéncia - Item 03 - consta o quadro da descri¢do e quantitativo do solicitado pela SESAU:
Quando 1. Lote I - HBAP

LOTE I - HOSPITAL DE BASE DR. ARY PINHEIRO (HBAP)

Quantidade Valor

Anual Unitario Valor Total

Item | Especificacdo CATSER Unidade

Realizar Servicos Médicos
de Nefrologia nas
dependéncias do Centro
de  Didlise @ Madeira-
Mamoré

(CDMM). Plantdes de
profissional Médicos

1 especializados na drea de Plantdo 784 RS R$ 2.896.017,60
Nefrologia, de  forma 3.693,90
continua, com a finalidade
de atender a demanda de
usuarios da saude publica.

Periodo do Presencial:
Plantao diurno — 12 (doze)
horas diurno

_ 14338
Realizar Servicos Médicos

de Nefrologia nas
dependéncias do Centro
de  Dialise  Madeira-
Mamoré

(CDMM). Plantées de
profissional Médicos
especializados na 4rea de . RS
Nefrologia, de  forma Plantao 228 1.461,92
continua, com a finalidade
de atender a demanda de
usuarios da saude publica.

Periodo SOBREAVISO:
Plantdo noturno regime
SOBREAVISO - 12 (doze)
horas noturno

R$ 333.317,76

Quando 2. Lote IT - HPSJPII/AMI

LOTE II - HOSPITAL E PRONTO SOCORRO JOAO PAULO II (HPSJPII) / ASSISTENCIA MEDICA
INTENSIVA (AMI)




Quantidade Valor

Item | Especificacdo CATSER Unidade Anual Unitario

Valor Total

Realizar Servicos Meédicos
de Nefrologia nas
dependéncias do Hospital e
Pronto Socorro Jodo Paulo
I1. Plantdes de profissional
Meédicos especializados na
1 area de Nefrologia, de forma Plantio 366
continua, com a finalidade de
atender a demanda de
usuarios da saude publica.

RS RS
3.693,90 1.351.967,40

Periodo do Presencial:
Plantao diurno — 12 (doze)
horas diurno

Realizar Servicos Meédicos 14338

de Nefrologia nas
dependéncias do Assisténcia
Médica Intensiva
(AMI). Plantdes de
profissional Meédicos
especializados na 4rea de . RS RS
2 Nefrologia, ~ de  forma Plantdo 366 3.693,90 || 1.351.967,40

continua, com a finalidade de
atender a demanda de
usuarios da saude publica.

Periodo do  Presencial:
Plantdao diurno — 12 (doze)
horas diurno

Quando 3. Lote III - CEMETRON

LOTE III - CENTRO MEDICINA TROPICAL DE RONDONIA

Item | Especificacido CATSER Unidade 2:::: idade E?lli(t);rio }l“]z:gf
Realizar Servicos Médicos
de Nefrologia nas dependéncias
do Centro de Medicina de
Tropical
(CEMETRON). Plantoes de
profissional Médicos
1 especializados na 4rea de || 14338 Plantio 366 R$ R$

Nefrologia, de forma continua, 1.846,95 675.983,70

com a finalidade de atender a
demanda de usuarios da saude
publica.

Periodo do Presencial: Plantao
diurno — 06 (seis) horas diurno

A Secretaria de Saude através de seus técnicos emitiu o Parecer n° 368/2025/SESAU-GECOMP Id.
(0061077910), conforme abaixo:




]

-~
RONDONIA
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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Sadde - SESAU
Geréncia de Compras - SESAU-GECOMP

Parecer n” 3682025/ SESAU-GECOMP

PROCESSO:

0036.003868/2024-30

OBJETO:

Contratagdo de empresa especializada em servigos Médicos Especializados na area de nefrologia,
para atender as demandas dos usudrios da salde pdblica nas dependéncias do Centro de Didlise
Madeira Mamoré (COMM) do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), Hospital e Pronto Socorro
Jodo Paulo 1l (HPSIPI), da Unidade de Assisténcia Médica Intensiva [AMI) e Centro de Medicina
Tropical de Rondonia (CEMETRON), pertencentes a Secretaria de Estado da Sadde - SESAU pelo
periodo de 01 (um) ano nos termaos da Lel Federal ne 14.133/2021.

MODALIDADE:

Pregdo Eletrinico n S0505/2024/SESAU/RO (D057831683)

ASSUNTO:

Parecer referente a andlise técnica dos Documentos de Habilitacdo apresentados pela empresa
NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA, CNPI: 22.865.117/0001-70, participante no certame
pregdo eletrénico acima epigrafado, em conformidade com as exigéncias do Termo de Referéncia
(D059593846):

1.
1.1

DA HABILITACAD

A andlise fol realizada com base nos documentos anexados aos autos do processo. Ressaltamos que a

avaliagdo por parte desta Central de Compras (SESAU) fundamenta-se exclusivamente nos documentos juntados aos
autos, ndo abrangendo a verificacdo "in loco”™.

Quadro 1 - CHECK LIST - HABILITACAD

Termo de
ITEM Descricio Referéncia 1D SEI Pdgina | Analise Observacio

Certificado de registro da

02 Instituicio no  Conselho 17.2.32. 0060368723 o1 ] Validade: 06/06/2026
Regional de Medicina.
Comprovacdo no Cadastro
Nacional de

03 Estabelecimento de Salde 17.2.3. DOB096RT23 02-16
[CNES) da sede da
empresa.




Termo de

ITEM Descricio Referdncia ID SEI Pdgina | Analise Observacdo
X %

04 17.2.4. 060968723 17-30 = A empresa deve
a) Comprovacio de demonstrar 20%, sendo
experiéncia anterior em aferli;:t i sc;hre ot o
objetos  similares:  Os atlJan avp  dos o
licitantes deverdo d sttn ?ue a ;mp;z;a resta
apresentar comprovagio elentora - de 0s 05

de experiéncia prévia
similar ao objeto desta
contratacdo, mediante a
apresentacdo de atestados
de capacidade técnica,
podendo ser diligenciado

para apresentagio do
contratos ou outros
documentos que

evidenciern a capacidade
técnica atestada.

a.1) Para fins de base para
verificacdo dos atestados
de capacidade técnica,
define-se como parcela de
maior relevdncia o valor
significativo do objeto da
presente contratacdo, ou
seja, PLANTOES MEDICOS.

a?) A exigéncia @
decorrente gue a parcela

de maior
relevincia, Plantdes
Médicos, aplica-se na

contratacio a exigéncia de
capacidade técnica,
considerando que o valor
de cada grupo é superior &
4% do total estimado da
contratacio.

a.3) Os atestados deverdo
ser compativels com os
objetos da presente
contratacdo, apresentando
no_minimo 20% (vinte por
cento) do lote que a
licitante ird participar.

lotes, a soma do
guantitativo de plantdes
corresponde ao total de
2.110, sendo aplicado o
percentual previsto no
Termo de Referéncia,
devera se comprovado
422 plantdes médicos de
12 horas.

+  Atestado Governo
do Estado de
Rondénia (Plantdes
de
06h): Demonstracdo
de realizacdo de 915
plantdes de O0Bh,
sendo devidamente
realizada a
conversdo para
plantdo de 12h
conforme Termo de
Referéncia,
totalizando
plantdes.

457

+«  Atestado Governo
do Estado de
Ronddnia:
Demonstracdo  de
realizacio de 743
plantbes de 12
horas.

+« Atestado Gowerno
do Estado de

Ronddnia
(Chamamento
Piblico ng
068/2021): Objeto

ndo condizente com
a parcela de maior



Termo de

ITEM Descricdo Referdncia ID SEI Pagina | Analise Observacdo
relevincia da
contratagdo, ou
seja, plantdes
médicos.

« Atestado Comando
da
Aerondutica: Objeto
ndo condizente com
a parcela de malor

relevincia da
contratagdo, ou
seja, plantdes
médicos.

+ Atestado Prefeitura
Municipal de Porto
Velho: Objetoe ndo
condizente com a
parcela de malor

relevancia da
contratagdo, ou
seja, plantdes
médicos.

+ Atestado GEAP:
Objeto ndo
condizente com a
parcela de malor

relevincia da
contratagdo, ou
seja, plantdes
médicos.

* Atestado UNIMED:
Objeto nao
condizente com a
parcela de maior
relevincia da
contratagdo, ou
seja, plantdes
médicos.

Considerando a soma dos
plantdes  demonstrado,



ITEM

Descricio

Termo de
Referéncia

1D SEI

Pagina

Analise

Observacdo

totaliza-se 1.200 plantdes
médicos, comprovando os
20% minimos para
aferigo de copacidade
técnica, sendo
demonstrado pela
empresa gquantidade
superior ao  solicitado
para atender todos os
lotes.

05

Apresentar Declaragdo
Formal oque antes da
assinatura do contrato
apresentara  qualificacdo
técnica dos profissionais.

173.1

0060965536

01-1561

A empresa j& encaminhou
a relagdo de todos os
profissionais e
documentos, sendo gque
o5 MEsmaos Serao
analisado 2m fase
posterior, antes da
assinatura do contrato
pela  equipe  técnica,
conforme dispde o Termo
de Referéncia.

2,
2.1

2.2

23

DA CONCLUSAD

Apds verificagdo da documentagdo apresentada pela Empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA
LTDA, os documentos apresentados ATENDEM a gualificacdo téenica prevista no Termo de Referéncia.

Desta forma, com base em decisio pela comissdo fundamentada e inserida nos autos processuais, a
mesma configura-se como HABILITADA tecnicamente para o Lote |, Lote Il e Lote Nl

Portanta, diante da andlise realizadas e considerando ndo haver mais atos a serem realizados por esta
setorial, e feito as atividades necessdrias, deve-se ser restituido para fins de continuidade processual.

- ossinado eletronicamente -

GEIFERSOMN SANTOS DO NASCIMENTO
Especialista em Sadde - GECOMP/SESAL/RO

- gssinado eletronicamente -
ROGERIO PEPI RICARDO

Assessor Técnico - GECOMP/SESAUSRO

- gssinado eletronicamente -

MARCOS ALESSANDRO FERNAMNDES SALES
Azsessor Técnico - GECOMP/SESAL

Comissdo Técnica de Avaliagcdo de Documentos de Habilitacdo
Portaria n® 2.252 de 14 de abril de 2025 (0060292146)

plantdes no valor total de R$ 4.696.120,00.

pleno conhecimento das regras editalicias.

Em somatoria dos quantitativos dos trés lotes obtemos 2.110 plantées x 20% do quantitativo, a empresa
deveria apresentar um total de 422 plantdes em seus atestados. A NEFRON apresentou atestado comprovando de 1688

Importante destacar que a unidade requisitante ¢ a detentora do conhecimento técnico do objeto e refutou
ponto a ponto das alegagdes da recorrente, afastando qualquer divida sobre a capacidade técnica da recorrida, assim,
pautada na analise técnica supra citada, devidamente embasadas em fundamentacdo consistente, ndo merecem prosperar
as alegacdes da recorrente.

DA VIOLACAO A LGPD

Analisando os autos recursais, especialmente quanto a alegagdo de violagdo a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018 — LGPD), entendo que a empresa ao cadastrar-se para participar da licitacdo, possui

O Edital é claro em relagdo a participag@o das empresas, vejamos:

4. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

4.1. Poderdo participar deste Pregdo os interessados que estiverem previamente credenciados no Sistema de
Cadastramento Unificado de

Fornecedores -

SICAF e no Portal

de Compras do Governo Federal



(https://www.gov.br/compras/pt-br), por meio de Certificado Digital conferido pela Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira — ICP — Brasil.

4.2. Os licitantes deverdo obedecer rigorosamente aos termos deste Edital e de seus anexos.

4.2.1. Ante eventual auséncia de regramento especifico em Edital, deverao ser observados os inseridos no Termo de
Referéncia, sempre pautando-se na legislacdo vigente.

4.3. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacdes efetuadas em seu nome, assume
como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu
representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do érgio ou entidade promotora da
licitacdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

4.4. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados ¢ manté-los atualizados junto aos
orgdos responsaveis pela informagdo, devendo proceder, imediatamente, a correcdo ou a alteragdo dos registros tdo
logo identifique incorreg@o ou aqueles que se tornem desatualizados.

4.5. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no momento da habilitagao.

Nesse contexto, entende-se que a empresa licitante detém integral responsabilidade pela insercdo e gestao
dos documentos apresentados no sistema ComprasGov, devendo zelar pela conformidade de tais informagdes com a
legislagdo vigente. Ressalta-se que, por parte da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes, a observancia a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD (Lei n°® 13.709/2018) ¢é rigorosa, inexistindo qualquer divulgacao de
documentos ou dados pessoais em sitios eletronicos de acesso publico, restringindo-se o tratamento das informagdes ao
estritamente necessario para a condugdo regular do procedimento licitatério.

DA SENTENCA CONDENATORIA DA EMPRESA NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA

Em relacdo a sentenca condenatdria da empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA, foi enviado
ao Gabinete dessa SUPEL, a peticdo anexada ao processo Administrativo n.° 0043.001600/2025-55, o mesmo foi
devidamente analisado pela Assessoria Juridica, o qual foi emitido o Parecer n° 9/2025/SUPEL-ASTEC Id.
(0062581441), vejamos:



RONDONIA

s P —
Governo do Estado
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras ¢ Licitagdes - SUPEL
Asgsessoria Técnica - SUPEL-ASTEC

Parecer n” 9/2025/SUPEL-ASTEC

Assunto: Andlise técnica de petigio apresentada por licitante, com deniincia de irregularidade em face da
empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA.

Processo SEI n": 0043.001600/2025-55

L. RELATORIO

Trata-se de petigiio protocolada pela empresa INAQ SERVICOS MEDICOS LTDA, no
bojo do Pregio Eletronico n® 905052024/SUPEL/RO, que visa 4 contratagdo de empresa especializada na
prestacio de servigos médicos em nefrologia, destinados 45 unidades assistenciais da Secretana de Estado
da Saide de Ronddnia — SESAU.

A empresa impugnante aponta, com hase em documentos anexados. que a empresa
NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA, classificada na disputa e atalmente em fase de
diligéncia, teria sido condenada judicialmente pelo processo PIE n® 1002198-172018.4.01.4100, 4
devolugio de recursos plblicos em virtude da pratica de irregularidades graves durante execucio de
contrato anterior com este Estado.

Em apoio a tal alegagdio, foram juniados aos autos:

I- Sentenga da Justica Federal — SJRO (proc. 1002198-17.2018.4.01.4100),
transitada em julgado, reconhecendo a pritica de atos dolosos contra o erdrio, por meio
de simulagio de procedimentos e cobranga indevida ao SUS; 1d.(0062510575)

1m- Certidiio de trinsito em julgado; Id.{0062310577)

I - Alegacdes sobre invalidade de documentos de profissionais apresentados na
habilitagio. Id.{DO62510571)

Diante dos graves indicios, a manifestagio requer a apuracio minuciosa dos fatos, eventual
apura¢io pela Controladoria ou Procuradoria do Estado, e, sendo o caso, a inabilitacio da empresa
NEFRON em contratos administrativos.

2. DA ANALISE TECNICA E NORMATIVA
21 Do regime juridico da habilitagio e os limites legais.

Nos termos do artigo 62 da Lei n® 14.133/2021, a fase de habilitagio tem como finalidade
verificar se os licitantes atendem aos requisitos minimos de qualificagio juridica, fiscal, técnica e
econdmico-financeira, com base exclusivamente nos critérios objetivos previstos no edital. Trata-se,
portanto, de etapa regida pelos principios da legalidade e da vinculagiio ao instrumento convocatrio, que
nio admite interpretagdes ampliativas nem juizos de valor subjetivos por parte da Administragio.

Orartigo 62 ¢ 63 dispde que:

Art. 62 A habilitagio ¢ a fase da licitaglo em que se verifica o conjunte de informagdes ¢



documentos necessinos ¢ suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
hir lici o, dividiode-se i

bt

Art. 63. Na fase de habilitagio das licitagdes serdo observadas as seguintes disposighes:

1 - poderd ser exigida dos licitantes a declaragiio de que atendem aos requisitos de habilitagio, ¢ o
declarante responderi pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei; §...)"

Esse comando legal & reforcado pelo artigo 63 da mesma lei, que determina que os critérios
de habilitagio sejam objetivos, previamente estabelecidos no edital, e observados de forma isondmica
entre todos os licitantes. Dessa forma, ndo € permitido & Administra¢iio Pablica desclassificar ou inabilitar
licitante com base em valoragies subjetivas ou em critérios ndo previstos no iNSIMUmMento convocatorio.

Mo caso concreto, a empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA apresentou
toda a documentaglo exigida pelo edital, sem gualquer apontamento de desconformidade. Entre os
documentos constantes dos autos estio:

I- Cettidfes negativas de débitos tributirios e trabalhistas:
- Comprovagio de regularidade junto ao SICAF;
I - Atestados de capacidade téenica compativeis com o objeto da licitaglo: e

V- Contratos sociais e documentos de qualificacdo de profissionais indicados para a
execugdo contratual.

Nio hi, até o momento, registto de penalidade vigente impeditiva (como sangio de
inidoneidade, impedimento de licitar ou suspensdo do direito de contratar), tampouco registro no CEIS ou
no SICAF que comprometa sua habilitagio automatica.

2.2 Daos efeitos da sentenca judicial.

E fato que a empresa NEFRON foi condenada judicialmente ao ressarcimento de valores ao
erdrio estadual, em virtude de condutas relacionadas d execugdo de contrato anterior. Entretanto, a referida
sentenga ndo determinow, de forma expressa, qualguer efeito inibidor da participacdo da empresa em
novos certames, tampouce impds sangdo de inidoneidade ou de impedimento de contratar com a
Administragio Plblica.

A ampliagio dos efeitos da sentenca por parte da Administracio, sem previsio legal ou
decisdio judicial expressa nesse sentido, implicaria violagdio ao principio da legalidade, previsto no artigo
5°, inciso 11, da Constituiciio Federal. E entendimento consolidado que os efeitos das decisdes judiciais
devem ser estritamente interpretados e aplicados dentro dos limites expressamente fixados no julgado.

Importante destacar que os efeitos de uma decisdio judicial ndo podem ser ampliados pela
Administracdo Pablica além do que expressamente constar na propria deefsum, conforme entendimento
jurisprudencial da 7 Camara de Direito Pablico de S3c Paulo:

"No julgamento do Agravo de Instrumento n® 2064225-92 2023 8 26,0000, a 7 Cimara de Direito
Piblico do Tribunal de Justiga de S3o Pavlo decidiv que a sangdo de impedimento de licitar ¢
contratar, conforme o art. 156, § 4° da Lei 14.133/21, deve ser aplicada ao responsdvel por
infragdes administrativas cspecificas ¢ se limita ao ente federativo sancionador, pelo prazo méximo
de trés anos. A decisdo destacou a inferpretaglo restritiva da penalidade ao ente gue a aplicou,
alinhando-se com o entendimento de que a sangde mdo se estende auontaticamente @ OUIreS
entes federatives, preservands a continuidode do servige piblice ¢ o interesse piiblice." (T1-5P -
Al XXXXX20238260000, Relator: Coimbra Schmidi, Data de Julgamento: 300052023, T
Cimara de Dircito Piblico, Data de Publicagiio: 30/05/2023)

23 Da auséncia de presungio da inidoneidade.

A inidoneidade nlo se presume. Nos termos do artigo 158, da Lei o 14.133/2021, a
declaraciio de inidoneidade exige a instauraciio de processo administrativo especifico, assegurados o
contradithrio ¢ a ampla defesa. Assim, enquanto ndo houver decislio formal nesse sentido, a empresa
permanece juridicamente apta a participar de licitagdes e firmar contratos com a Administragio Pablica.

"Am 158 A aplicacio das san¢hes previstas nos incises II1 ¢ IV do caput do am. 156 desta Lei
requererd a instragdo de processo de responsabilizagdo, a ser condurido por comissio composta
de 2 {dois) ou mais servidores estiveis, que avaliard fatos ¢ circunstineias conhecidos ¢ intimard o
licitante ou o contratado para, no prazo de 15 (guinze) dias Gteis, contado da data de intimagdo,



apresentar defesa escrita e espocificar as provas que pretenda produsir.”

Além disso, observa-se que ji hd recurso administrative em (rimite, impugnando a
habilitagdo da empresa NEFROMN SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA, conforme registrade no
Processo SEI sob. 1d.(0049.013605/2023-17), o qual, na presente data, ainda ndo foi objeto de apreciacio.

k) CONCLUSAD

Diante do exposto, em vista disso, manifesta-se esta Assessoria Técnica pela manutengio da
habilitagdoe da empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA no dmbite do Pregdo Eletronico
0" 90505/ 2024/SUPEL/RO, tendo em vista que:

a) A empresa apresentou integralmente a documentagio exigida no edital, encontrando-
se em conformidade com os critérios objetivos de habilitagdo:

b) Nio hi, até o momento, sangio administrativa vigente que a impeca de contratar com
a Administra¢iio Pablica, tampouco regisiro impeditive nos sistemas oficiais;

¢} A condenagiio judicial existente nio produziu efeitos restritivos em maténa licitatoria,
raziio pela gual nio pode ser utilizada, de forma autdnoma, como fundamento para a
inabilita¢io, sob pena de violagio aos principios da legalidade, da vinculagdo ao edital,
do contraditdrio e da ampla defesa; e

d) Eventual apuragio de fatos relacionados 4 moralidade administrativa deve observar o
devido processo legal e tramitar em instincia propria, ndo interferindo automaticamente
na regularidade da habilitacdo no certame.

EI O parecear.
Porto Velho, Data ¢ Hora do sistema.

Geovanna Pinheire Alves
Assessora Técnica - ASTEC/SUPEL-RO

Vinicius Emanuel Diniz Cavalcante
Chefe da Assessona Técnica - ASTEC/SUPEL-RO

SEil Documento assinado eletronicamente por Geovanna Pinheire Alves, Assessor(a), em OB/08/2023, as
wFhale ﬂ 0%:48, conforme horéno oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput ¢ scus §§ 1° ¢ 2°, do
eletrinica Diccreto n® 21794, de 5 Abnil de 2017,

SEiI Documento assinado eletronicamenie por Vinicins Emanuel Diniz Cavaleante, Chefe de Unidade, em
L ﬂ DRADR/2025, as 0449, conforme horano oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput ¢ scus §§
elereenica 1"e 2, do Decreto n® 21,794, de 5 Abol de 2017,

£ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEL informando o cédige

F* verificador D0G2581441 e o codigo CRC DCIBB21T.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indscar expressamente o Processo o 3043.00 | 60V I025. 55 SEl n" DOGI5E144]

A doutrina majoritaria e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) entendem que o parecer
juridico, embora de carater opinativo, possui grande forc¢a técnica e presuncao de acerto.

Considerando que a empresa em questdo ja foi devidamente penalizada em procedimento anterior, com
sancdo aplicada nos termos da legislagdo vigente, ndo se revela cabivel a imposi¢ao de nova penalidade de inabilitagdo
no presente certame pelo mesmo fato, sob pena de violagdo ao principio do non bis in idem, que veda a dupla puni¢do
pelo mesmo ato. Ressalta-se que eventual reiteracdo de condutas irregulares deve ser objeto de apuracdo propria, com
instaurag@o de processo administrativo sancionador especifico, observando-se o devido processo legal e a ampla defesa,
ndo podendo o procedimento licitatorio em curso ser utilizado como meio para impor sangdo ja exaurida.

Ressalta-se, ainda, que, conforme consulta realizada nos sitios oficiais competentes, ndo foi identificado
qualquer registro de impedimento que inviabilize a participagdo da empresa em procedimentos licitatorios.

Desse modo, ndo assiste razao para as recorrentes.

DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA EMPRESA NEFRON SERVICOS DE
NEFROLOGIA

Apbs a fase de lances, solicitou-se da empresa a apresentagdo de sua proposta e planilhas para andlise da
unidade requisitante.

Foi realizada a primeira Andalise n°® 248/2025/SESAU-GECOMP id. (0060533994), a qual detectou a
necessidade de ajustes.



4. CONCLUSAO

Ante o exposto, apds andlise e verificagio da proposta disponibilizada pela empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA, conclui-se, que a proposta de preco apresentado
ndo atende os requisitos, sendo considerada REJEITADA, carecendo de dilig&ncias que possibilitem as corregdes e apontamentos quanto:

a) Apresentagio de documentos assinados pelo responsivel legal e/ou procuragio em nome do signatirio SR. JOSE MARCOS DE SOUZA;
b) Apresentagdo de regime tributario da empresa mediante Declaragic de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCT;
¢) Corregdo da planilha de custo e formag3o de pregos quanto as férmulas corretas apliciveis ac médulo 6 da planilha de custo.

Desta forma, restituem-se os autos para atos cabiveis ao Agente de Contratago para seguimente do rito de contratagdo e diligéncia cabiveis.

- assinado eletronicamente -
GEIFERSON SANTOS DO NASCIMENTO
Especialista em Satde - GECOMP/SESAU/RO

- assinado eletronicamente -
LOUISE CAROLINE B. S. CASARA
Téc. Adm. Oper. da Satde - GECOMP/SESAU

- assinado eletronicamente -
MARCOS ALESSANDRO FERNANDES SALES
Assessor Técnico - GECOMP/SESAU/RO

Comissdo Técnica de Avaliagdo de Documentos de Habilitagdo
Portaria n2 2252 de 14 de abril de 2025 (0059525462 |

A empresa encaminhou a planilha ajustada nos moldes da solicitagdo. Foi novamente analisada pela
unidade requisitante, a qual dentro do termo de referéncia estabelece regras para sua apresentagao.

Foi realizada a segunda Anélise n® 263/2025/SESAU-GECOMP Id. (0060733984), com a conclusdo que a
PROPOSTA e PLANILHA atendem as exigéncias constantes no Termo de Referéncia.

(..)

Em atengdo a proposta financeira apresentada, percebe-se que o valor maximo estimado da contratagdo conforme
consta no item 11 do Termo de Referéncia (SEI n.° 0059593846) ¢ de R$ 6.609.253,86 (seis milhdes, seiscentos e
nove mil duzentos e cinquenta e trés reais e oitenta e seis centavos) e o valor apresentado pela
empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA corresponde ao montante de R$ 3.735.906,00 (trés
milhdes, setecentos e trinta e cinco mil novecentos e seis reais), demonstrando uma economia aproximadamente
de 43% (quarenta e trés por cento).

Em conferéncia, percebe-se que a mesma atendeu na proposta itens solicitados como dados gerais da empresa,
telefone, endereco e o prazo de validade, conforme item 15.1 e 15.3 do Termo de Referéncia.

Percebe-se que conforme solicitado na andlise anterior em carater de diligéncia, foi devidamente apresentado através
do id.: 0060670619, pagina 06-09 da procuracdo devida juntamente como documento pessoal do signatario,
atendendo assim a diligéncia.

Desta forma percebe-se que a proposta de precos apresentada atendeu a diligéncia e exigéncias constantes no
Termo de Referéncia.

()

Grifo nosso.

Consta nos autos Id. (0060974261), pag. 25, declaracdo da empresa que indica que sua proposta
econdmica compreende a integralidade dos custos.

Entendo que a exequibilidade leva em consideragdo os valores estimados para aquele contrato. Nao
devendo ser considerado contrato anterior, pois cada certame possui suas individualidades, tais como quantitativo, valor
estimado a época, dentre outras peculiaridades.

Vejamos as consideragdes de JUSTEN FILHO:

A desclassificag@o da proposta por irrisoriedade de preco depende da evidenciagdo da inviabilidade de sua execugdo
(...). Também devera ser examinado se o coeficiente de produtividade previsto na proposta (ainda que
implicitamente) ¢ adequado aos termos previstos para a execucdo do contrato. Se o licitante ndo dispuser de
condigdes econdmicas de executar a proposta, devera haver a desclassificagdo dela. De acordo com o inc. II, ha
obrigatoriedade de o edital veicular as condig¢des minimas de executoriedade da prestagdo. E dbvio que ndo cabe ao
edital estabelecer coeficientes minimos de produtividade, margens de lucro ou pregos maximos de insumos e custos.
O edital devera prever a obrigatoriedade de o licitante declinar informagao acerca da elaboracéo de sua proposta, de
molde a permitir um exame objetivo da exequibilidade da proposta. O dispositivo deve ser interpretado em
consonancia com o art. 44, §3°, e sera objeto de maiores considera¢des adiante

Considerando que a Lei Federal n.° 14.133/2021 em seu art. 59 estabelece percentual para avaliagdo de
exequibilidade e de sobre-preco apenas para obras e servigos de engenharia e arquitetura, ndo se aplicando para o servigo
ora pretendido, observou-se entdo a Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022:

Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela Administracdo.

Paragrafo tinico. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, s6 sera considerada apds diligéncia do agente
de contratacdo ou da comissdo de contratagdo, quando o substituir, que comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; ¢



II - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.
O paragrafo tnico estabelece que a inexequibilidade somente sera considerada ap6s diligéncia.

Ou seja, o agente de contratacdo ndo deverd desclassificar imediatamente as propostas aparentemente
consideradas inexequiveis, e sim proceder com diligéncia.

Acorddo 1.956/2024 - TCU - Plenario

1.7.1. dar ciéncia. ..

1.7.1.1. desclassificacdo sumaria de propostas por inexequibilidade, em todos os grupos e itens do certame, tendo
em vista queo critério estabelecido no art. 59, inciso Il e § 4°, da Lei 14.133/2021 deve conduzir a uma presungio
relativa de inexequibilidade, devendo ser dada oportunidade aos licitantes de demonstrarem a exequibilidade de suas
propostas, em atengdo a Sumula - TCU 262 e ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administra¢do Publica;

Considerando que a pregoeira a época nio possuia expertise em andlise de planilhas de custos, procedeu
com o envio do processo, devidamente instruido para fins de verificacdo da exequibilidade da proposta e a andlise da
documentacgao de profissionais.

A Secretaria de Estado da Satde realizou a emissdao do Oficio n° 36340/2025/SESAU-GECOMP Id.
(0062250230), conforme transcrevo a seguir:

Oficio n°® 36340/2025/SESAU-GECOMP

A Excelentissima Senhora,

MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL/RO

Assunto: Resposta ao Oficio n.° 3833/2025/SUPEL-COSAU1
Senhora Superintendente,

Trata-se do Oficio n.° 3833/2025/SUPEL-COSAU1 (SEI n.°0062169573), advindo da Comissdo de Saude 1* -
SUPEL-COSAU, adstrita a Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL, e empreitado a esta
Geréncia de Compras - GECOMP, com o intuito de solicitar analise da exequibilidade e documentacdo de
profissionais, conforme recurso administrativo interpostos pelas empresas Amazonia Healthcare Servicos Médicos
Ltda e INAO Servigos Médicos Ltda, relativo ao no Pregdo Eletronico n.® 90505/2024.

[...]

Encaminhamos, por meio deste expediente, os recursos administrativos interpostos pelas empresas Amazonia
Healthcare Servigos Médicos Ltda, Id. (0062164918), e INAO Servigos Médicos Ltda, Id. (0062164918), no ambito
do Pregéo Eletronico n.° 90505/2024, para fins de analise das razdes recursais apresentadas, especialmente no que se
refere:

1. A exequibilidade da proposta comercial apresentada pelas licitantes;
2. A documentagdo comprobatéria de qualificagdo técnica dos profissionais médicos nefrologistas indicados.

Destacamos que os documentos objeto de questionamento foram oportunamente analisados por esta Secretaria,
conforme se depreende dos Documentos Ids. (0060733984 ¢ 0061077910).

Diante da natureza técnica das alegacdes e dos principios que regem a Administragdo Publica, notadamente os da
legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos no art. 5°, caput e
incisos, da Lei n.° 14.133/2021, solicitamos que a unidade gestora proceda a analise das razdes recursais, a luz da
documentagdo constante dos autos, em especial no tocante a viabilidade da execugdo contratual nos termos
propostos pelas licitantes, conforme art. 59 da Lei n.° 14.133/2021, que trata da andlise de exequibilidade das
propostas e a verificagdo da qualificagdo técnica dos profissionais indicados, nos moldes do art. 67, inciso I, da
mesma norma legal, que impde a Administragdo o dever de exigir comprovagao de aptidao técnica compativel com
o objeto contratado.

Solicitamos, assim, manifestagdo técnica quanto aos argumentos apresentados nos recursos, a fim de subsidiar a
analise desta Pregoeira no dmbito recursal.

Com relagdo aos pontos levantados nos recursos, especialmente, sobre a exequibilidade da proposta comercial ¢ a
documentacio comprobatdria de qualificaciio técnica dos profissionais médicos nefrologistas, esclarecemos o
que segue:

A proposta financeira apresentada pela empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA, no valor de R$
3.735.906,00 (trés milhdes, setecentos e trinta e cinco mil novecentos e seis reais), foi objeto de analise detalhada,
conforme destacado na Analise 263 (SEI n.° 0060733984).

Conforme o Termo de Referéncia (SEI n.° 0059593846), o valor maximo estimado para a contratagdo era de R$
6.609.253,86. A proposta da licitante vencedora demonstra uma economia de aproximadamente 43%, atestando a
vantajosidade econdmica e alinha-se aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse piblico que regem a
Administragdo Publica.

Dessa forma, mantemos o parecer favoravel a continuidade da proposta, compreendendo que o valor ofertado ¢
exequivel e benéfico para a Administragao.



A qualificagdo técnica dos profissionais indicados foi devidamente verificada por esta Secretaria, conforme
explicitado no Parecer 368 (SEI n.°0061077910).

Foi constatado que a empresa vencedora se comprometeu formalmente a apresentar a qualificacdo técnica
profissional exigida antes da assinatura do contrato, conforme as exigéncias estipuladas no subitem 17.3.1 do Termo
de Referéncia (SEI n.° 0054139132) ¢ em observancia ao Art. 67, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021. Essa declaragdo
formal assegura o atendimento aos requisitos estabelecidos no edital e demais normas aplicaveis.

Diante do exposto, esta unidade gestora ratifica que os argumentos apresentados nos recursos administrativos foram
previamente analisados e respondidos de forma satisfatoria em manifestacdes anteriores, cujos registros estdo
devidamente consolidados nos autos do processo.

Estamos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios para subsidiar a analise da
Pregoeira no ambito recursal.

Atenciosamente,

JOELMA DA SILVA TELES

Nucleo de Servigos Médicos

MARIA DO CARMO DO PRADO
Gerente de Compras
Portaria n.° 2748/2025 (0060005721)

ELOIA DUARTE RODRIGUES
Secretaria Executiva
Secretaria de Estado da Saude - SESAU/RO

Observo, ainda, a fase de lances do Pregdo Eletronico, ressaltando que houve significativa
competitividade, com a apresentacao de diversos lances nos lotes 1 e 2, bem como no item 5, circunstancia que reforca a
regularidade do certame e contribui para a afericdo da vantajosidade e da exequibilidade das propostas apresentadas.
Anexo Id. (0063330821).

Ressalte-se, ainda, que ndo se verificou discrepancia significativa entre os valores ofertados pelas
empresas participantes, o que afasta a hipotese de pregos inexequiveis e refor¢a a compatibilidade das propostas com a
realidade de mercado, conforme tabela abaixo:

Grupo 01 Valor Total

NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA R$ 1.781.100,00

AMAZONIA HEALTHCARE SERVICOS MEDI R$ 1.908.920,00

CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA R$ 1.910.079,72

Grupo 02 Valor Total

NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA R$ 1.506.456,00

CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA R$ 1.521.828,00

EQUILIBRIUM MULTI SERVICOS DE SAUDE R$ 1.537.200,00

Item 05 Valor Total

NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA R$ 448.350,00




CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA R$ 457.500,00

AMAZONIA HEALTHCARE SERVICOS MEDI R$ 493.002,00

Assim, considerando diversos entendimentos do Tribunal de Contas da Unido, no caso de duvidas a
respeito da exequibilidade da proposta, a Lei Federal n.° 14.133/2021 autoriza a Administragdo promover diligéncias
afim de esclarecer se uma proposta ¢ ou nao passivel de execugdo, conforme os termos do edital.

Diante do exposto, e consubstanciada nas informacdes prestadas pela unidade requisitante, detentora do
conhecimento técnico necessario a analise, resta demonstrado que a pregoeira atuou em estrita observancia aos principios
da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Tal atuagdo visou afastar, de forma fundamentada, quaisquer duvidas quanto a exequibilidade da proposta
apresentada pela empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA, em consonancia com o disposto no art. 59, §1° e
2°, da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece a possibilidade de analise minuciosa quando houver indicios de valores ou
condig¢des potencialmente inexequiveis.

Assim, verifica-se que o procedimento adotado resguarda o interesse publico, assegura a sele¢do da
proposta mais vantajosa e preserva a seguranga juridica do certame.

6. DA DECISAO:

Em vistas de todos os elementos acima apresentados, esta Pregoeira, com fulcro nas leis pertinentes, e
ainda pelas regras do edital e total submissdo a Lei 14.133/2021, em especial ao art. 5°, em que aborda os principios: da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ressalta-se dentro deste escopo, que todos os procedimentos e analises foram realizadas com absoluta
imparcialidade, de forma objetiva e dentro da legalidade estabelecida, vez que é certo que a Administragdo deve se
pautar nos principios norteadores das contratagdes publicas, expressamente previstos no artigo 5° da Lei n.° 14.133/2021,
de modo a garantir o tratamento isondmico entre os participantes, bem como a seguranca juridica durante todo o
desenvolvimento do procedimento licitatorio.

Assim,

DECIDO pela MANUTENCAO DA DECISAO que HABILITOU a Empresa: NEFRON SERVICOS
DE NEFROLOGIA, para os Lotes 01, 02 e Item 05, com isso, julgando TOTALMENTE IMPROCEDENTE o que
foi alegado nas pecas recursais.

Por fim, remeto os autos a Autoridade Superior competente na forma do art. 165 § 2 da Lei 14.133/2021,
para analise e decisdo de RATIFICACAO ou RETIFICACAO da decisdo proferida na presente peca de julgamento.

Porto Velho, 15 de agosto de 2025.

Aline Lopes Espindola
Pregoeira da COSAU2 - SUPEL/RO

- eil . Documento assinado eletronicamente por Aline Lopes Espindola, Pregoeiro(a), em 15/08/2025, as 13:27, conforme
ﬁ'mml‘: [il’ horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de
2017.

eletrénica

L@ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador 0063202233
e o codigo CRC F8B5585D.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n° 0049.013605/2023-17 SEI n° 0063202233
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RONDONIA
*
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASTEC

Decisdo n°® 93/2025/SUPEL-ASTEC

Pregio Eletronico n.° 90505/2024/SUPEL/RO

Processo Administrativo: 0049.013605/2023-17

Interessada: Secretaria de Estado da Satide de Rondonia - SESAU .

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em servigos Médicos Especializados na area de nefrologia, para atender as demandas dos usuarios da satde publica nas dependéncias do Centro de
Dialise Madeira Mamoré (CDMM) do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo IT (HPSJPII), da Unidade de Assisténcia Médica Intensiva (AMI) e Centro

de Medicina Tropical de Rondénia (CEMETRON), pertencentes a Secretaria de Estado da Saude - SESAU pelo periodo de 01 (um) ano nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.
Assunto: Decisdo em julgamento de recurso

Vistos, etc.

Aportaram os autos para elaboragdo de decisdo da autoridade superior, nos termos do artigo 165, inciso I, § 2°, da Lei n.° 14.133, de 2021.

Os autos do presente processo versam sobre procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Eletronico, que tem por objeto a Contratagdo de empresa
especializada em servicos Médicos Especializados na drea de nefrologia, para atender as demandas dos usudrios da saude publica nas dependéncias do Centro de Didlise
Madeira Mamoré (CDMM) do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo I (HPSJPII), da Unidade de Assisténcia Médica Intensiva
(AMI) e Centro de Medicina Tropical de Rondonia (CEMETRON), pertencentes a Secretaria de Estado da Saude - SESAU pelo periodo de 01 (um) ano nos termos da Lei

Federal n° 14.133/2021, tendo como interessada a Secretaria de Estado da Saude - SESAU.
Verifica-se a interposi¢do de uma pluralidade de recursos em face da decisdo da condutora do certame, quais sejam:

Recorrente: AMAZONIA HEALTHCARE SERVICOS MEDICOS LTDA - Recurso: (0062164918) / Recorrida: NEFRON SERVICOS DE
NEFROLOGIA LTDA - Contrarrazdes: (0062165067);

Recorrente: INAO SERVICOS MEDICOS LTDA - Recurso: (0062165200) / Recorrida: NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA -
Contrarrazdes: (0062165253).

Dessa forma, diante da indicagdo dos recursos e respectivas contrarrazdes, passamos a analise recursal.

Compulsando as razdes recursais da empresa AMAZONIA HEALTHCARE SERVICOS MEDICOS LTDA (0062164918), a recorrente manifesta seu
inconformismo, em sintese, nos seguintes pontos:

(1) inexequibilidade da proposta;
(11) irregularidade na comprovagdo da qualificagdo técnica;
(III) violagdo da Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD);

No que concerne ao item (I), necessario destacar o que dispde o edital acerca da proposta de precos (0058375775), in verbis:

8.3.2. A PROPOSTA DE PRECOS devera conter: o valor devidamente atualizado do lance e/ ou da negociagdo ofertados, com a especificacdo completa do objeto, contendo
marca/modelo/fabricante.

8.4. Para fins de aceitagdo da proposta o (a) Pregoeiro (a) examinara a proposta ajustada quanto a adequagdo ao objeto e a compatibilidade do preco em relagdo aos valores
estimados para contratagdo, podendo solicitar manifestagao técnica e juridica de outros setores do 6rgdo, a fim de subsidiar sua decisdo.

8.5. Quando houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, sera oportunizado ao licitante o Principio do Contraditério e da Ampla Defesa, para que querendo esclareca
a composi¢do do prego da sua proposta, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na forma do artigo 59 da Lei Federal
n° 14.133/2021.

8.6. Para fins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto, podera ser colhida a manifestagdo escrita do 6rgdo requisitante, ou da area
especializada no objeto.

Assim, frisa-se que as exigéncias relativas a formagéio de precos encontram-se devidamente previstas no item 8.3.2 e seguintes do edital, conforme
demonstrado acima.

Verifica-se que, diante das alega¢des arguidas, os autos foram encaminhados a Unidade Requisitante através do Oficio n.® 3833/2025/SUPEL-COSAU1
(0062169573), no qual a Pregoeira, condutora do certame a época, por se tratar de matéria estritamente técnica, solicitou analise técnica quanto a exequibilidade da proposta

apresentada pela recorrida. Desse modo, a SESAU emitiu o expediente por intermédio do Oficio n.® 36340/2025/SESAU-GECOMP (0062250230), concluindo que o valor
ofertado pela recorrida é exequivel e mostra-se benéfico a satisfagdo do interesse publico, sendo vejamos:

Com relagdo aos pontos levantados nos recursos, especialmente, sobre a exequibilidade da proposta comercial e a documentaga:
qualificagdo técnica dos profissionais médicos nefrologistas, esclarecemos o que segue:

A proposta financeira apresentada pela empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA, no valor de RS 3.735.906,00 (trés milhdes,
cinco mil novecentos e seis reais), foi objeto de anélise detalhada, conforme destacado na Anélise 263 (SEI n.2 0060733984).

Conforme o Termo de Referéncia (SEI n.2 0059593846), o valor méximo estimado para a contratacdo era de RS 6.609.253,86. A

vencedora demonstra uma economia de aproximadamente 43%, atestando a vantajosidade econdmica e alinha-se aos principios da eficiéncia, econol
publico que regem a Administragdo Publica.

Dessa forma, mantemos o parecer favoravel & continuidade da proposta, compreendendo que o valor ofertado é exequivel e benéfico pa

Importante pontuar que, a Administragdo Publica deve observar o principio da livre concorréncia, disposto no Art. 170, IV, da Constitui¢ao Federal, portanto,
ndo deve interferir diretamente na fixagdo dos precos ofertados pelas licitantes, pois prejudicaria a competitividade no certame. Para tanto, deve a Administragdo, em
observancia aos principios norteadores do direito e do procedimento licitatorio, selecionar a proposta mais vantajosa para o interesse publico, demonstrada a viabilidade de

execugdo contratual com os requisitos legais e do instrumento convocatorio do certame, sob pena de aplicagdo das sangdes previstas na legislagdo em caso de
inadimplemento.

Neste contexto, reitera-se que a Administragdo Publica deve realizar diligéncias para dar oportunidade aos licitantes de demonstrar a exequibilidade de suas

propostas nos casos em que houver dividas a serem esclarecidas, conforme prevé o artigo 59, § 2° da Lei n.° 14.133/2021, haja vista que a desclassificagdo por
inexequibilidade é medida excepcional:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
[-]

IIT - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratagao;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragéo;

[-]
§ 1° A verificagao da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relagao a proposta mais bem classificada.

° A Administracio podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no
inciso 1V do caput deste artigo.

Assim, observa-se que a Pregoeira, ao analisar as propostas, agiu em estrita conformidade com o edital e os pardmetros de diligéncia recomendados pela

legislagdo.
Naio obstante, reforga-se a analise feita pela Pregoeira sobre o tema em questdo no Termo de Analise de Recurso (0063202233). Vejamos:

Observo, ainda, a fase de lances do Pregéo Eletrénico, ressaltando que houve significativa competitividade, com a apresentacdo de diversos lances nos lotes 1
contribui para a afericdo da vantajosidade e da exequibilidade das propostas apresentadas. Anexo Id. (0063330821).

Ressalte-se, ainda, que ndo se verificou discrepéncia significativa entre os valores ofertados pelas empresas participantes, o que afasta a hipotese de pregos ine
conforme tabela abaixo:

Grupo 01 Valor Total
NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA RS 1.781.100,00
AMAZONIA HEALTHCARE SERVICOS MEDI RS 1.908.920,00
CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA RS 1.910.079,72
Grupo 02 Valor Total
NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA RS 1.506.456,00
CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA R$ 1.521.828,00
EQUILIBRIUM MULTI SERVICOS DE SAUDE R$ 1.537.200,00
Item 05 Valor Total
NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA RS 448.350,00
CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA RS 457.500,00
AMAZONIA HEALTHCARE SERVICOS MEDI RS 493.002,00

Assim, considerando diversos entendimentos do Tribunal de Contas da Unido, no caso de davidas a respeito da exequibilidade da proposta, a Lei Federal n.” 1
uma proposta € ou ndo passivel de execuglo, conforme os termos do edital.

Ressalta-se que, ndo ha o que se falar em desclassificagdo por inexequibilidade nos casos em que a licitante apresentar proposta com valores inferiores ao
mercado se demonstrado que sdo compativeis com a execugdo do contrato e que ha condig¢des de viabilidade operacional e financeira, sem causar futuros prejuizos a
Administragao Publica.

Logo, resta evidenciado que a proposta apresentada pela recorrida nio comporta as caracteristicas de inexequibilidade, pois apresenta a devida
conformidade com o exigido pelo certame, conforme externado pela analise técnica da Unidade Requisitante, bem como, ratificado pela Pregoeira.

Portanto, neste ponto, ndo assiste razéo a recorrente.

Quanto ao item (II), em suma, a recorrente AMAZONIA HEALTHCARE sustenta que a recorrida "apresentou como prova de vinculo técnico diversos
contratos e documentos de profissionais que ja ndo integram seu
quadro funcional”, descumprindo com o item 17.3 do edital, bem como "documentagdo de médicos que residem e exercem suas atividades em estados e municipios distintos
do local de execug¢do contratual”, sendo que "para o exercicio da medicina no Estado de Rondonia, é exigida a inscri¢do ativa no Conselho Regional de Medicina de
Rondénia (CREMERO)".

De inicio, neste ponto, cumpre esclarecer o que prevé o item 17.3. do edital, em especial o subitem 17.3.1. (0059593846):
17.3. Qualificagdo Técnica dos Profissionais

17.3.1. Apresentar Declaragdo Formal antes da assinatura do contrato apresentara:

I- Registro no Conselho Regional de Medicina;

- Diploma de Graduagio em Medicina, Certificado de Especialidade Médica com Registro no Conselho Regional de Medicina (RQE), documentos pes
de 12 abril de 2021.

1 - Comprovac&o de Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satde - CNES;

IV - A comprovagio do vinculo dos profissionais deverdo ser comprovados mediante apresenta¢io de copia da ficha de registro de empregado, ou, em ¢
registrado no 6rgdo competente. Para os profissionais dirigentes de empresas, tal comprovagio, além do Documento de Responsabilidade Técnica do Profi
Ata da Assembléia em que se deu sua investidura no cargo ou, ainda, do Contrato Social.

E possivel observar que se tratam de exigéncias futuras e de natureza contratual, no qual a Unidade Requisitante deve fiscalizar o devido cumprimento, uma
vez que ¢ a responsavel pela contratagao.

Assim, antes da assinatura do contrato, compete a Unidade Requisitante a analise dos documentos necessarios para a assinatura do contrato, ou seja, a empresa
deve estar regular naquele momento, e tal fato, sera avaliado no momento oportuno do rito processual.

Frisa-se, portanto, que tais exigéncias constantes no referido item néio se confundem com os critérios de habilitacdo.

Assim, ¢ de sabenga que o edital configura-se como a “regra do jogo”, sendo inadmissivel a Administragdo exigir documentos, critérios de julgamento,
condigdes de habilitagdo ou obrigagdes contratuais que nele ndo estejam expressamente previstas. Do mesmo modo, ndo pode se afastar, de forma arbitraria, das disposigdes
ali fixadas, sob pena de violar os principios da legalidade, da seguranca juridica, da isonomia e da transparéncia.

O edital constitui o instrumento normativo que rege o certame, € tem como escopo garantir seguranca juridica durante todo o desenvolvimento da licitagéo.
Acerca do tema, tém-se os seguintes julgados:

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do certame,
vez que vinculam as partes. (STJ - REsp: 354977 SC 2001/0128406-6, Relator: Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, Data de Julgamento: 18/11/2003, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 09.12.2003 p. 213).

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ATO TIDO COMO ILEGAL PRATICADO PELO DIRETOR-GERAL E PELA PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANTENTE DE LICITACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA. DENEGACAO DA ORDEM. RECURSO DA LICITANTE. AUTORIDADE
COATORA QUE SE NEGOU A RECEBER A PROPOSTA DA IMPETRANTE EM RAZAO DE ATRASO DE 4 (QUATRO) MINUTOS. TESE DE OFENSA AO



PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. ALEGADO FORMALISMO EXACERBADO. TESES INSUBSISTENTES. DIREITO LIQUIDO E CERTO
NAO EVIDENCIADO. ATRASO OCORRIDO EM RAZAO DE ACIDENTE DE TRANSITO. FORTUITO INTERNO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.
CONDUTA ILEGAL NAO EVIDENC]ADA " Diante dessa perspectlva, por prmﬂplo, uma vez publlcado (1] edltal a Admlmstracao eos Ilcltantes estao vmculados a ele.

prescrito nele. Os licitantes, por sua vez, devem cumpnr os termos estabelecidos no edital. Eis o principio da vincula¢iio ao edital." (NIEBUHR, Joel de Menezes.
Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 90-91). APELO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJSC, Apelagdo n. 5082662-

18.2023.8.24.0023, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Carlos Adilson Silva, Segunda Camara de Direito Publico, j. 11-06-2024).
Desse modo, destaca-se o exposto pela Pregoeira em seu Termo de Andlise de Recurso (0063202233) acerca do assunto:

Da analise minuciosa do instrumento convocatorio, constata-se que ndo ha imposicio, na fase de habilitacio, de apresentacio dos profissionais médicos e de seus
respectivos registros junto aos conselhos de classe. O proprio edital, de forma clara e inequivoca, estabelece que a comprovagdo da regularidade profissional devera ocorrer tio
somente no momento da assinatura do contrato. Tal disposigdo vincula a Administragdo e os licitantes, a luz do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto na
Lei n° 14.133/2021, ndo sendo licito ao gestor exigir requisitos ou documentos nio previstos expressamente no edital. Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido orienta que ndo se podem impor exigéncias além daquelas previstas no instrumento convocatorio, sob pena de afronta a isonomia e ao devido processo legal
administrativo.

Reforga-se que, a fase de habilitagdo refere-se a apresentagdo de documentos necessarios para que a licitante seja considerada apta a contratar com a
Administragdo, atendendo aos requisitos legais e editalicios prévios a celebragdo do contrato. Por sua vez, as exigéncias contratuais consistem nas obrigagdes que a
empresa contratada devera cumprir durante a vigéncia do contrato, com o objetivo de assegurar a correta execugdo do objeto contratual.

Desta feita, restou evidenciado que, na fase de habilitagdo, ndo ha exigéncia de apresentagdo dos profissionais médicos nem de seus respectivos registros nos
conselhos de classe.

Naio obstante, quanto a qualificagdo técnica da recorrida, por se tratar de matéria de cunho técnico, a Pregoeira condutora do certame a época encaminhou os
autos a Unidade Requisitante através do Oficio n.° 3833/2025/SUPEL-COSAUI (0062169573) solicitando a analise técnica da documentagdo de habillitagdo apresentada,
especialmente no que se refere a qualificagdo técnica dos profissionais médicos nefrologistas. Por sua vez, a SESAU emitiu o expediente por intermédio do Oficio n.°
36340/2025/SESAU-GECOMP (0062250230) se manifestando que a recorrida atende de forma satisfatoria aos requisitos do edital, notadamente quanto a qualificagdo
técnica:

A qualificagio técnica dos profissionais indicados foi devidamente verificada por esta Secretaria, conforme explicitado no Parecer 368 (SEI n.2 0061077

Foi constatado que a empresa vencedora se comprometeu formalmente a apresentar a qualificag8o técnica profissional exigida antes da assinati
contrato, conforme as exigéncias estipuladas no subitem 17.3.1 do Termo de Referéncia (SEI n.2 0054139132) e em observancia ao Art. 67, inciso |, da Lei n.2 14.133
Essa declaragdo formal assegura o atendimento aos requisitos estabelecidos no edital e demais normas aplicaveis.

Diante do exposto, esta unidade gestora ratifica que os argumentos apresentados nos recursos administrativos foram previamente analisados e respo
de forma satisfatoria em manifestagdes anteriores, cujos registros estdo devidamente consolidados nos autos do processo.

Estamos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios para subsidiar a andlise da Pregoeira no &mbito recursal.

E possivel observar que, a Unidade Requisitante esclarece que a analise ja havia sido realizada, consoante se extrai do Parecer n.° 368/2025/SESAU-GECOMP
(0061077910), no qual a SESAU concluiu que os documentos apresentados pela recorrida atendem aos requisitos de qualificag@o técnica previstos no edital. Vejamos:

2.1. Apés verificacdo da documentagdo apresentada pela Empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA, os documentos apresentados ATENDEM a
qualificac8o técnica prevista no Termo de Referéncia.

2.2, Desta forma, com base em deciséo pela comiss&o fundamentada e inserida nos autos processuais, a mesma configura-se como HABILITADA tecnicamente

paraolotel, lotell e lotelll.

2.3. Portanto, diante da analise realizadas e considerando ndo haver mais atos a serem realizados por esta setorial, e feito as atividades necessarias, deve-se ser
restituido para fins de continuidade processual.

Veja-se, ainda, que a SESAU restituiu os autos a esta Unidade de Licitagdes através do Despacho (0061084845), manifestando-se no seguinte sentido:

Considerando o Oficio 2634/2025/SUPEL-COSAU1 (0061030614) impetrado a essa Geréncia de Compras com fulcro na
"Solicitagdo de Andlise de Documentos de Habilitagdo — Qualificagdo Técnica Operacional e Profissional” referente ao Pregdo Eletrénico n?
90505/2024/SUPEL/RO.

Encaminho os autos a esse Setorial com o Parecer 368/2025/SUPEL-GECOMP (0061077910)referente a andlise dos
documentos de habilitagio técnica da empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA considerada TECNICAMENTE HABILITADA para os
LOTES I, I E lIL.

Niao menos importante, destaca-se a manifestagdo da Pregoeira em seu Terrmo de Analise de Recurso (0063202233), in verbis:

Em somatéria dos quantitativos dos trés lotes obtemos 2.110 plantdes x 20% do quantitativo, a empresa deveria apresentar um total de 422 plantdes em seus atestados. A
NEFRON apresentou atestado comprovando de 1688 plantdes no valor total de R$ 4.696.120,00.
Importante destacar que a unidade requisitante ¢ a detentora do conhecimento técnico do objeto e refutou ponto a ponto das alegacdes da recorrente, afast:

qualquer divida sobre a capacidade técnica da recorrida, assim, pautada na analise técnica supra citada, devidamente embasadas em fundamentacéo consistente, nio
merecem prosperar as alegacdes da recorrente.

q

Desta feita, considerando que a recorrida atendeu as exigéncias editalicias, especialmente no que se refere a qualificag@o técnica, revela-se indevida a sua
desclassificacdo com base nos argumentos apresentados.

Portanto, ndo assiste razio a recorrente.
Em relagdo ao item (I11), reforga-se o exposto pela Pregoeira em seu Termo de Analise de Recurso (0063202233) acerca da questao:

Analisando os autos recursais, especialmente quanto a alegagdo de violagdo a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (Lei n? 13.709/2018 — LGPD), entendo que a em
licitagdo, possui pleno conhecimento das regras editalicias.

O Edital é claro em relagdo a participag8o das empresas, vejamos:

4. DAS CONDICGES DE PARTICIPACAO

4.1. Poderdo participar deste Pregdo os interessados que estiverem previamente credenciados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Portal de Compras do Governc
meio de Certificado Digital conferido pela Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira — ICP — Brasil.

4.2. Os licitantes dever&o obedecer rigorosamente aos termos deste Edital e de seus anexos.

4.2.1. Ante eventual auséncia de regramento especifico em Edital, deverio ser observados os inseridos no Termo de Referéncia, sempre pautando-se na legislagio vigente.

4.3. O licitante r bili lusiva e formall pelas em seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas e seus lances, inclusive os atos i ]
r ilidade do dor do sistema ou do érgdo ou entidad da licitagdio por is danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda que por

=oc off

4.4. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados e manté-los atualizados junto aos érgdos responsaveis pela informagio, devendo proceder, imediatamente, & correc
incorregio ou aqueles que se tornem desatualizados.

4.5. A ndo observancia do disposto no item anterior poderd ensejar desclassificagdo no momento da habilitagdo.
Nesse contexto, entende-se que a empresa licitante detém integral responsabilidade pela inser¢do e gestdo dos documentos apresentados no sistema ComprasGov, de
informagBes com a legislagiio vigente. Ressalta-se que, por parte da Superintendéncia Estadual de Compras e LicitagBes, a observancia a Lei Geral de Protegiio de Dados Pessoais — LGPD (Le
qualquer divulgagdo de documentos ou dados pessoais em sitios eletrénicos de acesso publico, restringindo-se o tratamento das informages ao estritamente necessario para a condugdo re

Sobre a questdo em comento, a recorrida apresentou sua defesa (0062165067) nos seguintes termos:

A inexisténcia de violagdo a LGPD, pode também ser observada ao considerar que tais contratos foram formalizados especificamente para atender o Contrato de servigos junto a
SESAU/RO., para tanto o consentimento ja existia, vale ressaltar que nio estava pactuado no contrato, nenhum impedimento sobre a publicidade do contrato, ainda assim nao
existiu nenhum tipo de publicidade ou dados utilizados de forma ilicita e nem para terceiros alheios ao contrato, tdo somente fora utilizado para o fim necessario que ¢ demonstrar
capacidade técnica em servigos que a empresa ja prestou e se propde a prestar, conforme o Termo de Referéncia e o Edital de Licitag@o.
Diante disso, pode-se dizer que a apresentacdo de tais documentos tiveram por inico objetivo atender as exigéncias editalicias de qualificagdo técnica, com a
finalidade de demonstrar a aptidao técnica da recorrida para execugdo do objeto licitado.

Ressalta-se que, a Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes mantém sua responsabilidade institucional, pautando-se pelo estrito cumprimento da



LGPD, garantindo que o tratamento das informagdes se limite ao necessario para a adequada conducgdo do processo licitatorio, sem exposig¢do indevida de dados ou
documentos em ambiente publico.

Portanto, ndo merecem prosperar os argumentos da recorrente AMAZONIA HEALTHCARE SERVICOS MEDICOS LTDA.

Lado outro, no tocante as razdes recursais da empresa INAO SERVICOS MEDICOS LTDA (0062165200) nota-se que o cerne das irresignagdes gira em
torno da mesma matéria abordada no recurso da empresa AMAZONIA HEALTHCARE SERVICOS MEDICOS LTDA, especialmente no que se refere aos documentos
apresentados pela empresa em relagdo a qualifica¢o técnica e profissional.

Nesta senda, haja vista se tratar de matérias ja discutidas no ambito desta decisdo administrativa, necessario refor¢ar o que ja foi explanado quanto a
exequibilidade da proposta, bem como em relagdo aos documentos de qualificagdo técnica apresentados pela recorrida, os quais restaram comprovados de que atendem
integralmente aos requisitos previstos no edital, afastando qualquer alegagdo de irregularidade na habilitagio da empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA
LTDA.

Portanto, nio assiste razdo aos argumentos da recorrente INAO SERVICOS MEDICOS LTDA.

Por fim, necessdrio pontuar que foram apresentadas nos autos Petigdo da empresa AMAZONIA HEALTHCARE SERVICOS MEDICOS LTDA
(0062628382) e empresa INAO SERVICOS MEDICOS LTDA (0062694773), contornando, em resumo, que a recorrida NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA
LTDA foi condenada a ressarcir ao erario na sentenga proferida nos autos do processo n.° 1002198-17.2018.4.01.4100, desse modo, necessaria a sua inabilitagdo no presente
certame.

Neste ponto, cumpre destacar que a Petigio da empresa INAO SERVICOS MEDICOS LTDA (0062694773) foi devidamente analisada pela Assessoria
Técnica desta Unidade de Licitagdes, consoante se extrai do Parecer n.° 9/2025/SUPEL-ASTEC (0062581441) emitido nos autos n.° 0043.001600/2025-55.

O aludido Parecer constatou o seguinte:

Diante do exposto, em vista disso, manifesta-se esta Assessoria Técnica pela manutengdo da habilitagdo da empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA
LTDA no dmbito do Pregdo Eletrénico n® 90505/2024/SUPEL/RO, tendo em vista que:

a) A empresa apresentou integralmente a documentaggo exigida no edital, encontrando-se em conformidade com os critérios objetivos de habilitaggo;

b) Ndo h4, até o momento, san¢do administrativa vigente que a impega de contratar com a Administragdo Publica, tampouco registro impeditivo nos
sistemas oficiais;

c) A condenagdo judicial existente ndo produziu efeitos restritivos em matéria licitatdria, razdo pela qual ndo pode ser utilizada, de forma auténoma,
como fundamento para a inabilitagdo, sob pena de violagdo aos principios da legalidade, da vinculac&o ao edital, do contraditério e da ampla defesa; e

d) Eventual apuracfo de fatos relacionados & moralidade administrativa deve observar o devido processo legal e tramitar em instdncia prépria, ndo
interferindo automaticamente na regularidade da habilitagdo no certame.

No mais, como bem pontuado pela Assessoria Técnica (0062581441), a Administragao Publica ndo pode conferir efeitos ampliativos a uma decisao judicial
sem respaldo legal ou determinagdo expressa do julgador, sob pena de afronta ao principio da legalidade e aos limites da propria decisdo, in verbis:

E fato que a empresa NEFRON foi condenada judicialmente ao ressarcimento de valores ao erério estadual, em virtude de condutas relacionadas & execugdo de contrato anterior.
Entretanto, a referida sentenca ndo determinou, de forma expressa, qualquer efeito inibidor da participagdo da empresa em novos certames, tampouco impds sang¢do de
inidoneidade ou de impedimento de contratar com a Administragdo Publica.

A ampliagdo dos efeitos da sentenga por parte da Administragdo, sem previsdo legal ou decisio judicial expressa nesse sentido, implicaria violagdo ao principio da legalidade,
previsto no artigo 5°, inciso II, da Constitui¢cdo Federal. E entendimento consolidado que os efeitos das decisdes judiciais devem ser estritamente interpretados e aplicados dentro
dos limites expressamente fixados no julgado.

Importante destacar que os efeitos de uma decisdo judicial ndo podem ser ampliados pela Administragdo Piblica além do que expressamente constar na propria decisum,
conforme entendimento jurisprudencial da 7* Cdmara de Direito Publico de Sao Paulo:

"No julgamento do Agravo de Instrumento n® 2064225-92.2023.8.26.0000, a 7* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo decidiu que a sangdo de
impedimento de licitar e contratar, conforme o art. 156, § 4°, da Lei 14.133/21, deve ser aplicada ao responsavel por infragdes administrativas especificas e se limita ao
ente federativo sancionador, pelo prazo maximo de trés anos. A decisdo destacou a interpretagdo restritiva da penalidade ao ente que a aplicou, alinhando-se com o
entendimento de que a san¢do ndo se estende automaticamente a outros entes federativos, preservando a continuidade do servigo puiblico e o interesse puiblico." (TJ-SP
- Al XXXXX20238260000, Relator.: Coimbra Schmidt, Data de Julgamento: 30/05/2023, 7* Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 30/05/2023)
Assim, verifica-se que a condenagdo da empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA se restringiu ao ressarcimento de valores ao erario
estadual, sem qualquer imposi¢do de impedimento para participagdo em novos certames ou declaracdo de inidoneidade.

Desse modo, eventual tentativa de extensdo dos efeitos da decisdo judicial ndo encontra amparo no ordenamento juridico, néo assistindo razdo aos argumentos
trazidos pelas empresas AMAZONIA HEALTHCARE SERVICOS MEDICOS LTDA ¢ INAO SERVICOS MEDICOS LTDA, mantendo-se inalterada a habilitagio da
recorrida.

Ressalta-se dentro deste escopo, que todos os procedimentos e analises foram realizadas com absoluta imparcialidade, de forma objetiva e dentro da legalidade
estabelecida, vez que ¢ certo que a Administragdo deve se pautar nos principios norteadores das contratagdes publicas, expressamente previstos no artigo 5° da Lei n.°
14.133/2021, de modo a garantir o tratamento isondmico entre os participantes, bem como a seguranga juridica durante todo o desenvolvimento do procedimento licitatorio.

Desta feita, em concordancia com as razdes e fundamentos destacados no Termo de Analise de Recurso (0063202233), que elaborado em observancia as
razdes recursais (0062164918 ¢ 0062165200) e respectivas contrarrazdes (0062165067 e 0062165253), apresentadas no certame, ndo vislumbro irregularidade na decisdo da
Pregoeira.

Isto posto, DECIDO:

1. Conhecer ¢ julgar IMPROCEDENTES os recursos interpostos pelas empresas AMAZONIA HEALTHCARE SERVICOS MEDICOS LTDA ¢ INAO
SERVICOS MEDICOS LTDA, mantendo a classificacdo e habilitacdo da empresa NEFRON SERVICOS DE NEFROLOGIA LTDA , para os Lotes I, Il ¢ V do presente
certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da Pregoeira.

A Pregoeira para dar ciéncia as empresas e outras providéncias aplicaveis a espécie.

Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO
Superintendente Estadual de Compras e Licitagdes

Documento assinado eletronicamente por MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO, Superintendente, em 18/08/2025, as 22:12, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

assm.nuu L‘j
eletronica

-y A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador 0063347309 ¢ o codigo CRC 6AB095E0.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n° 0049.013605/2023-17 SEI n° 0063347309


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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