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TERMO

DE JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N°. 90482/2024/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0036.003868/2024-30

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos médicos de anestesiologia (classificadas como
geral, condutiva, regional ou local, com assisténcia e vigilancia clinica durante o ato cirargico, para fins terapéuticos ou diagndsticos, e
visitas pré-anestésicas e poOs-anestésicas aos pacientes internos que se submeterdo a procedimentos cirurgicos), a fim de atender a
demanda de usuarios dos servicos de satide da rede publica do Estado de Rondonia internados no Hospital Regional de Extrema (HRE),
Hospital Regional de Buritis (HRB), Hospital Regional de Sdo Francisco do Guaporé (HRSFG), Hospital de Urgéncia e Emergéncia
Regional de Cacoal (HEURO), Hospital Regional de Cacoal (HRC), Hospital de Retaguarda de Rondonia (HRR), Hospital de Base Dr.
Ary Pinheiro (HBAP) e Hospital ¢ Pronto Socorro Jodo Paulo IT (HPSJPII) de forma complementar e continua, nos termos da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira, designada por forga das
disposicoes contidas na Portaria n° 129 de 12 de junho de 2025, publicada no DOE de 12 de junho de 2025, em atengcdo ao RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto, tempestivamente, pela Recorrente M N SERVICOS LTDA, Id. ( 0061889849), pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 17.590.221/0001-60, qualificada nos autos epigrafado, passa a analisar e decidir, o que adiante
segue.

1. DA ADMISSIBILIDADE
Dispde o artigo 165, da Lei n® 14.133/2021 - Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao ou de lavratura da ata, em face de:

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as
seguintes disposic¢des:

I - a inteng@o de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razdes
recursais previsto no inciso I do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitagdo ou, na hipotese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

1I - a apreciag@o dar-se-a em fase unica. § 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara
o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis,
contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera 0 mesmo do recurso e tera inicio na data de intimagéo pessoal ou de divulgagdo
da interposi¢ao do recurso. § 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

De acordo com o Edital — item 10 e subitens - os recursos devem ser interpostos tempestivamente nos prazos prescritos
em lei (Lei n® 14.133/2021), bem como de forma escrita e com fundamentacao.

O prazo e a forma recursal, bem como a legitimidade para o recurso, suas razdes e contrarrazdes, estdo orientado no artigo
165, da Lei n® 14.133/2021, em sintese, quanto as normas aqui citadas, a inten¢do de recurso deve ser declarada em campo proprio do
Sistema, ap6s declarado o vencedor e motivadamente seguindo-se o prazo de 3 (trés) dia para as razdes, com igual prazo para as
contrarrazoes.

Verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam tempestividade, legitimidade e interesse, passamos a analise do
pleito.

2. DO MERITO

Em atengdo ao direito de manifestagdes recursais, previsto no artigo 165, alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste
artigo, em que serdo observadas as disposigdes dos incisos: I; §§ 2°, 3°, 4° e § 5°.da Lei n® 14.133/2021, ap6s analise dos recursos e
contrarrazdes, esta Pregoeira, com base no Principio da Vinculagdo ao Edital, da legalidade e demais principios que regem a
Administra¢ao Publica e na legislagdo pertinente, com base nas informagdes adquiridas, se manifesta da seguinte forma:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da



moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhe sdo correlatos (Art. 3°, Lei. 8.666/93)”. Diante disto, assim passa a decidir:

Importa destacar inicialmente que, esta pregoeira Pregoeira agiu com responsabilidade e em conformidade com a Lei,
atendendo ao que esta previsto no Instrumento Convocatério PREGAO ELETRONICO N° 90482/2024/SUPEL/RO, Id. (0058854481),
cumprindo assim, com todas as etapas do certame, inclusive, no momento da realizag@o da sessdo publica, realizando com o devido zelo
a verificacdo de todos os documentos da participante, que foi declarada classificada e habilitada, sendo analisado os documentos de
Habilitagdo.

Vale ressaltar que, em nenhum momento, houve tratamento diferenciado a qualquer licitante. Ndo houve, por parte desta
Pregoeira, pratica contraria a disposi¢do expressa na lei para satisfazer interesse ou sentimento pessoal. As informagdes foram
direcionadas a todos os participantes, no chat de mensagem, em sess@o publica, sendo alertados do cumprimento das exigéncias previstas
no Edital e seus anexos.

3. DA SINTESE RECURSO DA RECORRENTE M N SERVICOS LTDA - ID (0061889849):

A Recorrente alega, em sua peca recursal, que a empresa vencedora do certame ndo apresentou o Balango Patrimonial
referente ao exercicio de 2024. Alega, ainda, que a Recorrida possui sangdo vigente no ambito do Municipio de Porto Alegre. Por fim,
aduz que ha vinculo societario entre a Recorrida e outras empresas participantes do certame, o que, em sua visdo, caracterizaria
formagao de cartel. Vejamos:

2.DOS FATOS
2.1 NAO APRESENTOU O BALANCO PATRIMONIAL DE 2024.

A empresa CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA classificada em 1° lugar, foi indevidamente habilitada no Pregio Eletrénico n°
90482/25, mesmo descumprindo o item 17.14, alinea “b” do edital, que exige, para fins de qualificagdo econdmico-financeira.

A empresa apresentou os balangos referentes aos exercicios de 2022 e 2023, deixando de apresentar o balango do exercicio de 2024, o
qual ja se encontra exigivel, conforme determina a legislacdo vigente. Tal conduta fere o principio da isonomia e compromete a lisura
do certame.

Dessa forma, considerando que o exercicio social de 2024 encerrou-se em 31/12/2024, o prazo para aprovagao e exigibilidade legal do
balango patrimonial e DRE ¢ 30 de abril de 2025.

Assim, qualquer licitagdo ocorrida a partir de 1° de maio de 2025 deve considerar como obrigatoria a apresentacdo das demonstragdes
contabeis de 2024.

2.2. EMPRESA COM SANCAO APLICADA

Constatou-se que a empresa CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA encontra-se atualmente com sangio vigente, devidamente
registrada no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, com prazo de impedimento compreendido entre
30/08/2024 e 29/08/2026, conforme penalidade imposta pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre/RS.

A luz da Lei n° 14.133/2021, especialmente do disposto nos arts. 155 e 156, que tratam das san¢Ses administrativas aplicaveis a
licitantes, e do art. 92, §3°, inciso V, que impde a obrigatoriedade da consulta aos cadastros CEIS e CNEP no processo de habilitagdo,
¢ evidente que a empresa encontra-se legalmente impedida de participar de licitagdes e celebrar contratos com a Administragao
Publica enquanto perdurar a sangéo.

A habilitagdo de empresa sancionada fere frontalmente o principio da legalidade (art. 5° da Lei 14.133/21), podendo ensejar nulidade

do certame e responsabilizagdo do agente publico, conforme reiteradamente firmado pela doutrina contemporanea e pelo Tribunal de
Contas da Unido, a exemplo do Acérddo n° 1793/2011-Plenario.

O referido entendimento busca garantir a8 Administragao Publica seguranca juridica, de modo ndo contratualizar com empresas com
perfil inidéneo. Portanto, a manuteng¢do da habilitagdo da CIRMED configura grave afronta a nova Lei de Licitagdes, devendo a
empresa ser imediatamente inabilitada do certame em questéo.

2.3. QUADRO SOCIETARIO EM COMUM. INDiCIOS DE CONLUIO ENTRE EMPRESAS PARTICIPANTES E
FORMACAO DE CARTEL.

Como ¢ sabido por essa Superintendéncia de Licitagdes, conforme afirmacdo constatada no corpo do Parecer Técnico Parecer n®
4/2025/SUPEL-ASTEC, Id 0061382720.

Contudo, ap6s uma analise perfunctoria, chegou-se ao entendimento subjetivo que “ndo foi identificada sobreposi¢do significativa de
socios entre as empresas que levasse a um conluio direto”.

Incontestavelmente, de forma cristalina, resta provada a participagdo de pessoas comuns em quadros societarios de empresas distintas
participantes deste procedimento licitatorio. Inclusive, o que nos chama aten¢do, ¢ o numero de incidéncia desta constatagdo,
conforme mencionado no parecer acima citado.

Ha tempos, tem-se noticiado a formagao de cartel no Estado de Rondonia, referente a prestagdo de servigos de anestesiologista,
exigindo-se do Poder Publico analise criteriosa a fim de ndo comprometer a licitude e moralidade de suas decisoes.

Nao pode ser considerado mera coincidéncia, ou meramente deliberar pelo entendimento que as pessoas comuns identificadas nos
quadros societarios ndo possuem sobreposi¢ao significativa de socios entre as empresas que levasse a um conluio direto!

4. DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES

A empresa recorrida alega que atende as condigdes de qualificagdo econdmico-financeira estabelecidas no Instrumento
Convocatorio referente ao Pregdo Eletronico n.° 90482/2024. Quanto as alegagdes de que a empresa declarada habilitada encontra-se
sob sancdo de impedimento de licitar, esta esclarece que a penalidade ndo possui efeitos no ambito do Estado de Rondonia. Por fim,
reitera que ndo ha formagao de conluio com as demais empresas participantes.

No que se refere as alegagdes da Recorrente quanto a qualificagdo econdmico-financeira desta empresa, adotar-se-a abordagem
sucinta, com foco na objetividade e transparéncia dos argumentos apresentados.

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o balango patrimonial de diversas sociedades empresérias pode ser regularmente encerrado até o
dia 30 de junho, conforme o regime tributario adotado e a natureza juridica da entidade.

Para empresas classificadas como de grande porte, o prazo para entrega do balango patrimonial — por meio da Escrituragdo Contabil
Digital (ECD) —, estende-se, via de regra, até o ultimo dia util do més de junho do ano subsequente ao exercicio social, conforme
disciplinam as Instru¢des Normativas da Receita Federal do Brasil, em consonancia com a complexidade dos ajustes fiscais que
impactam a apuragdo do imposto de renda.

No presente caso, portanto, o balango patrimonial apresentado por esta empresa encontra-se em total conformidade com a legislagdo
vigente, estando dentro do prazo legal para entrega e apresentagdo, ndo havendo qualquer irregularidade que comprometa ou macule a
nossa qualificagdo econdmico-financeira.



Ademais, como demonstragdo inequivoca de boa-fé e diligéncia, esta empresa anexa o balango patrimonial atualizado, com o
proposito de reforcar a plena regularidade contabil e a solidez econdmico-financeira que possui, estando plenamente apta a cumprir
integralmente as obriga¢des assumidas no ambito do objeto licitado.

Infelizmente, observa-se que a Recorrente adota postura sorrateira e desleal, langando mao de argumentagdo infundada e
inconsistente, com o claro intuito de induzir em erro a Administragdo Publica, desqualificando esta licitante com argumentos
destituidos de fundamento fatico ou juridico.

No que tange a leviana mengdo a sangdo aplicada, demonstrar-se-a, de forma inequivoca, a ma-fé da recorrente, a qual, data venia,
evidencia fragilidade argumentativa, desaten¢do aos autos e completa auséncia de nexo logico entre suas alegagdes e os fatos
efetivamente verificados no certame.

A abrangéncia da sangdo imposta restringe-se exclusivamente ao o6rgdo sancionador — repita-se, exclusivamente ao 6rgdo
sancionador.

No que se refere a leviana sugestdo de indicios de conluio entre as empresas participantes do certame, mais uma vez se evidencia a
falta de profissionalismo e responsabilidade processual da licitante ora Recorrente. A mera mengao a tal hipotese — desacompanhada
de qualquer prova minimamente plausivel — ofende ndo apenas esta empresa, mas atinge diretamente a dignidade da douta equipe de
licitagdo, a qual, com diligéncia e rigor técnico, ja procedeu a devida apuragdo dos fatos a época da manifestagao inicial.

Importa destacar que, ao ser suscitada tal suspeita, foram adotadas medidas cautelares de verificagdo, inclusive com a realizagdo de
diligéncia formal, cujo resultado comprovou a inexisténcia de qualquer vinculo, societario, contratual ou operacional entre esta
empresa e qualquer outra licitante participante do presente certame. Para reiterar essa constatagdo, anexa-se novamente, por cautela, a
integra da resposta a diligéncia realizada a época.

Diante da gravidade dos fatos e da repercussdo que tais acusagdes podem causar, requer-se que os 6rgados competentes analisem o
conteudo da peca recursal a luz da legislagdo vigente, inclusive quanto a eventual configurag@o de infragdo administrativa e litigancia
de ma-fé, para que todas as medidas legais e reparatorias cabiveis sejam adotadas.

5. DA MANIFESTACAO DA 1* COMISSAO DE SAUDE - SUPEL-COSAU1-SUPEL/RO

A 1* Comissao de Saude, no uso de suas atribui¢des legais, vem apresentar manifestacdo quanto ao recurso administrativo
interposto pela empresa , em face da decis@o que habilitou a empresa M N SERVICOS LTDA no certame promovido pela Secretaria de
Estado da Satde - SESAU, com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021, especificamente em seu artigo 69, bem como no item 17.14
do Termo de Referéncia e item 9.1 do Instrumento Convocatorio, que disciplinam os requisitos de habilitaco.

5.1. Da inobservincia dos requisitos de qualifica¢io econdmico-financeira:
Nos termos do art. 69, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, a qualifica¢do econdomico-financeira podera ser exigida com base:
“no balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis, e apresentados na forma da lei”.

Portanto, a exigéncia de balanco se refere ao ultimo exercicio social cujo prazo legal para entrega ja tenha expirado,
conforme a legisla¢@o contabil e tributdria vigente.

A Instru¢@o Normativa RFB n° 2.142, de 26 de maio de 2023, alterou o prazo de entrega da Escrituragdo Contabil Digital
(ECD), prorrogando-o até 30 de junho do ano subsequente ao exercicio fiscal. A redagdo do novo dispositivo legal ¢ expressa:

Art. 5°. A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped) até o ultimo dia util do més de junho do ano
subsequente ao ano-calendario a que se refere a escriturago.

Essa alteragdo revogou a sistematica anterior, que exigia a entrega até o ultimo dia Util de maio, passando a vigorar ja a
partir do ano-calendario de 2023, com reflexos diretos sobre a exigibilidade legal do balango do exercicio de 2024, cuja entrega sera feita
em junho de 2025.

Assim, até 30 de junho de 2025, o balango de 2024 ainda ndo ¢ considerado exigivel para fins de habilitacdo em licitacdo,
sendo plenamente valida a apresentagdo do balango patrimonial do exercicio de 2023, desde que elaborado conforme as normas
contabeis aplicaveis.

Pode-se extrair da imagem abaixo que a entrega dos Documentos de Habilitagao foi realizada no dia 02 de junho de 2025.
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A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica ao determinar que a exigibilidade do balango estd vinculada ao vencimento do prazo
legal para sua apresentagdo:

Acérdao TCU n° 1.694/2014 — Plenério:

“A Administragdo ndo pode exigir balango de exercicio ainda ndo legalmente exigivel, pois isso implicaria violagdo aos principios do
julgamento objetivo e da isonomia.”

Acordao TCU n° 1926/2022 — Plenario:

“A exigéncia do balanco patrimonial deve observar o exercicio cujo prazo legal de publicagdo ja tenha se encerrado.”

No presente caso, como o prazo legal de entrega da ECD de 2024 vence apenas em 30/06/2025, ndo ¢ legitima a
inabilitagdo da empresa CIRMED sob alegacdo de auséncia do referido balanco.

5.2. Do impedimento de contratar com o Poder Publico:

Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, instaurado com fundamento na Lei n°® 14.133/2021,
cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos médicos de anestesiologia (classificadas como geral,
condutiva, regional ou local, com assisténcia e vigilancia clinica durante o ato cirurgico, para fins terapéuticos ou diagndsticos, e visitas
pré-anestésicas e pos-anestésicas aos pacientes internos que se submeterdo a procedimentos cirurgicos), a fim de atender a demanda de
usuarios dos servicos de satde da rede publica do Estado de Rondénia internados no Hospital Regional de Extrema (HRE), Hospital
Regional de Buritis (HRB), Hospital Regional de Sdo Francisco do Guaporé (HRSFG), Hospital de Urgéncia e Emergéncia Regional de
Cacoal (HEURO), Hospital Regional de Cacoal (HRC), Hospital de Retaguarda de Rondonia (HRR), Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro
(HBAP) e Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo IT (HPSJPII).

Conforme o item 4.6 do Instrumento Convocatorio, ndo poderdo disputar esta licitagdo, direta ou indiretamente:

4.6.1. Aquele que ndo atenda as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

4.6.2. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar em decorréncia de penalidade que
lhe foi imposta de:

4.6.2.1. Impedimento de licitar e contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do Estado de Ronddnia, nos termos
do art. 156, II1, §4°, da Lei n® 14.133/2021;

4.6.2.2. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, na forma do art. 156, IV, §5°, da mesma
Lei;

4.6.3. Estrangeiros sem representagdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citacdo e responder administrativa e
judicialmente;

4.6.4. Aquele que se enquadre no disposto no art. 14 da Lei n° 14.133/2021;

4.6.5. Agente publico do 6rgao ou entidade licitante ou contratante, conforme §§1° e 2° do art. 9° da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que o edital ¢ a norma que rege o certame, vinculando tanto a Administragdo quanto os licitantes, nos termos
do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, expressamente previsto no art. 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. Esse
principio impde a Administracdo o dever de respeitar fielmente as regras e condi¢des estabelecidas no edital, sem delas se afastar ou
relativiza-las ao longo do procedimento.

Nesse sentido, mesmo que a empresa recorrida se encontre impedida apenas no ambito do Municipio de Porto Alegre,
conforme se extrai do documento acostado pela propria recorrente, ndo ha, no presente caso, obice a sua participagdo nesta licitagao,
considerando que o item 4.6.2.1 do edital veda apenas a participagdo de licitantes impedidos no ambito da Administragdo Publica do
Estado de Rondoénia.

Dessa forma, a luz do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, deve-se observar de forma estrita os limites
objetivos previstos no edital. Como a empresa recorrida ndo se encontra impedida especificamente no Estado de Rondonia, inexiste
fundamento para sua exclusdo do certame, razéo pela qual ndo merece acolhimento a alegac@o da recorrente.

5.3. Dos indicios de conluio:

A empresa recorrida alega a existéncia de indicios de conluio entre a empresa declarada habilitada e outras participantes



do certame.

Ressalte-se que a matéria ja foi devidamente analisada pelo setor juridico desta Superintendéncia, por meio do Parecer n°

4/2025/SUPEL-ASTEC, constante do Id. 0061382720, o qual transcrevo, na integra, a seguir:

RELATORIO

Trata-se de consulta técnica realizada no bojo do processo licitatorio SEI n.°0036.003868/2024-30, que versa sobre o objeto indicado
no Termo de Referéncia, Id. (0059097171), constituido como Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
médicos de anestesiologia (classificadas como geral, condutiva, regional ou local, com assisténcia e vigilancia clinica durante o ato
cirtrgico, para fins terapéuticos ou diagnosticos, e visitas pré-anestésicas e pos-anestésicas aos pacientes internos que se submeterdo
a procedimentos cirurgicos), a fim de atender a demanda de usudrios dos servigos de saude da rede publica do Estado de Rondonia
internados no Hospital Regional de Extrema (HRE), Hospital Regional de Buritis (HRB), Hospital Regional de Sdo Francisco do
Guaporé (HRSFG), Hospital de Urgéncia e Emergéncia Regional de Cacoal (HEURO), Hospital Regional de Cacoal (HRC), Hospital
de Retaguarda de Rondomia (HRR), Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP) e Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo 1l
(HPSJPII) de forma complementar e continua, tendo como interessada a Secretaria de Estado da Satde de Rondonia - SESAU.

A aludida consulta aportou nesta Assessoria Técnica, através do Despacho SUPEL-COSAUL, Id. 0061350417, expedido pela
Pregoeira Substituta, Bianca Matias de Souza, solicitando a analise técnica acerca de possivel existéncia de vinculo entre as
empresas CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA, ANESTHEMEDIC SERVICOS EM SAUDE LTDA, EQUILIBRIUM MULTI
SERVICOS DE SAUDE LTDA, CARVALHO SERVICOS MEDICOS ASSOCIADOS LTDA e GESTAO DO CUIDADO
SERVICOS DE SAUDE LTDA, participantes do Pregio Eletronico n.® 90482/2024/SUPEL/RO, haja vista que o sistema identificou
que ha socios em comum entre essas empresas, 0 que gerou a duvida sobre um possivel conluio ou vinculo ilicito entre elas,
comprometendo a legalidade e a transparéncia do processo licitatorio.

Considerando as competéncias desta Assessoria Técnica, repousadas no Regimento Interno desta Superintendéncia através doart. 11,

inciso 11, do Decreto Estadual n.® 27.948/2023, sirvo-me do presente expediente para apreciar o questionamento arguido e emitir
orientacao técnica.

E o relatorio.
FUNDAMENTACAO
2.1. DA SINTESE DOS FATOS

Compulsando aos autos, trata-se de possivel existéncia de conluio ou vinculo ilicito entre as empresas participantes do presente
certame.

Consoante se extrai do Despacho exarado pela Pregoeira, Id. (0061350417), foram realizadas diligéncias a fim de esclarecer as
duvidas existentes sobre um possivel vinculo ilicito entre as licitantes. Assim, foram acostados aos autos os documentos de Ids.
(0061351200, 0061351283, 0061351380, 0061351479 ¢ 0061351593).

Em analise ao Despacho, Id. (0061350417), depreende-se que a Pregoeira entendeu que ndo ha evidéncias suficientes para gerar
manipulagdo ao certame, tampouco sobreposicdo signitificativa de socios entre as empresas que configure conluio direto. Vejamos:

Anélise dos Sécios em Comum e Percentuais de Participagdo

Com base nos Quadros de Socios e Administradores (QSA), identificados pelos Ids.
(0061351200, 0061351283, 0061351380, 0061351479, 0061351593), as seguintes empresas possuem so6cios em comum:

1. CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA (CNPJ: 22.911.232/0001-34)

Carlos [ INGEEEEEEEEE S ocio-administrador)

Jalmiro [N (S ocio)

Michelle |G Socio)

Rafael Borges Monteiro (Socio)

Diogo ] (Sécio)

2. GESTAO DO CUIDADO SERVICOS DE SAUDE LTDA (CNPJ: 47.434.926/0001-59)
Denis I S 6cio-administrador)

William [N (Procurador)

3. ANESTHEMEDIC SERVICOS EM SAUDE LTDA (CNPJ: 28.821.953/0001-30)
Augusto ) (Socio-administrador, 48,43% de participagao)

Outros s6cios com pequenas participagdes.

4. EQUILIBRIUM MULTI SERVICOS DE SAUDE LTDA (CNP1J: 27.287.497/0001-27)
Socios € administradores, com nomes semelhantes aos da ANESTHEMEDIC.

5. CARVALHO SERVICOS MEDICOS ASSOCIADOS LTDA (CNPJ: 32.179.230/0001-56)
Jos¢ NN (S ocio)

Camila N (Socio)

Carolina NN (Socio)

Rui (. (Socio)

wilson NG (Sécio)

Roberto —(S()cio)

Analise dos Sécios em Comum:

Carlos NN (CIRMED) ¢ socio-administrador da CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA, mas nio ocupa
cargo de administragio na GESTAO DO CUIDADO SERVICOS DE SAUDE LTDA. Portanto, a presenca dele em ambas as
empresas ndo configura, por si s6, um vinculo ilicito.

Augusto | INNINNENEG@S@EE (ANESTHEMEDIC) é socio-administrador da ANESTHEMEDIC SERVICOS EM SAUDE LTDA, e
seu nome também aparece em EQUILIBRIUM MULTI SERVICOS DE SAUDE LTDA, o que pode gerar um indicio de vinculo entre
essas duas empresas, embora ele ndo apareca nas demais.

Demais Socios:
Jalmiro NN Michell e | NG - cccm como socios de CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA, mas nio

sdo listados como socios nas outras empresas analisadas.

Rafac! NG Dioco I . B i I Co!in I

i . ison IR R oberto . D nis W - Villiam

sdo todos mencionados nos Quadros de Sdcios, mas ndo apresentam vinculos diretos com as outras empresas, além das ja observadas.


https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2023/03/Decreto.pdf

A participagdo societaria nas empresas ndo apresenta coincidéncia significativa que sugira um vinculo forte o suficiente para gerar
suspeita de manipulagdo do certame, considerando que a presenca de sécios em comum ¢ uma pratica habitual no setor de satde,
especialmente em sociedades uniprofissionais. Nao foi identificada sobreposicao significativa de socios entre as empresas que levasse
a um conluio direto.

Analise dos Enderegos das Empresas:

CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA: A empresa possui a seguinte sede registrada: Rua Gerson Franca, n.° 12-18, Vila Mesquita,
Bauru/SP, CEP 17014-380;

GESTAO DO CUIDADO SERVICOS DE SAUDE LTDA: A sede da empresa ¢ Rua Verbo Divino, n° 2001, Bloco B, Sala 305, Sao
Paulo/SP, CEP 04.719-002;

ANESTHEMEDIC SERVICOS EM SAUDE LTDA: A sede da empresa ¢ Rua Doutor Alvaro Alvim, n® 213, Sdo Paulo/SP, CEP
05311-090;

EQUILIBRIUM MULTI SERVICOS DE SAUDE LTDA: A sede da empresa ¢ Rua José Borba, n° 1000, Sdo Paulo/SP, CEP 05039-
080;

CARVALHO SERVICOS MEDICOS ASSOCIADOS LTDA: A sede da empresa ¢ Rua José Alves de Lima, n® 324, Sao Paulo/SP,
CEP 05632-030.

Os enderecos das sedes sdo distintos, o que reflete a independéncia fisica das empresas e pode ser um indicativo adicional de sua
operagdo separada.

Posteriormente, a Pregoeira emitiu Informagao n.® 288/2025/SUPEL-COSAUI, Id. (0061393823), e anexou print do E-mail recebido
pela empresa CMA CENTRO MEDICO ANESTESIOLOGICO DE RONDONIA LTDA, Id. (0061393535), no qual contém
informagdes e documentos relacionados a analise de vinculo entre as empresas participantes do certame.

A vista disso, considerando a importancia de garantir a lisura e transparéncia do procedimento licitatorio, a Pregoeira Substituta emitiu
o Despacho, Id. (0061350417), solicitando a analise técnica desta setorial, nos seguintes termos:

Avaliar se 0 modelo de sociedade uniprofissional adotado por algumas das empresas esta em conformidade com as regulamentagdes
do setor de saude e se pode ser considerado um modelo legitimo de negdcios.

Avaliar se as justificativas apresentadas pelas empresas (como a independéncia administrativa e operacional) sdo suficientes para
garantir a legalidade e a ética do processo licitatorio.

Avaliar se ha elementos juridicos que possam justificar a exclusdo de qualquer uma das empresas participantes, com base na alegagio
de vinculos ilicitos ou qualquer outro fator que comprometa a independéncia e a competitividade no certame.

Desse modo, passo a analise dos pontos.

2.2 DOS FUNDAMENTOS

Nas contratagdes publicas ¢ dever da Administragdo Publica observar a aplicag@o dos principios expressamente previstos no Art. 5° da
Lei n.° 14.133/2021. Tais principios norteiam toda a atuagdo administrativa, assegurando que as decisdes tomadas sejam alinhadas ao
interesse publico. Além de garantir que os processos obedecam a forma legal, a aplicagdo dos principios promove atingir resultados
eficazes, afastando praticas lesivas e fortalecendo a confianga da sociedade na Administragao.

Nesse sentido, o cerne da presente divida levantada pela Pregoeira, pauta-se na busca de seguranga juridica para o prosseguimento do
presente certame, de modo a assegurar que o procedimento licitatorio se desenvolva de maneira justa e transparente.

Para tanto, da-se inicio a analise.

No que concerne ao ponto suscitado acerca do modelo de sociedade uniprofissional adotado, se pode ser considerado um modelo
legitimo de negocios, passo a tecer as consideragdes pertinentes.

De acordo com o Art. 981 do Codigo Civil, sdo considerados contratos de sociedade aqueles nas quais duas ou mais pessoas se
obrigam, reciprocamente, a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de atividade econdmica e a partilha, entre si, dos
resultados.

Em sintese, a sociedade uniprofissional ¢ aquela cujos socios s@o habilitados ao exercicio da mesma atividade profissional, os quais
exercem servicos de forma pessoal, em nome da sociedade, e assumem responsabilidade pessoal sobre as atividades que
desempenham. Desse modo, para a constituicdo desse tipo de empresa, ¢ essencial que todos os socios atuem na mesma categoria
profissional - como por exemplo, dois médicos - e prestem servigos técnicos relacionados a sua area de formagao.

Portanto, pode-se concluir que o modelo de sociedade uniprofissional adotado por algumas empresas ¢ considerado legitimo, desde
que observados os critérios legais e técnicos exigidos para esse tipo de sociedade.

No tocante aos outros pontos trazidos pela Pregoeira, verifica-se que ambos tratam, em esséncia, da mesma tematica, qual seja, a
exclusdo de alguma das empresas em razdo de eventual vinculo ilicito que comprometa a legalidade e a competitividade no processo
licitatorio.

Como se sabe, o conluio decorre de pratica ilicita em que duas ou mais empresas se associam, com o objetivo de frustar o carater
competitivo do certame e obter vantagens indevidas.

No presente caso, o sistema apontou a existéncia de sdcios em comum entre empresas participantes do certame, por isso, a Pregoeira
promoveu diligéncia junto as empresas a fim de averiguar possivel existéncia de conluio. Da analise da Pregoeira, Id. (0061350417),
feita através dos documentos apresentados em sede de diligéncia, extrai-se o seguinte:

Anélise dos Socios em Comum:

Carlos | (CIRMED) ¢ socio-administrador da CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA, mas nio ocupa
cargo de administragdo na GESTAO DO CUIDADO SERVICOS DE SAUDE LTDA. Portanto, a presenga dele em ambas as
empresas ndo configura, por si s6, um vinculo ilicito.

Augusto | NI (A NESTHEMEDIC) ¢ socio-administrador da ANESTHEMEDIC SERVICOS EM SAUDE LTDA, e
seu nome também aparece em EQUILIBRIUM MULTI SERVICOS DE SAUDE LTDA, o que pode gerar um indicio de vinculo entre
essas duas empresas, embora ele ndo apareca nas demais.

(-]

Analise dos Enderegos das Empresas:

[]

Os enderecos das sedes sdo distintos, o que reflete a independéncia fisica das empresas e pode ser um indicativo adicional de sua
operagdo separada.

Cumpre destacar que, embora o sistema tenha indicado possivel vinculo entre os sdcios das empresas participantes, a analise realizada
pela Pregoeira constatou que ndo ha elementos concretos que confirmem tal relagdo, como se vé no Despacho, Id. (0061350417).
Importa pontuar que, o sistema, mesmo sendo uma relevante ferramenta de apoio, estd sujeito a inconsisténcias. Para tanto, ¢
imperioso a analise das provas constantes nos autos, caso a caso, a fim de evitar conclusdes precipitadas.

Naio obstante, ¢ necessario rememorar que, no ambito da Administragdo Publica so ¢ permitido fazer aquilo que a lei autoriza, ou seja,



nao pode o agente publico agir por vontade propria. Nesse espeque, a atuagdo da Administracdo deve se pautar dentro dos limites
estabelecidos na legislacdo, bem como, em se tratando de contratagdo publica, se valer das regras previstas no edital do certame, em
observancia aos principios da legalidade e da vinculag@o ao instrumento convocatorio.

Importa pontuar que, a luz da Lei n.° 14.133/2021 inexiste vedacdo legal a participagdo de empresas, em um mesmo processo
licitatorio, com sdcios em comum. Do mesmo modo, nio ha previsdo no Instrumento Convocatorio, Id. (0058854481), nem no Termo
de Referéncia, Id. (0059097171), a respeito disso. Assim, pode-se dizer que "excluir" licitantes sob este argumento contraria os
dispositivos legais que regulamentam o certame.

No entanto, apesar de ndo existir proibicdo expressa, deve-se averiguar caso a caso se a conduta resulta na frustagdo dos principios e
objetivos do procedimento licitatorio.

Nesse contexto, como exemplo, eis um trecho do entendimento do Ministro Relator Augusto Sherman Cavalcanti, no Acordao n.°
2191/2022-Plenario, do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

2. A representante alega, em sintese, que as empresas Strada Turismo (J e Silva Lima EIRELI) e Genesis (Diego Ramon Silva Lima)
simulam concorréncia, mas pertencem ao mesmo nucleo familiar, o que representou grave lesdo a competitividade do certame, uma
vez que apenas trés empresas disputaram efetivamente o objeto a ser contratado, sendo duas do mesmo grupo. (...)

4. Destaca que as empresas, além de possuirem ex-socios em comum, com grau de parentesco, possuem o mesmo enderego (com
alteragdo de um digito no nimero), inferindo-se tratar de salas em um mesmo prédio.

15. O voto condutor do Acorddo 952/2018-Plenario (Relator Ministro Vital Do Régo) bem expde o entendimento desta Corte a
respeito:

“61. Quanto a participagdo em licitagdes de empresas com sdcios em comum ou com grau de parentesco, motivo da oitiva da maioria
das empresas ouvidas, assiste razdo ao 6rgao instrutivo. A jurisprudéncia dominante deste Tribunal ¢ no sentido de que ndo ha, de fato,
vedagdo legal a participacdo, no mesmo certame licitatorio, de empresas do mesmo grupo econdmico ou com socios em relagdo de
parentesco, embora, de fato, tal situagdo possa acarretar, em tese, quebra de isonomia entre as licitantes.

62. No entanto, ressalva-se, que a demonstracdo de fraude a licitagdo exigiria a evidenciagdo do nexo causal entre a conduta das
empresas com socios em comum ou em relagdo de parentesco e a frustragdo dos principios e dos objetivos da licitagdo (Acordado
2803/2016-TCU-Plenario, Ministro-Substituto André de Carvalho), o que ndo ficou caracterizado no presente caso. Como deixei
consignado ao relatar o TC Processo 030.778/2012-3 (Acérddo 721/2016-TCU-Plenario), ‘a existéncia de relagdes de parentesco entre
socios de empresas concorrentes, por si s0, ndo caracteriza frustragdo ao carater competitivo da licitagdo, exceto se verificados
elementos que apontem para a burla de tal principio’”.

[]

No entanto, no presente caso, tratando-se de pregdo eletronico, com a apresentagdo de lances por cinco licitantes, conforme se verifica
no Portal de Compras do Governo Federal, ndo foi possivel identificar ato com intuito de frustrar ou fraudar o carater competitivo da
licitago.

No mesmo sentido, tem-se o enunciado do Acdrdao n.° 1798/2024-Plenario do TCU, in verbis:

A participagdo, no mesmo certame licitatorio, de empresas cujos socios possuam relagdo de parentesco, por si sO, ndo constitui
irregularidade. Todavia, a confluéncia de outros indicios - como a designagdo de procuradores e contador em comum, o
compartilhamento de imoével e de numeros de telefone, o uso do mesmo enderego de IP para o envio de propostas e lances - pode

caracterizar fraude a licitagdo e, por consequéncia, levar a declaragdo de inidoneidade das empresas envolvidas (art. 46 da Lei
8.443/1992).

E possivel perceber, para tanto, que a existéncia de socios em comum, por si s6, ndo ¢ suficiente para a desclassificacdo e/ou
inabilitagdo da empresa licitante. Devem ser analisados outros elementos comuns entre as empresas que possam prejudicar a
competitividade e isonomia do certame.

No caso em tela, a analise promovida pela Pregoeira constatou que ndo ha elementos suficientes para gerar suspeita de manipulagdo do
certame.

Assim, diante de todo o exposto, em observancia aos principios da legalidade e da vinculagéo ao instrumento convocatoério, bem como,
considerando a jurisprudéncias patrias acerca do tema em questdo, entende-se que ndo ha irregularidade na participagdo de empresas
com so6cios em comum, desde que a conduta ndo resulte em afronta aos principios da isonomia e da competitividade, bem como néo
comprometa a lisura do processo licitatorio.

CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Técnica - SUPEL/ASTEC, e em atengao aos questionamentos formulados pela Pregoeira Substituta da

Equipe SUPEL-COSAUL, Id. (0061350417), OPINA, neste caso:

1) Que o modelo de sociedade uniprofissional adotado por algumas empresas é considerado legitimo, desde que observados os

critérios legais e técnicos exigidos para esse tipo de sociedade;

2) Que ndo se verifica irregularidade na participagdo de empresas com socios em comum, exceto se verificados elementos que

apontem para a burla dos principios norteadores das contratagdes publicas;

O presente opinativo nao vincula a decisao dos agentes, caracterizando-se como norteador do procedimento, devendo ser acolhido ou

ndo pelos agentes, precedido da devida analise ao caso.

Sendo o que havia para manifestar, remeto os autos para providéncias.

Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

Vinicius

Chefe da Assessoria Técnica - ASTEC/SUPEL-RO

Assim sendo, com fundamento no Parecer acima referido, entende-se que ndo assiste razao as alegagdes apresentadas pela

empresa recorrente.

6. DA DECISAO:

Em vistas de todos os elementos acima apresentados, esta Pregoeira, com fulcro nas leis pertinentes, e ainda pelas regras
do edital e total submissdo a Lei n® 14.133/2021, em especial ao art. 5°, que aborda os principios: da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel. Destaca-se, ainda, o principio da autotutela, segundo o qual a Administragdo Publica pode, de oficio, anular seus proprios
atos, quando eivados de ilegalidade, ou revogé-los por conveniéncia ou oportunidade, conforme previsto na Simula 473 do Supremo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8443.htm

Tribunal Federal.

Ressalte-se também a observancia das disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo
as Normas do Direito Brasileiro).

DECIDE pela MANUTENCAO DA DECISAO que HABILITOU a empresa CIRMED SERVICOS MEDICOS
LTDA, passando a julgar TOTALMENTE IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa M N SERVICOS LTDA, pelos
motivos expostos nos autos;

Porto Velho, 10 de julho de 2025.

Leticia Carpina Farias Casara
Pregoeira da 1* Comissdo de Satude - SUPEL-COSAU1 - SUPEL/RO
Portaria n® 129 de 12 de julho de 2025

Documento assinado eletronicamente por LETICIA CARPINA FARIAS CASARA , Pregoeiro(a), em 10/07/2025, as 10:29, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

il
SEE
assinatura L‘ﬁ
eletrénica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador 0061838414 ¢ o codigo CRC
C23EF79.

(%)

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n® 0036.003868/2024-30 SEI n° 0061838414


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASTEC

Decisdo n°® 78/2025/SUPEL-ASTEC

Pregio Eletronico n. 90482/2025

Processo Administrativo: 0036.003868/2024-30

Interessada: Secretaria de Estado da Saude - SESAU

Objeto: Contratagao de empresa especializada para prestagdo de servigos médicos de anestesiologia (classificadas como geral, condutiva, regional ou local, com assisténcia e vigilancia clinica
durante o ato cirtrgico, para fins terapéuticos ou diagnodsticos, e visitas pré-anestésicas e pos-anestésicas aos pacientes internos que se submeterdo a procedimentos cirurgicos), a fim de atender a
demanda de usuarios dos servigos de saude da rede publica do Estado de Rondénia internados no Hospital Regional de Extrema (HRE), Hospital Regional de Buritis (HRB), Hospital Regional de
Sao Francisco do Guaporé (HRSFG), Hospital de Urgéncia e Emergéncia Regional de Cacoal (HEURO), Hospital Regional de Cacoal (HRC), Hospital de Retaguarda de Rondonia (HRR),
Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP) e Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo II (HPSJPII) de forma complementar e continua, nos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
Assunto: Decisdo em julgamento de recurso.

Vistos, etc.
Aportaram os autos para elaboragido de decisdo da autoridade superior, nos termos do artigo 165, inciso I, §2° da Lei n°® 14.133/2021.

Os autos do presente processo versam sobre procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, que tem por objeto a Contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos médicos de anestesiologia (classificadas como geral, condutiva, regional ou local, com assisténcia e vigildncia clinica durante o
ato cirurgico, para fins terapéuticos ou diagndsticos, e visitas pré-anestésicas e pos-anestésicas aos pacientes internos que se submeterdo a procedimentos cirtirgicos), a fim
de atender a demanda de usuarios dos servigos de saide da rede publica do Estado de Rondénia internados no Hospital Regional de Extrema (HRE), Hospital Regional de
Buritis (HRB), Hospital Regional de Sdo Francisco do Guaporé (HRSFG), Hospital de Urgéncia e Emergéncia Regional de Cacoal (HEURO), Hospital Regional de Cacoal
(HRC), Hospital de Retaguarda de Rondénia (HRR), Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP) e Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo II (HPSJPII) de forma
complementar e continua, nos termos da Lei n° 14.133, de 1°de abril de 2021, gerenciado pela Secretaria de Estado da Saude - SESAU.

Verifica-se a interposi¢do de recurso por parte da empresa M N SERVICOS LTDA, Id. (0061889849), em face da decisdo da Pregoeira condutora do certame
sobre a habilitagdo e classificagdo da empresa CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA, que apresentou tempestivamente suas contrarrazdes, Id. (0061936620).

Compulsando as razdes recursais, Id. (0061889849), a recorrente traz a baila irresignagdes contornando, em resumo, os seguintes enredos:
(I) auséncia de apresentagéio do balango patrimonial de 2024;
(IT) recorrida encontra-se impedida de participar de licitagdes;
(III) indicios de conluio entre empresas participantes.

Eis a sintese das argui¢des recursais. Passa-se a analise do mérito.

Quanto ao item (I) da pega recursal, Id. (0061889849), a recorrente afirma que a recorrida ndo apresentou o balango patrimonial do exercicio de 2024,
descumprindo com o item 17.14., alinea "b", do Termo de Referéncia, Id. (0059097171).

Neste ponto, necessario esclarecer que o edital do certame prevé que deve ser apresentado o balango patrimonial com as demonstragdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais, Id. (0059097171), in verbis:

17.14. Qualificacdo econdmico-financeira:
a) Certiddo Negativa de feitos sobre faléncia — Lei n°. 11.101/05, expedida pelo distribuidor da sede do licitante, expedida nos ltimos90 (noventa) dias caso ndo conste o prazo
de validade.
b) Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos2 (dois) iltimos exercicios sociais, ou o Balango de Abertura caso a
licitante tenha sido constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado no o6rgdo competente, para que o(a) Pregoeiro(a) possa aferir se esta possui
Patrimoénio Liquido (licitantes constituidos ha mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidos ha menos de um ano), de 10% (dez por cento) do valor estimado para
o LOTE no qual estiver participando.
b.1) o caso do licitante classificado em mais de um item(ns)/lote(s), o aferimento do cumprimento da disposigao acima levard em consideragdo a soma de todos os valores
referenciais;
b.2) caso seja constatada a insuficiéncia de patriménio liquido ou capital social para a integralidade dos itens/lotes em que o licitante estiver classificado, o Pregoeiro o convocara
para que decida sobre a desisténcia do(s) item(ns)/lote(s) até o devido enquadramento a regra acima disposta;
b.3) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contébeis pelo balango de
abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).
b.4) O balango patrimonial, demonstrag¢do de resultado de exercicio ¢ demais demonstragdes contdbeis limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 69, §6°)

Assim, como bem pontuado pela Pregoeira em seu Termo de Julgamento de Recurso, Id. (0061838414), o prazo de entrega da Escrlturagao Contabil D1g1tal

(ECD) ¢ "até 30 de junho de 2025, o balanco de 2024 ainda ndo é considerado exigivel para fins de habilitacdo em licitacdo, sendo pl.

balanco patrimonial do exercicio de 2023, desde que elaborado conforme as normas contdbeis aplicdveis", senio vejamos:




5.1. Da inobservancia dos requisitos de qualificag3o econdmico-financeira:

Nos termos do art. 69, inciso |, da Lei n? 14,133/2021, a qualificacdo econémico-financeira poderé ser exigida com base:
“no balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, j& exigiveis, e apresentados na forma da lei”.

Portanto, a exigéncia de balanco se refere ac ultimo exercicio social cujo prazo legal para entrega ja tenha expirado, conforme a legislagio contabil e tributaria vigente.

A Instrugio Normativa RFB n? 2.142, de 26 de maio de 2023, alterou o prazo de entrega da Escrituracio Contabil Digital (ECD), prorrogando-o até 30 de junho do ano subseq:
Art. 52 A ECD deve ser transmitida ac Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped) até o ultimo dia util do més de junhe do ano subsequente ac ano-calendério a que se refere a escrituragdo

Essa alteragdo revogou a sistemdtica anterior, que exigia a entrega até o Ultimo dia Util de maio, passando a vigorar ja a partir do ano-calendério de 2023, com reflexos dir
2025.

Assim, até 30 de junho de 2025, o balango de 2024 ainda n3o é considerado exigivel para fins de habilitagio em licitagio, sendo plenamente vélida a apresentacdo do balang

Pode-se extrair da imagem abaixc que a entrega dos Documentos de Habilitagio foi realizada no dia 02 de junho de 2025.
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A jurisprudéncia do TCU é pacifica ao determinar que a exigibilidade do balango esta vinculada ao vencimento do prazo legal para sua apresentagio:
Acorddo TCU ne 1.694,/2014 — Plendrio:
“A Administracdo ndo pode exigir balanco de exercicio ainda ndo legalmente exigivel, pois isso implicaria violacdo aos principios do julgamento objetivo e da isonomia.”
Acorddo TCU ne 1926/2022 — Plendrio:

“A exigéncia do balango patrimonial deve observar o exercicio cujo prazo legal de publicagio ja tenha se encerrado.”

No presente caso, como o prazo legal de entrega da ECD de 2024 vence apenas em 30/06/2025, ndo é legitima a inabilitacio da empresa CIRMED sob alegac8o de auséncia d

Desta feita, veja-se que a entrega dos documentos de habilitagdo se deu em momento anterior ao prazo estipulado para o envio do balango patrimonial de
2024, razdo pela qual a recorrida apresentou o balango patrimonial dos exercicios de 2022 e 2023.

Reitera-se que a exigéncia do balango, serve para aferir os chamados indicadores econdémicos das licitantes. Estes indicadores possibilitam a mensuragéo do
desenvolvimento econémico da empresa além de demonstrar sua saude financeira.

Por meio deste instrumento ¢ possivel identificar se a licitante possui capacidade para suportar a execugdo do contrato, sem grandes riscos a Administragao.
Assim, ao exigir o balango patrimonial das empresas, a Administragdo deve se atentar a proporcionalidade da exigéncia, ndo podendo transpassar os limites legais.

Portanto, ao se deparar com atos federais que prorrogaram o prazo de entrega da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) até 30 de junho de 2025, para o presente
caso, aplicavel tal prazo, ndo ha que se falar em desqualificagdo econdmica-financeira da recorrida, ndo assitindo razao a recorrente.

Nesse sentido, eis o entendimento jurisprudencial patrio:

AGRAVO DE INSTRUMENTO —~ MANDADO DE SEGURANGA — LICITAGAO — Recurso interposto contra decisdo que deferiu liminar para que as impetradas promovam a
habilitagdo da impetrante em Concorréncia Publica, apoés impugnagdo de Balango Patrimonial apresentado— Decisdo que merece subsistir - Instru¢do Normativa RFB n°
2142/2023, que determina que a Escrituragdo Contabil Digital devera ser transmitida ao sistema piblico de escrituragdo digital até¢ o Gltimo dia do més de junho do ano
subsequente ao ano-calendario a que se refere a escrituragdo — ECD de 2021 suficiente - Perigo de dano a administragdo — Objetivo de garantir a proposta mais vantajosa a
Licitagdo — Precedentes desta C. Camara e deste E. Tribunal - Decisao Mantida- RECURSO IMPROVIDO.(TJ-SP - Al: 22029583820238260000 Limeira, Relator: Rubens Rihl,
Data de Julgamento: 14/09/2023, 1* Camara de Direito Publico, Data de Publicagao: 14/09/2023)

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
HABILITAGAO - LICITANTE - APRESENTAGAO DE ESCRITURAGAO CONTABIL - CLAUSULA EDITALICIA - PRAZO PRORROGADO PARA A ENTREGA DE
ESCRITURAGCAO CONTABIL DIGITAL JUNTO A RECEITA FEDERAL - EXERCICIO DE 2019 - VALIDADE - INABILITACAO ILEGAL - CONCESSAO DA ORDEM

- SENTENCA COFIRMADA. - Se o Edital da Concorréncia Publica prevé, como condigao de habilitagdo da licitante, que, na data do oferecimento da proposta, deve ser juntado
"balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio financeiro", ¢ valida a juntada da referida documentagao, correspondente ao exercicio de 2019, diante da
prorrogagdo, para 31.07.2021, do prazo para a transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital (ECD), referente ao ano-calendario de 2020, em conformidade com a Instrugdo
Normativa n.° 2.003, de 18.01.2021, da Secretaria da Receita Federal. (TJ-MG - Remessa Necessaria: 50861851220218130024, Relator: Des.(a) Marcio Idalmo Santos Miranda,
Data de Julgamento: 27/09/2022, 1* CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 28/09/2022)

Assim, neste ponto, os argumentos da recorrente ndo merecem prosperar.

No que concerne ao item (II), a recorrente sustenta que a recorrida CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA encontra-se com sangio vigente, registrada no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), com prazo de impedimento compreendido entre 30/08/2024 e 29/08/2026, consoante penalidade imposta pela
Prefeitura Municipal de Porto Alegre/RS, o que fere o principio da legalidade.

Importa pontuar que, o item 4.6.1. do Instrumento Convocatorio, Id. (0058854481), ¢ claro ao prever que ndo poderd participar do presente certame as
empresas impedidas de licitar e contratar com Administracdo Publica direta e indireta do Estado de Rondénia. Vejamos:
4.6. Nao poderio disputar esta licitacdo, direta ou indiretamente:
()
4.6.2.1. Impedimento de licitar e contratar no 4mbito da Administra¢do Publica direta e indireta do Estado de Rondénia, nos termos do art. 156, IIL, § 4°, da Lei n. 14.133/2021;

A previsdo editalicia destacada acima, encontra amparo legal no artigo 156, inciso III, da Lei n.° 14.133/2021, o qual estabelece que o impedimento de licitar
ou contratar se aplica no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangéo.

Veja-se que, a Pregoeira constatou que a recorrida se encontra impedida de licitar com o Municipio de Porto Alegre/RS, portanto, ndo ha ébice para a
participagdo da empresa CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA na presente licitagao.

Assim, a condutora do certame em seu Termo de Julgamento de Recurso, Id. (0061838414), expde o seguinte:

Ressalta-se que o edital é a norma que rege o certame, vinculando tanto a Administragdo quanto os licitantes, nos termos do principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio,
expressamente previsto no art. 11, inciso I, da Lei n° 14.133/2021. Esse principio impde a Administragdo o dever de respeitar fielmente as regras e condigdes estabelecidas no
edital, sem delas se afastar ou relativiza-las ao longo do procedimento.

Nesse sentido, mesmo que a empresa recorrida se encontre impedida apenas no ambito do Municipio de Porto Alegre, conforme se extrai do documento acostado pela propria
recorrente, ndo ha, no presente caso, Obice a sua participagdo nesta licitagdo, considerando que o item 4.6.2.1 do edital veda apenas a participagdo de licitantes impedidos no
ambito da Administragdo Publica do Estado de Rondénia.

Dessa forma, a luz do principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, deve-se observar de forma estrita os limites objetivos previstos no edital. Como a empresa recorrida
ndo se encontra impedida especificamente no Estado de Ronddnia, inexiste fundamento para sua exclusdo do certame, razdo pela qual ndo merece acolhimento a alegagdo da



recorrente.

Como bem pontuado pela Pregoeira, ¢ dever da Administragdo Publica observar os principios norteadores do procedimento licitatorio, dentre os quais se
encontra o principio da vincula¢@o ao instrumento convocatorio (Art. 5° da Lei n.° 14.133/2021). Através do referido documento, vislumbra-se uma série de regramentos que
tém como escopo garantir seguranga 3 Administragdo e aos licitantes durante todo o desenvolvimento da licitagdo.

Nesse sentido, tém-se os seguintes julgados:

O Principio da Vinculacio ao Instrumento Convocatério se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final
do certame, vez que vinculam as partes. (STJ - REsp: 354977 SC 2001/0128406-6, Relator: Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, Data de Julgamento: 18/11/2003,
T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicag¢do: DJ 09.12.2003 p. 213)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO LICITATORIO - VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO. CONVOCATORIO. 1 - O edital é a lei interna do procedimento licitatério, sendo imprescindivel a observaciio e cumprimento de seus requisitos. 2 -
Tendo em vista o principio da vincula¢iio ao instrumento convocatério, cabe 2 Administracfio Piiblica e seus administrados procederem aos limites do edital, sob pena
de nulidade do procedimento licitatério. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.23.200648-6/001, Relator(a): Des.(a) Jair Vardo , 3* CAMARA CIVEL, julgamento em
23/11/2023, publicagdo da simula em 29/11/2023)

Frisa-se que, o edital ¢ a "lei interna" entre as partes durante todo o procedimento licitatorio, de modo que tanto a administragdo quanto os participantes se
encontram nele vinculados. Portanto, as regras dispostas no edital ndo podem ser descumpridas ou interpretadas de forma extensiva ou restritiva em prejuizo aos licitantes.

A vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ a principal garantia da observéancia do principio da isonomia, que se constitui como finalidade do procedimento
licitatorio, conforme prevé o artigo 5°, da Lei Geral de Licitagdes.

Desse modo, em observéncia ao edital e 4 legislagdo vigente, ndo pode a Administragdo desclassificar a recorrida CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA
no presente certame, haja vista que ndo se encontra impedida de licitar no ambito do Estado de Rondénia.

Portanto, neste ponto, ndo assiste razdo aos argumentos da recorrente.
Por fim, quanto ao item (I11), a recorrente alega a existéncia de conluio entre a recorrida e outras empresas participantes do certame.

Observa-se que, na fase de habilitagio foi acusado pelo sistema um possivel vinculo entre as licitantes. A vista disso, a Pregoeira condutora do certame
encaminhou os autos através de Despacho, Id. (0061350417), a Assessoria Técnica desta Superintendéncia para analise técnica acerca da alegagdo da existéncia de possiveis
vinculos ilicitos, que por sua vez emitiu o expediente através do Parecer n.° 4/2025/SUPEL-ASTEC, 1d. (0061382720).

Nesta senda, cumpre destacar que no Despacho, Id. (0061350417), a Pregoeira realizou a analise pormenorizada das documenta¢des apresentadas pelas
empresas, a fim de averiguar possiveis irregularidades. Em suma, a Pregoeira manifestou-se no sentido de que, ndo foi identificada sobreposicio significativa de sécios
entre as empresas que levasse a um conluio direto, e que os enderegos das sedes sdo distintos, o que reflete a independéncia fisica das empresas e pode ser um indicativo
adicional de sua operagdo separada.

Desta feita, reforga-se o exposto no Parecer n.° 4/2025/SUPEL-ASTEC, Id. (0061382720). Vejamos:

Cumpre destacar que, embora o sistema tenha indicado possivel vinculo entre os socios das empresas participantes, a andlise realizada pela Pregoeira constatot
relagdo, como se vé& no Despacho, Id. (0061350417). Importa pontuar que, o sistema, mesmo sendo uma relevante ferramenta de apoio, esta sujeito a inconsisténcias. Para te
autos, caso a caso, a fim de evitar conclustes precipitadas.

N&o obstante, é necessdrio rememorar que, no dmbito da Administragdio Pablica s6 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza, ou seja, ndo pode o agente public
da Administragcdo deve se pautar dentro dos limites estabelecidos na legislagdo, bem como, em se tratando de contratago piblica, se valer das regras previstas no edital do ce
da vinculagdo ao instrumento convecatorio.

Importa pontuar que, a luz da Lei n.2 14.133/2021 inexiste vedagdo legal a participagdo de empresas, em um mesmo processo licitatdrio, com sdcios em comur
Convocatorio, Id. (0058854481), nem no Termo de Referéncia, Id. (0059097171), a respeito disso. Assim, pode-se dizer que "excluir” licitantes sob este argumento contraria os d

No entanto, apesar de n3o existir proibi¢3o expressa, deve-se averiguar caso a caso se a conduta resulta na frustacfo dos principios e objetivos do procedimento |

Nesse contexto, como exemplo, eis um trecho do entendimento do Ministro Relator Augusto Sherman Cavalcanti, no Acérd&o n.2 2191/2022-Plenario, do Tribuna

L]
2. A representante alega, em sintese, que as empresas Strada Turismo (J e Silva Lima EIRELI) e Genesis {Diego Ramon Silva Lima) simulam concorréncia, mas pertencem ao mesmo nu
certame, uma vez que apenas trés empresas disputaram efetivamente o objeto a ser contratado, sendo duas do mesmo grupo. {...)

4. Destaca que as empresas, além de possuirem ex-sécios em comum, com grau de parentesco, possuem o mesmo enderego (com alteragdo de um digito no nimero), inferindo-se trat
L]
15. O voto condutor do Acdrddo 952/2018-Plendrio (Relator Ministro Vital Do Régo) bem expde o entendimento desta Corte a respeito:

“61. Quanto a participagdo em licitagbes de empresas com sGcios em comum ou com grau de parentesco, motivo da oitiva da maioria das empresas ouvidas, assiste razdo ao
sentido de que ndo h3, de fato, vedagdo legal a participacdo, no mesmo certame licitatério, de empresas do mesmo grupo econdmico ou com sécios em relagdo de parentesco,
isonomia entre as licitantes.

62. No entanto, ressalva-se, que a demonstra¢8o de fraude 3 licitagdo exigiria a evidenciacdo do nexo causal entre a conduta das empresas com sécios em comum ou em rela
licitagdo (Acorddo 2803/2016-TCU-Plendrio, Ministro-Substituto André de Carvalho), o que ndo ficou caracterizado no presente caso. Como deixei consignado ao relatar o T
existéncia de relacBes de parentesco entre sdcios de empresas concorrentes, por si s6, ndo caracteriza frustracdo ao cardter competitivo da licitag8o, exceto se verificados elems

No entanto, no presente caso, tratando-se de pregdo eletronico, com a apresentago de lances por cinco licitantes, conforme se verifica no Portal de Compras do Governo Federal, n
cardter competitivo da licitagdo.

No mesmo sentido, tem-se o enunciado do Acérddo n.2 1798/2024-Plenario do TCU, in verbis:

A participacdo, no mesmo certame licitatério, de empresas cujos sécios possuam relagdo de parentesco, por si s6, ndo constitui irregularidade. Todavia, a confluéncia de outros indicic
compartilhamento de imével e de nimeros de telefone, 0 uso do mesmo enderego de IP para o envio de propostas e lances - pode caracterizar fraude & licitacdo e, por consequéncia,
46 da Lei 8.443/1392).

No caso em tela, frisa-se que a anilise promovida pela Pregoeira constatou que nio ha elementos suficientes para gerar suspeita de manipulacio do
certame, Id. (0061350417).

Ademais, veja-se que a existéncia de socios em comum, por si sO, ndo ¢é suficiente para a desclassificacdo e/ou inabilitagdo da empresa licitante. Devem ser
analisados outros elementos comuns entre as empresas que possam prejudicar a competitividade e isonomia do certame.

Vale ressaltar que a M N SERVICOS LTD nio trouxe aos autos quaisquer comprovagdo material que corrobore com suas alegagdes. A mera participagdo de
empresas com socios em comum, desacompanhada de indicios objetivos de conluio, direcionamento ou pratica anticoncorrencial, ndo configura, por si, irregularidade no
certame, salvo se demonstrados elementos que evidenciem tentativa de burla aos principios que regem o procedimento licitatorio, notadamente os principios da legalidade,
competitividade e isonomia.

Logo, neste ponto, amparada no entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido exposto no Parecer n.° 4/2025/SUPEL-ASTEC, Id.
(0061382720), ndo assiste razdo as alegagdes da recorrente.

Por todo o exposto, em atengdo as razdes e fundamentos destacados no Termo de Analise de Recurso, Id. ( 0061838414), que elaborado em observéncia as
razdes recursais, Id. (0061889849), e respectivas contrarrazdes, Id. (0061936620), apresentadas no certame, ndo vislumbro qualquer irregularidade na decisdo da Pregoeira.

Isto posto, DECIDO conhecer ¢ julgar:

i 1. IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa M N SERVICOS LTDA, de forma a manter HABILITADA a empresa CIRMED SERVICOS
MEDICOS LTDA para o presente certame;

Em consequéncia, MANTENHO a decisio da Pregoeira.

A Pregoeira para ciéncia e providéncias aplicaves a espécie.
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MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO
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Documento assinado eletronicamente por MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO, Superintendente, em 10/07/2025, as 17:39, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador 0062103085 ¢ o codigo CRC 041B6122.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n° 0036.003868/2024-30 SEI n° 0062103085
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SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES - SUPEL
NOBRE PREGOEIRA - IVANIR BARREIRA DE JESUS

REFERENCIA:
Pregdo Eletronico n.° 90482/2024/SUPEL/RO.

Processo SEI n°: 0036.003868/2024-30

M N SERVICOS LTDA - CNPJ: 17.590.221/0001-60, com enderego na Av.
Floriandpolis, 5261, 4766, Centro, Rolim de Moura/RO, TEL.: (69) 9 98401-5119 -
99252-8024, murilonogueirall@gmail.com, por meio do seu representante legal,
vem respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 165
da Lei 14.133/2021, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
decisdio de HABILITACAO, da empresa CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA pelo

fundamento nos principios da legalidade, economicidade, competitividade e

moralidade, que regem os procedimentos licitatdrios.

Av. Floriandpolis n° 5261 — Centro — CEP 76.940-000
Rolim de Moura/RO
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Imperioso consignar que a Administragdo Publica, conforme mandamento
constitucional, deve realizar suas aquisicdbes e contratagdbes por meio de
procedimentos licitatorios, devendo por sua vez, observar categoricamente os
principios da Legalidade, Publicidade, Impessoalidade, Moralidade, Igualdade,
Isonomia e da VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, dentre outros que

Ihes sao correlatos.

O principio da vinculacao ao instrumento convocatério possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndao sé a Administragdo, como também os

administrados as regras nele estipuladas.

Importante registrar que, o Pregoeiro, nos certames publicos, é pega-
chave para o sucesso das licitacOes, que reside no atendimento do interesse publico,

conduzindo o procedimento com moralidade e transparéncia.

E papel desta i. Pregoeira, diante disso, assegurar a observancia irrestrita
da legislacao, do Edital e a obtencao da proposta mais vantajosa dentro do que foi
exigido no instrumento convocatoério, devendo existir total compatibilidade entre

legalidade e economicidade.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente destacamos que o recurso administrativo ora
apresentado observam rigorosamente o prazo estabelecido no edital e na legislagao
aplicavel, de acordo com o estabelecido no art. 165, I, “c” da Lei n° 14.133/21. A
decisdao de habilitacdo foi divulgada no dia 26.06.25. Desta forma, conforme o
cronograma do certame, a data limite para a apresentacao das contrarrazoes é 01 de

julho de 2025, o que reforca a tempestividade e regularidade deste documento.

Av. Floriandpolis n° 5261 — Centro — CEP 76.940-000
Rolim de Moura/RO
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A Lei n® 14.133/21 estabelece que os prazos processuais devem ser
cumpridos estritamente, visando garantir a transparéncia e a legalidade do certame.
Dessa forma, as contrarrazdoes devem ser analisadas e consideradas dentro do prazo

previsto.

2. DOS FATOS

2.1 NAO APRESENTOU O BALANGO PATRIMONIAL DE 2024.

A empresa CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA classificada em 1° lugar, foi
indevidamente habilitada no Pregdo Eletronico n® 90482/25, mesmo descumprindo o
item 17.14, alinea "b” do edital, que exige, para fins de qualificacdo econémico-

financeira.

A empresa apresentou os balancos referentes aos exercicios de 2022 e 2023,
deixando de apresentar o balanco do exercicio de 2024, o qual ja se encontra
exigivel, conforme determina a legislacao vigente. Tal conduta fere o principio da

isonomia e compromete a lisura do certame.

A exigéncia de demonstracoes contabeis atualizadas esta amparada na Lei n°
14.133/2021, art. 69, inciso I, que dispoe:

"I - balango patrimonial, demonstracédo de resultado de exercicio e demais

demonstracées contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais.”
Constando ainda no edital no item 17.14:

Qualificacdo econdomico-financeira:

(.-)

Av. Floriandpolis n° 5261 — Centro — CEP 76.940-000
. _— Rolim de Moura/RO
SUS ? e, Contato (69)
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b) Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragGes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ou 0
Balanco de Abertura caso a licitante tenha sido constituida em menos de um
ano, devidamente autenticado ou registrado no érgdo competente, para que
o(a) Pregoeiro(a) possa aferir se esta possui Patrimonio Liquido (licitantes
constituidos ha mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidos ha
menos de um ano), de 10% (dez por cento) do valor estimado para o
LOTE no qual estiver participando.

A exigibilidade do balanco do exercicio anterior ndo € matéria contestavel. Ainda que
a Instrucao Normativa da Receita Federal (IN-RFB) traga prazos estendidos para fins
tributarios, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem posicao firme
no sentido de que o documento se torna exigivel para fins licitatdrios a partir de 30

de abril do ano seguinte, conforme dispde o art. 1.078 do Cddigo Civil:

"Art. 1.078. [...] os administradores devem convocar, nos quatro meses
seguintes ao término do exercicio social, assembleia geral para:
I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango
patrimonial e o de resultado econémico.”

Dessa forma, considerando que o exercicio social de 2024 encerrou-se em
31/12/2024, o prazo para aprovacao e exigibilidade legal do balanco patrimonial e
DRE é 30 de abril de 2025.

Assim, qualquer licitacao ocorrida a partir de 1° de maio de 2025 deve considerar

como obrigatdria a apresentacao das demonstragdes contabeis de 2024.

Esse entendimento encontra-se consolidado no Acdérddo n© 1.999/2014 -
Plenario/TCU, o qual reforca o entendimento do TCU sobre a exigibilidade do
balanco patrimonial do Gltimo exercicio encerrado em processos licitatdrios,

especialmente apds o prazo legal de sua apresentacao:
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"O balanco patrimonial e demais demonstragdes contabeis do
exercicio anterior encerrado sdo documentos exigiveis a partir
de 30 de abril do ano seguinte, mesmo que a Receita
Federal admita prazos posteriores para entrega desses
documentos para fins fiscais.”

Reforcando esse posicionamento, o Manual de Licitacoes e Contratos do TCU,
em sua versao mais atual, no item 5.5.4, orienta que:

"Deverdo ser apresentadas as demonstracoes contdbeis dos dois ultimos
exercicios sociais encerrados, vedando-se a aceitacgdo de balancetes
provisorios.”
Dessa forma, ndo ha margem para a aceitacdo de balancetes provisorios,
demonstracdes incompletas ou justificativas baseadas em prazos fiscais, quando a
legislagdo civil e a jurisprudéncia do TCU conferem exigibilidade plena aos

documentos contabeis a partir de 30 de abril do exercicio seguinte.

O assunto é decisdao do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJ-MG) que corresponde

sobre balanco patrimonial em licitacdes. Aqui esta um trecho da ementa do acérdao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITAGAO — EXIGENCIA DE APRESENTAGAO
DE BALANGO PATRIMONIAL REGISTRADO JUNTO AO ORGAO COMPETENTE
— PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL — ART. 1.181 DO CODIGO CIVIL —
RECURSO  PROVIDO -  DECISAO  AGRAVADA REFORMADA.
E possivel a inabilitagdo de licitante que deixou de observar norma do edital
que exige a apresentacdo de balango patrimonial, nas formas da lei,

2.2. EMPRESA COM SANGAO APLICADA

Constatou-se que a empresa CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA encontra-se

atualmente com sangao vigente, devidamente registrada no Cadastro Nacional de

idoneas e Suspensas — CEIS, com prazo de impedimento compreendido
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entre 30/08/2024 e 29/08/2026, conforme penalidade imposta pela Prefeitura
Municipal de Porto Alegre/RS.

A luz da Lei n°® 14.133/2021, especialmente do disposto nos arts. 155 e 156, que
tratam das sancOes administrativas aplicaveis a licitantes, e do art. 92, §39°, inciso V,
que impde a obrigatoriedade da consulta aos cadastros CEIS e CNEP no processo de
habilitacdo, é evidente que a empresa encontra-se legalmente impedida de participar
de licitacOes e celebrar contratos com a Administracao Publica enquanto perdurar a

sancao.

A habilitacdo de empresa sancionada fere frontalmente o principio da legalidade (art.
50 da Lei 14.133/21), podendo ensejar nulidade do certame e responsabilizacao do
agente publico, conforme reiteradamente firmado pela doutrina contemporanea e

pelo Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do Acérdao n° 1793/2011-Plendrio.

O referido entendimento busca garantir a Administragdo Publica seguranca juridica,

de modo ndo contratualizar com empresas com perfil inidoneo.

Portanto, a manutencado da habilitagdo da CIRMED configura grave afronta a nova
Lei de LicitacOes, devendo a empresa ser imediatamente inabilitada do certame em

questao.

2.3. QUADRO SOCIETARIO EM COMUM. INDiCIOS DE CONLUIO ENTRE
EMPRESAS PARTICIPANTES E FORMAGAO DE CARTEL.

Como € sabido por essa Superintendéncia de Licitacdes, conforme afirmacao
constatada no corpo do Parecer Técnico Parecer n° 4/2025/SUPEL-ASTEC, Id
0061382720.
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“Anadlise dos Sdcios em Comum e Percentuais de
Participagdo Com base nos Quadros de Sécios e
Administradores  (QSA), identificados pelos Ids.
(0061351200, 0061351283, 0061351380, 0061351479,
0061351593), as seguintes empresas possuem sOcios em
comum:

1. CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA (CNPJ: 22.911.232/0001-34)

2. GESTAO DO CUIDADO SERVICOS DE SAUDE LTDA (CNPJ:

3. ANESTHEMEDIC SERVICOS EM SAUDE LTDA (CNPI:
28.821.953/0001-30)

Outros sdcios com pequenas participagoes.

4. EQUILIBRIUM MULTI SERVICOS DE SAUDE LTDA (CNP3:
27.287.497/0001-27) Socios e administradores, com nomes
semelhantes aos da ANESTHEMEDIC.

Analise dos Sécios em Comum:

Carlos I (CIRMED) é socio-administrador da
CIRMED SERVICOS MEDICOS "LTDA, mas ndo ocupa cargo de
administracio na GESTAO DO CUIDADO SERVICOS DE SAUDE LTDA.

Av. Florianopolis n° 5261 — Centro — CEP 76.940-000
Rolim de Moura/RO
Contato (69) I



MN
GESTAO
HOSPITALAR

Portanto, a presenca dele em ambas as empresas ndao configura, por
si s6, um vinculo ilicito.

Augusto NSNS (ANESTHEMEDIC) é sécio-administrador
da ANESTHEMEDIC SERVICOS EM SAUDE LTDA, e seu nome também
aparece em EQUILIBRIUM MULTI SERVICOS DE SAUDE LTDA, o que
pode gerar um indicio de vinculo entre essas duas empresas, embora
ele ndo apareca nas demais.

Demais Socios:

Jalmiro I Michelle NG oparccem
como sécios de CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA, mas ndo s3o
listados como sdcios nas outras empresas analisadas.

mencionados nos Quadros de Sécios, mas ndo apresentam vinculos

diretos com as outras empresas, além das ja observadas.” (grifo
nosso)

Contudo, apds uma anadlise perfunctéria, chegou-se ao entendimento subjetivo que
“ndo foi identificada sobreposicdo significativa de sOcios entre as empresas que

levasse a um conluio direto”.

Incontestavelmente, de forma cristalina, resta provada a participacdao de pessoas
comuns em quadros societarios de empresas distintas participantes deste
procedimento licitatorio. Inclusive, o que nos chama atencao, é o niimero de
incidéncia desta constatacdo, conforme mencionado no parecer acima

citado.

Ha tempos, tem-se noticiado a formacao de cartel no Estado de Rondonia, referente

a prestacao de servicos de anestesiologista, exigindo-se do Poder Publico analise

de ndao comprometer a licitude e moralidade de suas decisoes.
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Neste sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia possui julgados nos
quais abordam indicios de formacdo de cartel. Conforme verifica-se no Acérdao n°
00234/18 (Processo n. 00286/2017), verificou-se preliminarmente a constatacao de
servidores do Estado (Saude) integrando o quadro societario da empresa classificada
na fase de propostas e posteriormente verificou-se indicios de conluio entre
empresas participantes do certame, ensejando desta forma, apuragao para verificar

possivel formacdo de cartel. Em defesa, a empresa informou que:

“Em sede de defesa a representada alega (ID 402.431),
sinteticamente, que antes mesmo de ingressar no certame
em tela, por meio de seu corpo administrativo, promoveu
consulta a SUPEL. Argumenta que, naquela ocasido,
informou que em seu quadro societario encontravam-se
servidores publicos estaduais e indagou se esta condicdo
seria suficiente para impedi-la de concorrer na licitagao,
haja vista que os soOcios servidores ndao eram
administradores nem diretores técnicos e,
inclusive, ndao participariam do corpo clinico que
eventualmente prestaria servico nesse contrato,
sendo informado que nao havia obice para
participar.” (grifo nosso)

(...)
“Da existéncia de vinculo e suposta formagéo de cartel entre

as sociedades Santiago & Mariquito (Representada) e CMA
(Representante):

as licitantes do Preg&o n. 692/2016/SUPEL, sub examine; e a
ii) ineficiéncia do modelo de contratacdo de servicos anestesioldgicos
por plantao, em detrimento de formas mais econémicas e eficientes,
por exemplo, o pagamento por procedimento efetivamente realizado
ou o credenciamento de prestadoras de servicos médicos, o que
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enseja, na visao do corpo técnico da Corte a declaracao de ilegalidade
do certame em voga, observado o contraditério e a ampla defesa,
conforme minuciosamente esposado no relatério de fls. 148/187.

as empresas epigrafadas, onde se oportunizara o devido exercicio

do direito ao contraditério, bem como possivel dano ao erdrio
decorrente prestagao de servigos formalizada por meio do Contrato n.
245/PGE-2013, entendo que as irregularidades suscitadas pela
Unidade Técnica devem ser examinadas naqueles autos, cuja relatoria
pertence ao Eminente Conselheiro Paulo Curi Neto, em sintonia com
os principios da economia e da celeridade processual.” (grifo nosso)

Nessa dire¢cdo, importante mencionar o Acorddo n. 00388/2019 (Processo n.
00224/2017) proferido pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, a saber:

N
SUS ?

Sistema
Unico
de Salide

“EMENTA: INSPEGCAO ESPECIAL. EXECUCAO DO CONTRATO N.
145/PGE-2013.

. ENCAMINHAMENTO AOS
ORGAOS COMPETENTES. IRREGULARIDADE NA CONTRATACAO.
DIFICIL PERCEPCAO. AFASTAMENTO DA RESPONSABILIDADE.
IRREGULARIDADE NA EXECUGCAO DO CONTRATO. FALTA DE
REGISTRO DE PROCEDIMENTO. MULTA.

~

)

Em instrucdo preliminar, apds a andlise de toda a documentacdo, o
Corpo Técnico produziu o Relatério Inicial2 , no qual foram apontados
05 grupos de achados de auditoria, a saber:
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Apds o desmembramento determinado, esta Relatoria proferiu nestes
autos a DM-GCPCN n. 0323/20174, que saneou o feito nos seguintes
termos:

1) Achado 1: pela falta de indicios minimos de autoria, afastou a
responsabilidade de Williames Pimentel de Oliveira e Jardel de Souza,
no entanto, ante a constatacdo pelo Corpo Técnico da
existéncia de possiveis praticas anticoncorrenciais, em razdo
da suposta atuacao conjunta das empresas prestadoras dos
servicos de anestesiologia para a definicio do modelo de
contrato, fixacdo do preco dos servicos e divisdo de clientes
(formacdo de cartel), acrescentou como responsaveis as
empresas CMA — Centro Médico Anestesioldgico de Ronddnia
S/C Ltda - ME; S.M.A. Servicos Médicos Anestesioldgicos LTDA
- ME e Santiago & Mariquito Servicos Médicos de Anestesia
LTDA;”

¢..)

V. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

..)

para possiveis medidas administrativas,

(@)
o
=
o
o
3
o

!

descrito na letra “a” da CONCLUSAO;

Desta forma, conforme verifica-se, ha instalado em nosso Estado de Rondonia, abuso
de poder econémico, praticas anticoncorrenciais, uso de estratégias de manipulacao
do procedimento licitatério, monopdlio na prestacdo de servicos de anestesiologista,

com formacgao de cartel. Nao podendo a Administracao olvidar-se desta realidade.

Av. Floriandpolis n° 5261 — Centro — CEP 76.940-000
Rolim de Moura/RO

SUS IS =
do Saide Contato [



HOSPITALAR

MN
GESTAO

Nao pode ser considerado mera coincidéncia, ou meramente deliberar pelo

entendimento que as pessoas comuns identificadas nos quadros
societarios nao possuem sobreposiciao significativa de socios entre as

empresas que levasse a um conluio direto!

Caso delibera-se  pelo  prosseguimento do Pregao  Eletronico n.°
90482/2024/SUPEL/RO, com a HABILITACAO da empresa CIRMED SERVICOS
MEDICOS LTDA (CNPJ: 22.911.232/0001-34), ignorando a ndo apresentacdo do
balanco patrimonial referente ao exercicio de 2024, ignorando a penalidade aplicada
e ignorando o monopodlio das empresas com formagao de cartel, estd maculado a

competitividade, isonomia e licitude deste procedimento licitatorio.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, o Recorrente requer a Vossa Senhoria:

1. O conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo, face a sua
tempestividade e pertinéncia.

2. A reconsideracao da decisao que habilitou a empresa CIRMED SERVICOS
MEDICOS LTDA (CNPJ: 22.911.232/0001-34), com a consequente
inabilitacdo da mesma no processo licitatério Pregdo Eletronico n.°
90482/2024/SUPEL/RO.

3. A adocao das medidas subsequentes cabiveis, conforme o resultado da analise
deste recurso e o andamento do certame.

4. A instauracdo de apuracao quanto aos indicios de conluio entre empresas e
formacao de cartel;

5. O encaminhamento desta impugnacao ao Ministério Publico de Contas e ao
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.
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Por todo o acima exposto, somado a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas do Estado de RondoOnia e as manifestacdes do Ministério PUblico sobre a
conduta irregular de grupos dominantes neste segmento, impdem a Administracao o
dever de apuragao rigorosa e de preservacao da legalidade, moralidade e
vantajosidade do certame.

A presente impugnacao nao se restringe a interesses empresariais, mas visa garantir
a lisura do procedimento licitatério e a boa aplicacdo dos recursos publicos,
sobretudo em um setor tdo sensivel como o da saude hospitalar.

Reitera-se o pedido de desclassificacao da proposta impugnada com a

INABILITACAO DA EMPRESA CIRMED, e demais providéncias cabiveis, confiando-se
na atuacao diligente e técnica desta Comissao de Licitacao.

Consta em anexo: Copia da Sancao aplicada a CIRMED.

Nestes termos, pede deferimento.

Atenciosamente,

Rolim de Moura/RO, 01 de julho de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b MURILO NOGUEIRA
g Data: 01/07/2025 14:56:03-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

M N GESTAO DE SERVICOS HOSPITALAR - CNPJ: 17.590.221/0001-60
Murilo IR
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AOS ILUSTRISSIMOS SENHORES AGENTE DE CONTRATACAO, SENHORA
PREGOEIRA, EQUIPE DE APOIO E AUTORIDADE COMPETENTE DO PREGAO
ELETRONICO N.° 90482/2025, VEICULADO NOS AUTOS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N.° 0036.003868/2024-30

CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n®22.911.232/0001-34, com sede na Rua Gerson Franca, n°® 12-18, Vila Mesquita, CEP 17014-
380, no Municipio de Bauru/SP, neste ato representada por seu socio-administrador, Dr. Carlos

I Drasileiro, casado, médico, inscrito no CPF/MF sob o nillll

vem, respeitosamente, a presenca de VVossas Senhorias apresentar:

MEMORIAIS COM CONTRARRAZOES AOS RECURSOS

interpostos pela empresa M N SERVICOS LTDA - CNPJ, ja qualificada em propria peca recursal,
cujos argumentos rebateremos pontualmente nos seguintes termos:

| - NOTA PRELIMINAR
Inicialmente, com o intuito de evitar repeticdes desnecessarias e exaustivas, esclarece-se que a peca

apresentada pela empresa M N SERVICOS LTDA, ora Recorrente, revela-se desprovida de
fundamentos faticos e juridicos consistentes, tratando-se, em verdade, de manifestacdo meramente
protelatoria. Ressalte-se, ademais, o carater excessivamente prolixo do recurso, marcado por extensas
transcricBes do edital, de dispositivos legais, principios juridicos e excertos doutrinarios de natureza
predominantemente académica, sem qualquer vinculacdo direta e objetiva com a realidade fatica ora
discutida. Tal expediente revela-se direcionado, unicamente, a conferir aparéncia artificial de
robustez argumentativa, sem, contudo, apresentar elementos concretos que sustentem, de forma
minimamente plausivel, a pretenséo recursal deduzida.

Ad argumentandum tantum, ainda que os efeitos dos recursos administrativos possam, em certa
medida, comprometer a celeridade do certame, € imperioso reconhecer um aspecto positivo: trata-se
de oportunidade legitima para reavaliagdo dos atos administrativos praticados, com vistas a
confirmacéo da estrita observancia a legislacao vigente e, sobretudo, ao respeito aos principios que
regem a Administracdo Publica, em especial os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, competitividade e igualdade.

Rua Gerson Franga 12-18 - Vila Mesquita - Bauru/SP - CEP 17014-380
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Il - BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatorio destinado a Contratacdo de empresa especializada para prestacao
de servicos médicos de anestesiologia (classificadas como geral, condutiva, regional ou local, com
assisténcia e vigilancia clinica durante o ato cirdrgico, para fins terapéuticos ou diagnosticos, e visitas
pré-anestésicas e pos-anestésicas aos pacientes internos que se submeterdo a procedimentos
cirargicos), a fim de atender a demanda de usuérios dos servigos de salde da rede publica do Estado
de Rondénia internados no Hospital Regional de Extrema (HRE), Hospital Regional de Buritis
(HRB), Hospital Regional de Sao Francisco do Guaporé (HRSFG), Hospital de Urgéncia e
Emergéncia Regional de Cacoal (HEURO), Hospital Regional de Cacoal (HRC), Hospital de
Retaguarda de Ronddnia (HRR), Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP) e Hospital e Pronto
Socorro Jodo Paulo Il (HPSJPII) de forma complementar e continua, nos termos da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021.

O certame, conduzido de forma técnica e criteriosa pela respeitavel Comissdo de Licitacdo,
transcorreu em absoluta conformidade com a legislacdo vigente, especialmente com os principios da
legalidade, impessoalidade, isonomia, eficiéncia e, sobretudo, da vinculacdo ao edital, verdadeira
“bussola” da Administracdo Publica.

Aliés, a transparéncia e regularidade do procedimento licitatério restam evidenciadas pelo fato de
que, em um universo de 15 (quinze) empresas participantes, somente uma manifestou inconformismo
mediante interposicdo de recurso. Trata-se de tentativa claramente desesperada de reverter, em seu
favor, um resultado que ndo Ihe foi legitima e regularmente atribuido. De todo modo, cumpre destacar
que, inclusive, licitantes que participaram reconheceram expressamente a lisura do certame.

Pois bem. Concluida a fase de habilitacdo, a ora Recorrente apresentou manifestacdo de intencéo de
interposicdo de recurso, exercicio de um direito legitimo, evidentemente. Contudo, no caso em
apreco, tal prerrogativa foi lamentavelmente instrumentalizada com nitido carater protelatério, sem
que se apresentem fundamentos faticos ou juridicos minimamente consistentes que justifiquem a
reforma dos atos administrativos praticados.

Quanto a tempestividade, ressalta-se que o sistema eletronico — conforme usual e regulamentar —
procedeu ao devido registro da intencdo recursal, abrindo, de forma automatica, o prazo para
apresentacao das raz0es respectivas, as quais ora se impugnam na integra, pelas razdes ja expostas e
que adiante se reforcam.

111 — DAS “RAZOES” RECURSAIS DA EMPRESA M N SERVICOS LTDA, SEM RAZAO
ALGUMA
Recursos administrativos sdo instrumentos legitimos, desde que manejados com seriedade e

embasamento. Contudo, ndo raras vezes, tornam-se palco de lamentaveis tentativas de manipulacao
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interpretativa, em esforco desesperado para reverter decisdes licitas que desfavorecem os recorrentes,
0 que, infelizmente, é o exato retrato do recurso ora enfrentado.

A peca apresentada pela M N SERVICOS LTDA., data venia, prima por sua fragilidade
argumentativa, desatencao processual e auséncia de qualquer conexdo Idgica entre seus argumentos
e os fatos do certame.

No que se refere as alegacGes da Recorrente quanto a qualificacdo econémico-financeira desta
empresa, adotar-se-a abordagem sucinta, com foco na objetividade e transparéncia dos argumentos
apresentados.

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o balanco patrimonial de diversas sociedades empresérias pode
ser regularmente encerrado até o dia 30 de junho, conforme o regime tributario adotado e a natureza
juridica da entidade.

Para empresas classificadas como de grande porte, 0 prazo para entrega do balango patrimonial —
por meio da Escrituracdo Contabil Digital (ECD) —, estende-se, via de regra, até o ltimo dia atil do
més de junho do ano subsequente ao exercicio social, conforme disciplinam as Instru¢cdes Normativas
da Receita Federal do Brasil, em consonancia com a complexidade dos ajustes fiscais que impactam
a apuracdo do imposto de renda.

No presente caso, portanto, o balanco patrimonial apresentado por esta empresa encontra-se em total
conformidade com a legislacdo vigente, estando dentro do prazo legal para entrega e apresentacéo,
ndo havendo qualquer irregularidade que comprometa ou macule a nossa qualificagdo econémico-
financeira.

Ademais, como demonstracdo inequivoca de boa-fé e diligéncia, esta empresa anexa o balanco
patrimonial atualizado, com o propdsito de reforcar a plena regularidade contabil e a solidez
econémico-financeira que possui, estando plenamente apta a cumprir integralmente as obrigacoes
assumidas no &mbito do objeto licitado.

Infelizmente, observa-se que a Recorrente adota postura sorrateira e desleal, lancando méo de
argumentacdo infundada e inconsistente, com o claro intuito de induzir em erro a Administragao
Publica, desqualificando esta licitante com argumentos destituidos de fundamento fatico ou juridico.

Tais alegagdes ndo se sustentam a luz do ordenamento juridico vigente, como sera demonstrado de
forma ampla e fundamentada adiante.

Reitera-se, portanto, que os ataques direcionados a habilitacdo desta empresa ndo passam de tentativas
artificiais e oportunistas, desprovidas de amparo legal ou probatorio, cujo objetivo Unico é
comprometer, sem éxito, a regularidade e a lisura do procedimento licitatorio.
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Note-se, ainda, que a Recorrente recorre a malabarismos argumentativos, com uso indevido de
interpretacdes extensivas e deslocadas de dispositivos legais, chegando ao ponto de invocar, de forma
completamente descabida, o disposto no artigo 1.078 do Cddigo Civil, que trata de deliberacdes em
assembleia de sociedades andnimas, situacédo totalmente alheia ao caso concreto.

Tal conduta revela, de maneira inequivoca, litigancia de ma-fé, por parte da Recorrente, a qual deve
ser reconhecida e sancionada com a aplicacéo da penalidade cabivel, nos termos da legislacdo vigente
e da jurisprudéncia consolidada sobre o tema, conforme se demonstrara pelas decisdes colacionadas
a seqguir.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO CONTRA DECISAO QUE
NEGOU SEGUIMENTO A RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. RECURSO MANIFESTAMENTE
PROTELATORIO . MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE.
REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ. 1. Hipbtese em que o Tribunal local consignou
que houve plena conformacdo entre a controvérsia retratada no
acordao recorrido e a questdo juridica apreciada no paradigma
julgado pelo STF (RE 564.354/SE), submetido ao rito do art. 543-
B do CPC/1973 (fl. 304, e-STJ) . Assim, entendeu estar
caracterizada litigancia de ma-fé a ensejar a aplicagdo de multa de
1% do valor da causa atualizado. 2. A jurisprudéncia do STJ é firme
no sentido de cabimento de multa a ser aplicada nos casos de
litigancia de ma-fé reconhecida na origem, especialmente quando
se tratar de recursos protelatrios de questdes ja decididas sob o
rito dos recursos repetitivos ou representativos de controvérsia. 3 .
Além disso, ao apreciar a demanda, o Tribunal local asseverou que
houve "apresentacdo de uma impugnacdo genérica, reveladora do
inconformismo da recorrente para com o resultado final da acdo
ajuizada, bem como de seu intuito de obstar o término da demanda
e a certificacdo do transito em julgado de um provimento
jurisdicional que Ihe é desfavoravel”. Assim, é evidente que, para
modificar o entendimento firmado no acdrdao recorrido, seria
necessario exceder as razdes colacionadas no acérdao vergastado,
0 que demanda incursdo no contexto fatico-probatério dos autos,
vedada em Recurso Especial, conforme Simula 7/STJ. 4. Recurso
Especial néo provido .

(STJ - REsp: 1655417 SP 2017/0011067-2, Relator.: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 06/04/2017, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 25/04/2017)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. LITIGANCIA DE MA-FE. OPOSICAO DE
RESISTENCIA INJUSTIFICADA AO ANDAMENTO DO
PROCESSO . APLICACAO DE MULTA. INVERSAO DO
JULGADO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO DA
AUTARQUIA NAO PROVIDO . 1. A jurisprudéncia desta Corte
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Superior admite a aplicacdo de multa por litigancia de ma-fé,
quando reconhecida a ocorréncia de alguma das hipoteses previstas
no art. 80 do CPC/2015, notadamente quando se trata de recursos
manifestamente protelatdrios de questbes ja decididas sob o rito
dos recursos repetitivos ou representativos de controvérsia. 2 . Ao
contrario do que afirma a parte agravante, a imposicdo da multa
ndo se deu de forma automatica, tendo o Tribunal de origem
fundamentado de forma suficiente as premissas que levaram ao
reconhecimento da oposicdo de resisténcia injustificada ao
andamento do processo. 3. A adogdo de entendimento diverso,
conforme pretendido, implicaria o reexame do contexto fatico-
probatorio dos autos, circunstancia vedada pela Simula 7 do STJ.
4 . Agravo interno da autarquia federal ndo provido.

(STJ - Agint no REsp: 1798583 SC 2019/0049962-1, Relator.:
Ministro  MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF-52 REGIAQ), Data de Julgamento:
09/08/2021, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacéo: DJe
16/08/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - CUMPRIMENTO DE
SENTENCA — CALCULO EM CONSONANCIA COM O
DECIDIDO POR ESTA CAMARA - RECURSO
PROTELATORIO — LITIGANCIA DE MA -FE | — Decis&o
agravada que homologou célculo do contador, o qual considerou 0s
10% referentes aos honorérios sobre o valor da condenacéo,
intimando a parte agravada a pagar o valor de R$ 8.169,45; Il -
Excesso de recursos infundados interpostos pelo recorrente o que
gera a aplicacdo de multa por litigancia de ma-fé. O processo
principal é de 1999. O agravante de forma protelatdria, formula
recurso com argumento que ndo se sustenta, cuja matéria restou
superada . RECURSO NAO PROVIDO, com imposicio de multa
por litigancia de ma-fé

(TJ-SP - Al: 22