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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Comissdo Genérica 52 - SUPEL-COGEN5
TERMO

DE ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N2 90403/2024/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0030.004876/2023-72

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de carregamento e descarregamento em

geral, nas unidades da Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN/RO.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, por meio da Pregoeira e Equipe de Apoio, nomeados por forga

das disposi¢des contidas na Portaria n? 70/2025/GAB/SUPEL, publicada no DOE na data 15 de maio de 2025, em atencdo ao
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa SHEKINAH CONSTRUCOES E SERVIGOS EIRELI - EPP id.(0061132347) , para os
grupos/lotes (01 e 02) e item 01 deste certame, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

| — DA ADMISSIBILIDADE

A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (14.133/2021), em homenagem ao principio da garantia recursal em

ambito administrativo dispGe no seu artigo 165, que dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:
b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

“ n

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas
as seguintes disposigdes:

| - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razGes
recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou
inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-a em fase Unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo
recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua motiva¢do a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 32 0 acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 42 O prazo para apresentagdo de contrarrazBes sera o mesmo do recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de
divulgagdo da interposigdo do recurso.

§ 52 Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensdveis a defesa de seus interesses.

Dito isto, em juizo de admissibilidade, consta-se que foram preenchido todos os pressupostos de legitimidade,

fundamentagdo, interesse recursal e tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados aos autos.

Ademais, tendo sido enviadas as argumentagdes pela licitante em tempo habil, via sistema Compras.gov, assim, a luz

do artigo 165, § 22 da Lei Federal n2 14.133/2021, a Pregoeira recebe e conhece do recurso, por reunir as hipoteses legais,
intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo considerado TEMPESTIVO e encaminhado PELO MEIO ADEQUADO.
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Na data e hordrio aprazados no aviso de continuidade do certame, finalizou regularmente a sessdo eletrdnica, via
Compras.gov.br, sendo realizado todos os procedimentos necessarios e suficientes para promover a disputa eletronica entre os
participantes; em ato continuo, foram realizados todos os procedimentos previstos na legislagdo e no Instrumento Convocatério (e
seus apéndices) no sentido de processamento das Fases de Julgamento/Aceitacdo das proposta e de Habilitagdo das empresas.

Divulgado o resultado do certame, houve o registro da intengdo de recurso via Compras.gov.br, da empresa acima
mencionada. Assim, em conformidade com a legislagdo, apds o registro da intengdo de interposi¢do de recurso, a recorrente teve o
prazo de até 3 (trés) dias Uteis para a apresentacdo das razbes recursais, contados a partir da "data de lavratura da ata de
habilitagdo ou inabilitagdo", conforme previsto na Lei n2 14.133/2021.

Na mesma linha, apds a divulgacdo do registro da intencdo de interposicdo do recurso, os demais licitantes
dispuseram do mesmo prazo - 3 (trés) dias Uteis para a apresentagdo das contrarrazdes recursais, conforme o disposto no art. 165, §
49 da referida norma.

Dentro do prazo estabelecido - 03 (trés) dias, a empresa recorrente SHEKINAH CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI -
EPP, apresentou o motivo que fundamenta o registro de sua intengdo, em sintese, eis o teor:

()
vem, nos termos do art. 165, |, “c”, da Lei 14.133/21, interpor RECURSO Contra habilitagdo indevida da Empresa Summus
Consultoria, Assessoria, Licitagdes E Terceirizagdes Ltda Me, CNPJ n2 17.178.720/0001-44, conforme se verifica a seguir.

DO OBJETO

Registro de pregos para a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de carregamento e descarregamento
em geral, nas unidades da Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN/RO.

DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

1. O presente recurso administrativo tem por escopo impugnar o resultado da licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico N2
90403/2024, em virtude de irregularidades insandveis apresentadas pelo licitante Recorrido que culminaram em sua indevida
habilitagdo e classificagdo como vencedor do certame.

2. 0 Termo de Referéncia do certame referenciado exige como requisitos para a contratagdo o exposto a seguir:

15.5.1. Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagdes serdo observadas as seguintes disposi¢des: IV - serd exigida do licitante

previstas em lei e em outras normas especificas. § 12 Constard do edital de licitagdo cldusula que exija dos licitantes, sob pena de
desclassificagdo, declaragdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituigdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

3. Adverte, ainda, o Termo de Referéncia: (grifo nosso)

17.1.8. Exigir que a empresa contratada apresente, juntamente com a Nota Fiscal relacionada a prestacdo dos servigos, os
comprovantes de pagamentos dos saldrios, vales-transportes e auxilio alimenta¢do dos empregados, bem como os comprovantes
de quitagdo das obrigag¢des trabalhistas, tais como recolhimento de FGTS, etc.

4. Além disso, exige ainda:

2. Na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagBes trabalhistas e sociais, nas contratacgdes com dedicagdo exclusiva dos
trabalhadores da contratada exigir-se-a, dentre outras, as seguintes comprovagoes:
2.1. No caso de empresas regidas pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT):

c.4. comprovantes de entrega de beneficios suplementares (valetransporte, vale-alimentagdo, entre outros), a que estiver obrigada
por forga de lei ou de Convengdo ou Acordo Coletivo de Trabalho, relativos a qualquer més da prestagdo dos servigos e de qualquer
empregado;

5. Veja, da analise da classificagdo da empresa Requerida, observa-se que ela ndo cumpriu com o previsto no art. 93 da Lei n°
8.213/1991, além de n3o ter cumprido o previsto no subitem 17.2.3. do Termo de Referéncia, sendo vejamos:
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITACQESE
TERCEIRIZACOES LTDA

CNPJ: 17.178.720/0001-44

CERTIDAC EMITIDA em 10/06/2025, as 17:50:20

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituragdo Digital das
Obrigagdes Fiscals. Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial). certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 07/06/2025, pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em numero INFERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991,

Trecho da Certid3o do Ministério do Trabalho emitida no dia 10/06/2025
Assim como:

17.2.3. Obrigatoriedade de cumprimento de cotas de aprendizes, em decorréncia das licitagdes que tenham como objeto a
contratagdo e/ou prestagdo de servigos terceirizados envolvendo m&o de obra cujas avidades demandem formac&o profissional,
que dentre os(as) aprendizes a serem contratados(as) deverd ser priorizado(a) adolescente entre 14 a 18 anos que estejam em
situacdo de vulnerabilidade e ou risco social, nos termos do art. 53, caput, incisos | a lll, §12 e §22, do Decreto Presidencial n.
9.579/2018, com redagdo conferida pelo Decreto n2. 11.479/2023. (Recomendagdo n. 6613.2023, de 31 de agosto de 2023 (Id.
0042166814), do Ministério Publico do Trabalho).

6. Além do mais, o edital, em consonancia com o artigo 63, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021, exige declaragdo expressa de
atendimento as cotas legais, sendo vejamos: (grifo nosso)

"Art. 63. Constituem requisitos de habilitagdo, conforme previsdo no instrumento convocatério: IV _- a demonstragio do
cumprimento da legisla¢do relativa a reserva de cargos para beneficidrios reabilitados ou pessoas com deficiéncia."

7. Cumpre ressaltar ainda que o artigo 155, inciso VIII, da mesma lei prevé sangdo para declaragGes falsas em licitagdes, conforme
expresso abaixo: (grifo nosso)

Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragdes: VIIl - apresentar
declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a execucdo do
contrato;

8. Assim, a manutenc¢do da habilitacdo da Recorrida fere o dever da Administragdo de fiscalizar o cumprimento das normas de
inclusdo, especialmente em relagdo as PcDs, ndo havendo margem para flexibilizagdo diante da clareza da exigéncia legal.

9. Salienta-se ainda que a planilha da Recorrida desrespeita a Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT) vigente. Para o municipio de

Submddulos 2.3 - Beneficios mensais e didrios
Transparte Lei 7.418/85 Art. 4° pg
Hfuilio alimentacio

Assisténcia medica e familiar

CONFORME CONVENCAD COLETIVA DE TRABALHO

Auxilio creche

mlolrn|= | =

Seguro de vida

Valor (RS)
|Dias trabalhados | 0 RS 0,00 129,67
RS 581,85 576,09
0,00
50% 3,65
RS 34.733,21 14,47
TOTAL DE BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS 723,88

10. Note que na planilha da Recorrida constam os valores em desconformidade com a Convengdo Coletiva de Trabalho, inclusive,
referenciada na tabela supracitada:
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AUXILIO ALIMENTACAO

CLAUSULA SEXTA - ALTERAGAO DA CLAUSULA DECIMA QUINTA (DO AUXILIO ALIMENTAGAO)

Az emnpresas fornecerio aos empregados, o valor de RS 626,94 (Seiscentos e vinte e seis reais e noventa e
quatro centavos) mensalmente, a titulo de Auxilio Alimentagdo.

Termo Aditivo A ConwvencSo Coletiva De Trabalho 2025/2025 - Numero De Registro No MTE:

RO000003/2025

PARAGRAFO SETIMO: Nas cidades ou locais, onde os trabalhadores para comparecerem ao local de
trabalho, utilizem transportes alternativos proprios ou de outrem, como bicicletas, motos, veiculos, moto-
téxi, vans, dnibus de linha, @ similares, fica estabelecido um valor que deverd ser pago no
contracheque/holerite, a titulo de: Reembolso com despesas mensais de transporte no valor de até R$
139,72 (Cento e trinta e nove reais e setenta e dois centaves). A partir de 01 de janeiro de 2025, fica
VEDADA a possibilidade de desconto de 6,00%, visto se tratar de reembolso com despesas de transporte
em cidades gue ndo possuem transporte publico.

Termo Aditivo A ConwvencSo Coletiva De Trabalho 2025/2025 - Numero De Registro No MTE:

RO000003/2025

11. Quanto a Porto Velho, a planilha ndo contempla integralmente o valetransporte, conforme exigido pela Lei n® 7.418/1985, que
dispde:

Art. 19 Fica instituido o vale-transporte, (Vetado) que o empregador, pessoa fisica ou juridica, antecipara ao empregado para
utilizagdo efetiva em despesas de deslocamento residéncia-trabalho e viceversa, através do sistema de transporte coletivo publico,
urbano ou intermunicipal e/ou interestadual com caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou mediante
concessdo ou permissdo de linhas regulares e com tarifas fixadas pela autoridade competente, excluidos os servigos seletivos e os
especiais. (Redagdo dada pela Lei n2 7.619, de 30.9.1987)

Art. 22 - O Vale-Transporte, concedido nas condigGes e limites definidos, nesta Lei, no que se refere a contribui¢do do empregador:
(Renumerado do art . 32, pela Lei 7.619, de 30.9.1987)

a) ndo tem natureza salarial, nem se incorpora a remuneragdo para quaisquer efeitos;
b) ndo constitui base de incidéncia de contribuigdo previdencidria ou de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo;
¢) ndo se configura como rendimento tributavel do trabalhador.

12. Ademais, A CCT fixa o auxilio alimentagio mensal em R$626,94, conforme imagem supracitada, mas a Recorrida cotou apenas
R$576,09, consoante o exposto acima, descumprindo o acordo coletivo. Tal subcotacdo configura violagdo a Lei de Licitagdes e
Contratagdes, visto que nos termos do artigo 59, da Lei n? 14.133/2021, que dispde: (grifos nossos)

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratagdo;
IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;
V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

13. Perceba, que a auséncia dessas declaragbes afronta frontalmente o previsto no item 4.6.1 do Edital, sendo vejamos:

4.6. Ndo poderdo disputar esta licitagdo, direta ou indiretamente:
4.6.1. Aquele que n3o atenda as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

Edital De Pregdo Eletrdnico N2 90403,/2024

15. Ora, consta claramente no Edital a exigéncia do documento para a analise da documentagdo necessdria para habilitagdo dos
concorrentes da licitagdo, ndo hd justificativa plausivel para a Summus Consultoria, Assessoria, LicitagSes E Terceirizagdes Ltda Me
ser desincumbida dessa exigéncia.

16. Na ligdo de Celso Antonio Bandeira de Melo: (grifo nosso)

O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente se afirma, em observagao feliz, que é a sua ‘lei interna’.
Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente a matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A
Administracgdo fica estritamente vinculada as normas e condigdes nele estabelecidas, dos quais ndo pode se afastar. Embora ndo
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seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o complementam, ainda, que ndo reproduzidas em seu texto, como bem diz

17. Em decisdo paradigmatica, O STJ assim se posicionou: (grifo nosso)

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PERMISSAO PARA EXPLORACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO DO
DISTRITO FEDERAL . PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. ALEGADA VIOLAGAO AO ART. 32, § 12, DA LEI N. 8 .666/93.
INOCORRENCIA. EXIGENCIA RAZOAVEL DE DECLARAGAO DE AUSENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO OU PARTICIPATIVO.
INIDONEIDADE DO RECORRENTE . NAO ATRIBUICAO DE PONTOS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. Da anélise das clausulas 2.3
.1,2.4.2,c, e 2.5.5, e do item 6 do Anexo VII do Edital de Concorréncia n. 001/96 - DMTU, conclui-se que o objetivo do Poder
Publico era delegar permissdes para explorar Servico de Transporte Publico Alternativo do Distrito Federal a pessoas fisicas
residentes no Distrito Federal que ndo fossem detentoras de permissdo ou concessdo do Distrito Federal ou tivessem vinculo
empregaticio com carga horaria didria superior a cinco horas ou com o servigo publico. O recorrente, por ser detentor de permissdo
do Distrito Federal, mas ter apresentado a Administragcdo declaragdo de auséncia de vinculo, foi devidamente considerado
inabilitado pelo DMTU, com fundamento nas clausulas 7.3 e 7 .4, b, do edital, sendo configurada a inidoneidade para participar da
licitagdo._"A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no
edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu"(Hely Lopes Meirelles,
"Direito Administrativo Brasileiro", 262 edi¢do atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel
Burle Filho, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2001, p . 259). Na hipdtese em exame, o recorrente sé teria direito a obter os 20 pontos,
previstos no item 6 do Anexo VIl do Edital de Concorréncia n. 001/96 - DMTU, se lograsse demonstrar a auséncia de vinculo
empregaticio ou participativo em atividade econdmica inscrita ou registrada em érgdo do Distrito Federal, o que ndo ocorreu. Tal
critério de pontuagdo se mostra razoavel e ndo frustra o carater competitivo do certame, mas da oportunidade aqueles que ndo
tinham vinculo com a autoridade licitante. Auséncia de prequestionamento quanto aos apontados vicios de publicidade do edital e
da ocorréncia do fato consumado. Ndo cabimento, no presente recurso especial, da andlise de possivel ilegalidade da outorga de
permissdo a outros concorrentes, uma vez que tal questdo ndo é objeto da agdo em exame. Recurso especial ndo conhecido. (STJ -
REsp: 444917 DF 2002/0069500-4, Relator.: Ministro FRANCIULLI NETTO, Data de Julgamento: 20/05/2003, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publica¢do: --> DJ 08/09/2003 p. 285)

18. Ainda nesse diapasdo, destacamos o recente entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas: (grifo nosso)

APELAGCAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ACAO DE ORDINARIA COM PEDIDO LIMINAR .
DESCUMPRIMENTO DE REGRA EDITALICIA. FASE DE HABILITAGAO. INOBSERVANCIA DE CUMPRIMENTO A DOCUMENTOS
ESSENCIAIS. SENTENGA DE IMPROCEDENCIA . PRINCIPIO DA LEGALIDADE DEVIDAMENTE OBSERVADO PELA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. RECURSO DO AUTOR. ALEGAGAO DE NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO DE INABILITAGAO NO CERTAME. NAO
CARACTERIZADA . ALEGACAO DE INTERPRETACAO EQUIVOCADA DO JUIZO. INEXISTENCIA. SENTENCA MANTIDA. MAJORAGAO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA . RECURSO CONHECIDO EM PARTE E IMPROVIDO. A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, conforme reza o art. 32 da Lei Federal n? 8.666/93, aplicével ao
caso concreto . As regras editalicias, consideradas em conjunto como verdadeira lei interna do certame, vinculam tanto a

Precedentes do STJ. Ag¢do ordinaria com pedido liminar julgada improcedente, insurgindo-se o autor contra a violagdo ao principio
do contraditério e da ampla defesa e a auséncia de , porém a jurisprudéncia é no sentido de que a vinculagdo ao instrumento
convocatoria é principio inafastavel do procedimento licitatério . Recurso conhecido em parte e improvido. (TJ-AL - Apelagdo Civel:
07003216120208020066 Maceid, Relator.: Des. Paulo Zacarias da Silva, Data de Julgamento: 18/12/2024, 32 Camara Civel, Data de
Publicagdo: 19/12/2024)

19. Destacam-se, ainda, as palavras do eminente Doutrinador Margal Justen Filho, nos seguintes termos:

“Na Licitagdo, a vinculagdo a lei é complementada pela vinculagdo ao ato convocatério. A Administragdo dispde de margem de
autonomia para configurar o certame. Mas é de sua incumbéncia determinar todas as condi¢des da disputa antes de seu inicio e tais

20. Por fim, cumpre-nos destacar o que entende o TCU a respeito do tema, sendo vejamos:

“(...) 21. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impde a fiel observincia as disposi¢des editalicias, ndo
permitindo a comissdo de licitagdo ou ao pregoeiro deliberar de forma desatrelada das normas que regem o certame.”

todos do Termo de Referéncia do Pregio Eletrénico n° 90403/2024 ao tempo oferecido para todos os licitantes para tal
comprovagao.

Termos em que pede deferimento.

()

Il - DAS CONTRARRAZOES

De igual modo, no prazo estabelecido das contrarrazdes - 03 (trés) dias, a empresa recorrida SUMMUS CONSULTORIA,
ASSESSORIA, LICITACOES E TERCEIRIZACOES LTDA ME id. (0061304812) contrarrazou, nos termos a seguir:
()

vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por
SHEKINAH CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELLI - EPP pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

|- DOS FATOS

Em apertada sintese, trata-se de procedimento licitatério instaurado pela SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E
LICITACOES — SUPEL/RO, na modalidade pregdo eletrdnico, tipo menor preco por item, cujo Objeto é: Contratacdo de empresa
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especializada para a prestagdo de servigos de carregamento e descarregamento em geral, nas unidades da SECRETARIA DE ESTADO
DE FINANGAS - SEFIN/RO.

Ap6s a fase de lances, sagrou-se vencedora a empresa SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITACOES E TERCEIRIZACOES LTDA
ME, que ofertou o melhor lance pelo valor total de RS 2.767.504,56 (Dois milhdes, setecentos e sessenta e sete mil, quinhentos e
quatro reais e cinquenta e seis centavos), para os lotes I, Il e lll, sendo convocada para apresentar os documentos de habilitagdo, o
qual foi considerada habilitada, e assim, declarada vencedora pelo Agente de Contratagdo.

Inicialmente, importante lembrar que cabe a Administragdo Publica no ramo das licitagdes seguir os principios da Legalidade,
Publicidade, Impessoalidade, Moralidade, Igualdade, Isonomia e da VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, dentre
outros que lhes sdo correlatos.

Vamos destacar aqui o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o qual determina que a Administragdo Publica deverd
seguir de forma estrita a todas as regras que tenham sido previamente estipuladas para disciplinar e conduzir o certame.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a
Administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes do instrumento convocatério, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelece o
artigo 52 da Lei n2 14.133/2021, verbis:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fun¢des, da motivacdo, DA VINCULACAO AO EDITAL, DO JULGAMENTO OBJETIVO, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, DA ECONOMICIDADE e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro). Destaquei

Como de conhecimento, é por meio do ato convocatério (Edital) que o poder publico chama os potenciais interessados em
contratar com a Administragdo e apresenta o objeto a ser licitado, o procedimento adotado, as condigdes de realizagdo da licitagdo,
bem como a forma de participagdo dos licitantes. Nele devem constar necessariamente os critérios de aceitabilidade e julgamento
das propostas, bem como as exigéncias de habilitagdes.

Nesse sentido, a Administragdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou permitido no Edital, quanto ao
procedimento, a documentagao, as propostas, ao julgamento e ao contrato.

Importante registrar que, o Pregoeiro, nos certames publicos, é peca-chave para o sucesso das licitagdes, como a que estd nas maos
de Vossa Senhoria

E, portanto, necessario manter o resultado do certame, com a consagracdo da ora Recorrida como aceita e habilitada, exatamente
como estd, haja vista que ultrapassada a fase de lances, a Recorrida foi considerada vencedora do certame, uma vez que cumpriu
com todas as exigéncias previstas no edital (proposta e habilitagdo), bem como apresentou a melhor proposta para a execugdo dos
servigos licitados

Il - DA SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

No entanto, a empresa SHEKINAH CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELLI - EPP, protocolou o presente Recurso Administrativo
requerendo a inabilitagdo da empresa vencedora/recorrida, alegando, os seguintes pontos:

1) Na analise da classificacdo da empresa Requerida, observa-se que ela ndo cumpriu com o previsto no art. 93 da Lei n°
8.213/1991, além de n3o ter cumprido o previsto no subitem 17.2.3. do Termo de Referéncia, ou seja, alegando descumprimento da
legislagdo relativa a reserva de cargos para beneficidrios reabilitados ou pessoas com deficiéncia.

2) Que apresentamos declaragdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a
execuc¢do do contrato

3) A planilha da Recorrida desrespeita a Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT) vigente. Para o municipio de Guajara-Mirim, onde
ndo hd transporte publico regular, a CCT estabelece o valor minimo de R$139,72 para reembolso de despesas de transporte.
Contudo, a Recorrida cotou apenas R$129,67, abaixo do piso convencional.

4) Quanto a Porto Velho, a planilha ndo contempla integralmente o vale transporte, conforme exigido pela Lei n2 7.418/1985.

5) Ademais, A CCT fixa o auxilio alimentacdo mensal em R$626,94, conforme imagem supracitada, mas a Recorrida cotou apenas
R$576,09, consoante o exposto acima, descumprindo o acordo coletivo. Tal subcotacdo configura violagdo a Lei de Licitacdes e
Contratagdes, visto que nos termos do artigo 59, da Lei n® 14.133/2021.

A conduta da Recorrente deixa claramente comprovado, que a interposicdo do presente recurso tem cunho meramente
protelatdrio, e transparece o simples descontentamento com a vitdria da melhor proposta.

Il — DAS ALEGACOES SOBRE O DESCUMPRIMENTO DA RESERVA DE CARGOS PARA BENEFICIARIOS REABILITADOS OU PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Alega a Recorrente que a Recorrida ndo cumpre com a reserva legal de cargos para pessoas com deficiéncia ou reabilitados, prevista
no art. 93 da Lei n2 8.213/91 e no subitem 17.2.3 do Termo de Referéncia. Pois bem, primeiramente nossa certiddo de PCD inserida
no rol de documentos de habilitagdo esta de acordo com a legislagdo, sendo, vejamos:
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITACOES E
TERCEIRIZACOES LTDA

CNPJ: 17.178.720/0001-44

CERTIDAO EMITIDA em 08/05/2025, as 13:30:12

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacoes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 05/05/2025, pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em numero IGUAL ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991.

Outro fator que podemos destacar é que de acordo com a legislagdo vigente, especificamente o art. 93 da Lei n2 8.213 de 1991, as
certiddes que comprovam a condi¢do de pessoa com deficiéncia ou beneficiario reabilitado da Previdéncia Social ndo possuem
validade temporal especifica prevista na lei. Isso significa que, na pratica, essas certidGes podem ser consideradas validas por tempo
indeterminado, desde que ndo haja alteragdo na condigdo que elas comprovam. Cabe ressaltar que temos outra certiddo mais
recente valida, conforme abaixo:

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITACOES E
TERCEIRIZACOES LTDA

CNPJ: 17.178.720/0001-44

CERTIDAO EMITIDA em 20/05/2025, as 15:18:07

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituragdo Digital das
Obrigagtes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 15/05/2025, pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em nimero IGUAL ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991.

No entanto, é importante destacar que, em procedimentos administrativos ou processos de comprovagdo de direitos, recomenda-
se verificar as orientagdes especificas do drgdo ou entidade responsavel, pois alguns podem solicitar atualizagdo ou renovagdo
periddica para garantir a veracidade das informacdes.

Fundamentagdo:

Art. 93 da Lei n2 8.213/1991: "As certiddes de que trata o art. 92 ndo terdo validade, devendo ser atualizadas sempre que
necessario, a critério do 6rgdo ou entidade responsavel."

Portanto, a orientacdo geral é que essas certidoes sejam consideradas vélidas enquanto ndo houver alteragdo na condicdo de
pessoa com deficiéncia ou beneficiario reabilitado, mas recomenda-se consultar as orientagbes especificas do érgdo ou entidade
envolvida para garantir conformidade, desta feita, estamos a disposicdo caso a SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E
LICITACOES — SUPEL/RO, queira fazer uma diligéncia para comprovacdo de que estamos atendendo a legislacdo.

Sorrateiramente tal recorrente realizou uma verdadeira gindstica olimpica interpretativa para crer que a Recorrida ndo atendeu o
contido no art. 63, IV da Lei 14.133/21, que dita sobre a declaragdo de “que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas”.

Isso porque ha um desejo de interpretar de forma fantasiosa tal comando normativo confundindo os conceitos de “reserva” com o
“efetivo preenchimento” de cotas de pessoas com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, algo que o legislador jamais
previu, na medida que as empresas devem cumprir a RESERVA, ou seja, separar vagas destinadas a esses publicos, ndo sendo
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atribuido o preenchimento efetivo de tal cota, principalmente se considerados varios fatores que podem, inclusive, prejudicar tais
individuos, expondo-os a ambientes insalubres, perigosos diante da operacionalizagdo dos servigos de faciliteis, tais como: os casos
os postos de agentes de higienizagdo em banheiros publicos, limpadores de vidros em altura, agentes de higienizagdo em ambiente
hospitalar, segurangas, vigilantes, bem como o objeto deste certame, etc., sendo que em muitos desses casos sequer hd o interesse
de candidatos na condigdo de PCD. Neste sentido o legislador determinou que cabe as empresas RESERVAREM vagas e implementar
esforgos através de campanhas, ampla divulgacdo etc., para que tal publico demonstre interesse no preenchimento dos postos de
trabalho, dentro do percentual estabelecido em Lei. Inclusive tal entendimento sequer é “novidade” na justica do Trabalho como
pode-se perceber na jurisprudéncia selecionada, onde é pacificado o afastamento de multa por “descumprimento” de tal cota:

RECURSO ORDINARIO DA AUTORA. ACAO ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO A LEGISLACAO TRABALHISTA. COTA DE
CONTRATACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA (PCD) OU REABILITADOS DO INSS. O ordenamento insculpido no art. 93 da Lei
8.213/91, no sentido de que "a empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5%
(cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas", ndo pode ser
exigido sem considerar a realidade de cada empreendimento, as peculiaridades dos servigos prestados, a localidade onde ha a
vagas de emprego, de modo que o dispositivo legal atinja o verdadeiro sentido de se agraciar a dignidade das pessoas com
deficiéncia. Tendo a empresa demonstrado que empreendeu esforcos perante os Orgdos governamentais para cumprir a
determinagdo legal, mesmo que tal fato tenha ocorrido em periodo anterior a fiscalizagdo, indevida a aplicacdo de penalidade
pelo 6rgdo censdrio ainda mais que este ndo comprovou que existia, eventualmente, algum trabalhador deficiente ou reabilitado
em busca de trabalho, ndo sendo razoavel exigir somente da empresa autora o cumprimento de preceito de tamanha
envergadura social. Recurso a que dd provimento para declarar nulo o auto de infragdo n2 20.619.701-2 e o respectivo processo
administrativo de nimero 46306.000634/2015- 13. grifo nosso (TRT-23 00000311320195230091 MT, Relator: AGUIMAR PEIXOTO,
Gabinete da Presidéncia, Data de Publicagdo: 17/02/2020)

COTA DE VAGAS DE EMPREGO PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA (PCD). DESCUMPRIMENTO. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO
EMPREGADOR. A Lei n? 8.213/1991 incluiu, entre as estratégias de politica publica de promog&o da cidadania das PCDs, a obrigacdo
do empregador com mais de cem empregados de destinar de 2% a 5% de seus cargos para pessoas reabilitadas ou com deficiéncia
habilitadas. Contudo, ndo se deve punir o empregador por seu descumprimento quando ha prova de sua postura forte, proativa e
continua de enfrentamento do déficit no preenchimento das respectivas vagas. grifo nosso (TRT12 - AP -0000723-
14.2017.5.12.0018 , Rel. MARI ELEDA MIGLIORINI , 52 Camara , Data de Assinatura: 20/08/2020) (TRT-12 - AP:
00007231420175120018 SC, Relator: MARI ELEDA MIGLIORINI, Data de Julgamento: 04/08/2020, Gab. Des.a. Mari Eleda Migliorini).

AUTO DE INFRAGAO. ARTIGO 93 DA LEI 8.213/91. NAO PREENCHIMENTO DA COTA DE CONTRATACAO DE PCD POR FALTA DE
PROFISSIONAIS REABILITADOS. DILIGENCIAS SUFICIENTES DA EMPRESA. MULTA AFASTADA. Trilhando precedente desta Turma, tem-
se por demonstrado a saciedade que a empresa recorrida envidou esforgos suficientes para contratar pessoas portadoras de
necessidades especiais, ndo tendo alcangado éxito em atingir a cota de PcD por circunstancias alheias a sua vontade, o que afasta a
validade do auto infracional e a multa dele decorrente. Recurso da Unido ndo provido. grifo nosso.

(TRT-7 - ROT: 00012326320195070001 CE, Relator: EMMANUEL TEOFILO FURTADO, 22 Turma, Data de Publicagdo: 24/05/2021) | -
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. LEI N2 13.015/2014. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA INIBITORIA. OBRIGACAO DE
FAZER. CONTRATACAO DE PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS E REABILITADOS. NAO PREENCHIMENTO INTEGRAL DA COTA.
Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, ndo é cabivel a condenagdo da reclamada pelo ndo preenchimento das vagas destinadas
por lei aos portadores de deficiéncia ou reabilitados quando a empresa empreendeu todos os esforgos possiveis para a ocupagado
das cotas legais, deixando de contratar a cota minima por motivos alheios a sua vontade. Na hipdtese, o Tribunal Regional manteve
a sentenga que absolvera a reclamada da obrigagdo de fazer, consistente no preenchimento de vagas de postos de trabalho para
deficientes, ao fundamento de que a reclamada envidou esforgos no sentido de divulgagdo de vagas e contratagdo de pessoas
portadoras de necessidades especiais, sem, contudo, obter sucesso no preenchimento da cota minima legal exigida pelo art. 93 da
Lei 8.213/1991, em face da insuficiéncia de candidatos, acrescentando que nio se evidencia conduta recalcitrante ou deliberada da
empresa no sentido de furtar-se ao cumprimento da norma legal. Conclusdo fatica diversa somente seria possivel mediante o
revolvimento do conteudo fatico-probatério produzido nos autos, procedimento vedado nesta fase processual, diante do ébice da
Sumula 126/TST. Agravo de instrumento a que se nega provimento . Il - RECURSO DE REVISTA. LEI N2 13.015/2014. ACAO CIVIL
PUBLICA. CONTRATAGAO DE PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS E REABILITADOS. NAO PREENCHIMENTO INTEGRAL DA
COTA. DANOS MORAIS COLETIVOS. INDEVIDOS. INEXISTENCIA DE CONDUTA ILICITA. Trata-se de acdo publica civil proposta pelo
Ministério Publico do Trabalho que requer a condenagdo da reclamada em danos morais coletivos em razdo do ndo cumprimento
integral do previsto no art. 93 da Lei 8.213/1991. O Tribunal Regional manteve a sentenca que indeferira o pedido sob o
fundamento de que a reclamada envidou esforgos no sentido de divulgagdo de vagas e contratagdo de pessoas portadoras de
necessidades especiais, sem, contudo, obter sucesso no preenchimento da cota minima legal exigida pelo art. 93 da Lei 8.213/91,
em face da insuficiéncia de candidatos, de modo que ndo se mostra possivel atribuir-se a empresa conduta deliberada de recusa a
contratagdo de trabalhadores deficientes e reabilitados ou eventual pratica discriminatéria. Nesse viés, verifica-se que a
empresa empreendeu esforgos a fim de cumprir a exigéncia legal, ndo obtendo éxito integral na sua empreitada por dificuldades
alheias a sua vontade, ndo podendo ser penalizada pelo ndo atingimento completo do percentual previsto no art. 93 da Lei
8.213/1991. Precedentes. Recurso de revista ndo conhecido. grifo nosso (TST - ARR: 00015882420155090654, Relator: Maria Helena
Mallmann, Data de Julgamento: 14/09/2022, 22 Turma, Data de Publicagdo: 16/09/2022)

Como demonstrado pela jurisprudéncia e que tal entendimento encontra-se PACIFICADO NA JUSTICA ESPECIALIZADA DO
TRABALHO, o art. 93 da Lei n2 8.213/91, ao estabelecer a necessidade de preenchimento de cargos com pessoa com deficiéncia ou
reabilitado pela Previdéncia Social, determinou de forma clara e precisa que a competéncia para fiscalizagdo é do Ministério do
Trabalho e Emprego, SENDO DEFESO A FISCALIZAGAO INTERPRETAR TAL QUESTAO COMO “DESEJA” A RECORRENTE, o que dird tal
“tese” no mundo das licitagdes publicas, valendo a transcrigdo da condigdo contida no pardgrafo 22 de tal diploma legal, ao que
parece, convenientemente olvidado por tal Recorrente:

Art.93[...]

[..]

§ 22 Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a sistemdtica de fiscalizagdo, bem como gerar dados e estatisticas
sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia e por beneficidrios reabilitados da Previdéncia
Social, fornecendo-os, quando solicitados, aos sindicatos, as entidades representativas dos empregados ou aos cidaddos
interessados.

Destarte, verifica-se que o “espirito” de tal norma é a reserva de cargos, cabendo ao empregador estimular o preenchimento dos

postos, mas ndo pode “obrigar” este publico a efetivamente preencher tais vagas, cabendo o MTE fiscalizar a conduta de incentivo
de cada empresa
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Neste sentido a Recorrida mantém programa continuo para incentivar o preenchimento de vagas destinadas ao publico PCD
(pessoas com deficiéncia e reabilitados pela Previdéncia Social) desde o ano passado, como também de jovem aprendiz, pode-se
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CONTRATANDO

Requisitos:

= Experiéncia prévia na area de
limpeza;

= Ensino fundamental completo;

= Laudo médico

= Residir em Vilhena/RO

Enwvie seu curriculo par
=N=Sapt=11]
contatosummusconsultoriaggmall.com

Mensagem

Esclarecida tal condicdo, € hialino que a declaragdo apresentada pela Recorrida atende aos ditames legais motivo pelo qual deve ser
mantida a decisdo sobre a CORRETA habilitacdo desta Recorrida.

Contudo, tal alegagdo carece de respaldo probatério. A empresa Recorrida atende plenamente ao disposto no art. 93 da Lei n2
8.213/91, respeitando os percentuais legais de contratacdo de pessoas com deficiéncia e/ou reabilitadas, nos termos exigidos pela
legislagdo.

Ademais, é importante salientar que, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo TCU n2 1.793/2011 —
Plendrio), a verificagdo do cumprimento das cotas legais deve observar a razoabilidade e considerar a quantidade total de
empregados da empresa, bem como a disponibilidade de profissionais com deficiéncia para os cargos em aberto.

Por fim, a Recorrida juntou ao processo documentagdo comprobatdria suficiente que atesta sua regularidade quanto a esse ponto,
ndo se podendo presumir irregularidade sem prova idonea.

IV — DA ALEGAGAO DE APRESENTAGAO DE DECLARAGAO OU DOCUMENTAGAO FALSA

A Recorrente afirma genericamente que a Recorrida apresentou declaragdo ou documentagdo falsa, sem, no entanto, especificar
qual seria o documento em questdo, tampouco demonstrar falsidade material ou ideoldgica.

Trata-se de alegacdo genérica e infundada, carente de elementos minimos de prova, sendo inadmissivel como fundamento para a
desclassificagdo da Recorrida.

Nos termos do art. 92, inciso lll, da Lei n? 14.133/2021, a exclusdo de licitante por suposta fraude depende de apura¢do em
processo proprio, assegurado o contraditério e a ampla defesa, o que manifestamente ndo ocorreu.

V — DO SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DA CCT NO REEMBOLSO DE TRANSPORTE EM GUAJARA-MIRIM

Quanto ao valor de RS 129,67 apontado na planilha como reembolso de transporte, destaca-se que a proposta da Recorrida foi
elaborada conforme a planilha referencial da licitagdo que teve como base a CCT RO000094/2024.

E a recorrente inseriu dados da CCT atual RO000003/2025, que nio foi pardmetro para este certame.

O valor cotado atende ao exigido no edital, sem prejuizo aos direitos trabalhistas, conforme serd demonstrado na fase de execugdo

contratual, mediante a observancia da convengdo coletiva vigente.

Caso se verifique, durante a execugdo contratual, a necessidade de ajuste no valor do beneficio, sera possivel atualizar a planilha de
custos e formagdo de precos e realizar repactuagdo de acordo com a nova CCT, conforme previsto na legislagdo.

VI — DA SUPOSTA INCOMPLETUDE DO VALE-TRANSPORTE EM PORTO VELHO

A planilha apresentada contempla sim o fornecimento de vale-transporte em conformidade com a Lei n? 7.418/1985. Os valores
cotados referem-se ao valor praticado no municipio de Porto Velho, conforme consulta as tarifas locais e ao custo do deslocamento
dos empregados.

O Decreto n2 20.846 de 17/03/2025, atualizou o valor do vale transporte em Porto Velho para o valor de RS 3,00 (trés reais).
Portanto, o valor devera ser zerado uma vez que conforme a férmula utilizada, é (44 vales x R$3,00) - (salario base x 6%), o valor é
negativo, logo o empregado ndo podera ter prejuizo (desconto) muito menos acréscimo neste item.

VIl — DA SUBCOTAGAO DO AUXILIO ALIMENTAGAO

Quanto ao auxilio alimentagdo, a Recorrida esclarece que a cotagdo seguiu parametros da convengdo coletiva vigente a época da
elaboragdo da proposta.

E a recorrente inseriu dados da CCT atual RO000003/2025, que ndo foi pardmetro para este certame, portanto, ndo merece
prosperar as alega¢Ges da recorrente.

Além disso, ndo houve intengdo de descumprimento legal, mas sim adogdo de valores baseados em CCT que foi parametro para o
referido certame ou em dados anteriores que, a época, se apresentavam como vigentes. Ndo se pode presumir ma-fé nem
tampouco afirmar, de forma categérica, que tal fato configuraria infragdo a Lei n2 14.133/2021, muito menos causa de inabilitagdo
automadtica.

Caso a convengdo tenha sido atualizada posteriormente, os efeitos serdo considerados na execugdo contratual, mediante
apresentagdo de uma nova planilha com dados da CCT RO000003/2025 vigente, com prévia aprovagdo da Unidade Demandante, no
caso a RO000003/2025.
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VIl — CONCLUSAO

Inconformada, a Recorrente interpds Recurso administrativo objetivando a desclassificagdo/inabilitagdo da Recorrida, alegando
supostos descumprimentos dos termos do edital, no entanto os fundamentos contidos no recurso administrativo ndo ultrapassam a
barreira do inconformismo, bem como merecem ser desprovidos.

Ademais, a Instru¢do Normativa do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo n2 05/2017, determina que “Quando a
modalidade de licitagdo for pregdo, a planilha de custos e formagdo de pregos deverd ser entregue e analisada no momento da
aceitagdo do lance vencedor, em que poderad ser ajustada, se possivel, para refletir corretamente os custos envolvidos na
contratagdo, desde que ndo haja majoragcdo do prego proposto”.

A mesma Instrugdo Normativa também prevé que, “A analise da exequibilidade de pregos nos servigos continuados com dedicagdo
exclusiva da mdo de obra do prestador devera ser realizada com o auxilio da planilha de custos e formagdo de pregos, a ser
preenchida pelo licitante em relagdo a sua proposta final de prego”.

E, o paragrafo item 7.9 da IN diz literalmente que: Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para a
desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majorag¢do do prego ofertado, e desde que
se comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratagdo.

Cabe ressaltar que o 7.11 da mesma IN nos traz uma situagdo interessante, sendo vejamos: E vedado ao 6rgdo ou entidade
contratante exercer ingeréncias na formagao de pregos privados por meio da proibi¢ao de inser¢do de custos ou exigéncia de
custos minimos que ndo estejam diretamente relacionados a exequibilidade dos servigos e materiais ou decorram de encargos
legais.

Outro fator é que a planilha estimativa do érgdo ndo vincula a elaboragdo da proposta da empresa. Cada empresa tem a sua propria
estrutura de custos, e esse é um procedimento usual do mercado.

Ou seja, os custos de alguns itens ndo sdo fixos, ou seja, podem variar conforme a realidade de cada empresa. Embora existam
calculos modelos apresentados pelos 6rgdos de controle, ndo se trata de um procedimento engessado.

Transcrevemos, por oportuno, entendimentos baseados em jurisprudéncia do TCU:

10. Bem se sabe que a pronta desclassificacdo de licitantes, em virtude da apresentag¢do de planilhas de custos e de formagdo de
pregos, com alguns itens faltantes ou com valores formalmente inadequados, sem lhes oportunizar a prévia chance de retificar as
falhas apontadas, tem sido reprimida pela jurisprudéncia do TCU (v.g.: Acérdios 1.179/2008, 2.371/2009, 187/2014, 2.546/2015
e 830/2018, do Plendrio).

Contudo, a Recorrida atua no ramo de terceirizagdo de servigos ha mais de 12 anos, no Estado de Ronddnia, implantando contratos
de prestagdo de servigos que precisam de uniforme, materiais e equipamentos para a execugdo do contrato.

Outro fator importante é que a licitagdo fez-se pela proposta do menor prego, e a melhor proposta aceita foi da empresa SUMMUS
CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITAGOES E TERCEIRIZAGOES LTDA ME, RS 2.767.504,56 (Dois milhdes, setecentos e sessenta e sete
mil, quinhentos e quatro reais e cinquenta e seis centavos), j4 a empresa SHEKINAH CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELLI - EPP
ofereceu preco correspondente a RS RS 2.802.531,96 (Dois milhdes, oitocentos e dois mil, quinhentos e um reais e noventa e seis
centavos), ou seja um valor de R$ 35.027,40 (trinta e cinco mil, vinte e sete reais e quarenta centavos), a maior do valor aceito pela
Administracdo

Assim, além do recurso combatido NAO REFLETIR A REALIDADE FATICO-JURIDICA DEMONSTRADA NO PROCESSO, por certo que a
desclassificagdo desta empresa também confirmaria comportamento de gestdo antiecondmico, dada a realizagdo de gastos
desnecessarios.

N3do obstante as frageis argumentagdes da Recorrente, podemos observar que a mesma manejou o seu recurso tdo somente com o
fito de atrapalhar o certame, até porque a mesma fundamentou o seu recurso na Lei 8.666/93, sendo que o pregdo em comento é
regido pela 14.133/2021, pois traz em sua pega recursal informacdes inveridicas, com um Unico intuito, que é o de induzir ao erro
no julgamento por parte do i.pregoeiro e frustrar o objetivo da licitagdo, que é a busca da proposta mais vantajosa e que atendeu a
todos os ditames do edital.

Sendo assim, ndo ha qualquer fundamento para a desclassificacdo da proposta vencedora, ndo ha qualquer violagdo da recorrida ao
Edital, uma vez que os pregos praticados na proposta da recorrente sdo perfeitamente adequados e exequiveis, compatibilizando-se
com os custos da prestagdo do servico e o volume do objeto a ser contratado, conforme estimados no ato convocatério e
demonstrados em nossa planilha de custos e formagdo de pregos ajustadas, e uma vez que ndo ha critério que tenha sido
estabelecido valores minimos no edital deste pregdo.

Por fim, um ponto importantissimo neste certame foi que a tanto a planilha de custos e formacdo de pregos quanto a
documentacdo de habilitagdo foram analisadas por equipes altamente técnicas, realizando diligéncias para aprovagdo da planilha,
bem como a equipe da SUPEL com sua expertise aprovando a habilitacgdo da empresa SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA,
LICITACOES E TERCEIRIZACOES LTDA ME, garantindo assim a transparéncia, a justa concorréncia e a escolha mais vantajosa para a
Administragdo Publica, além de estimular a inovagdo e o desenvolvimento sustentdvel.

IX—DOS PEDIDOS

Pelo exposto, restando demonstrado que as razdes recursais da empresa recorrente ndo merecem prosperar, devendo, portanto,
ser mantida a decisdo de classificacio e habilitagdo da empresa SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITACOES E
TERCEIRIZACOES LTDA ME, é que se requer:

a) Seja recebida, processada e julgada a presente CONTRARRAZAO aqui apresentada, face a sua tempestividade, para o mérito
manter a decisdo de classificagdo e habilitagdo da empresa SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITACOES E TERCEIRIZAGOES
LTDA ME, como vencedora do PREGAO ELETRONICO N2 90403/2024, tendo em vista a mesma atender todos os requisitos
necessarios ao interesse da Administracdo, e, por consequéncia, negar provimento ao Recurso Interposto pela empresa SHEKINAH
CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELLI - EPP;

b) Além disso, a empresa SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITAGOES E TERCEIRIZACOES LTDA ME se compromete a cumprir
plenamente as disposi¢des contratuais subjacentes ao certame inaugurado pelo referido edital,

c) Dé seguimento ao processo licitatério adjudicando a empresa vencedora do certame em comento.

d) Em caso de prosperar outro entendimento por parte deste Digno Agente de Contratagdo, requer seja o presente encaminhado a
apreciagdo da autoridade superior do 6rgdo licitante, para que, em ultima andlise, decida sobre seu mérito, em conformidade com
o art. 168, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Nestes termos, pede deferimento.
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IV - DO MERITO DO JULGAMENTO DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SHEKINAH CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI -
EPP pessoa juridica inscrita no CNPJ sob n2 03.761.180/0001-12, ora recorrente, em face da decisdo da pregoeira no processo
licitatorio — Pregdo eletrénico n.° 90403/2024, alegando habilitagdo indevida da empresa SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA,
LICITACOES E TERCEIRIZAGOES LTDA ME, vencedora deste certame.

A recorrente argumenta que a empresa habilitada violou diversos requisitos legais e editalicios, entre eles:

1. Descumprimento de cotas legais de inclusdo: Ndo cumprimento do art. 93 da Lei 8.213/1991 (reserva de cargos
para pessoas com deficiéncia).

1.1. Falta de documentos obrigatérios: Auséncia de declara¢des exigidas pelo edital sobre o cumprimento das
obrigacdes legais e trabalhistas, infringindo o item 4.6.1 do Edital e o art. 63, IV, da Lei 14.133/2021. Possivel presta¢do de
declaragdo falsa, violando o art. 155, VIII, da mesma lei.

1.2. Auséncia de comprovacdo de cumprimento de cota de aprendizes (item 17.2.3 do Termo de Referéncia), inclusive
contrariando recomendag¢des do Ministério Publico do Trabalho.

2. Irregularidades trabalhistas: Planilha de custos da Summus apresenta valores inferiores ao previsto na Convengdo
Coletiva de Trabalho (CCT), como:

a) Reembolso de transporte em Guajara-Mirim inferior ao minimo de R$ 139,72 (cotado em RS 129,67).
b) Auxilio-alimenta¢3o cotado em RS 576,09, abaixo do valor convencional de RS 626,94.

c) Em Porto Velho, auséncia de previsdo integral do vale-transporte conforme a Lei 7.418/1985.

3. Violagdo ao principio da vinculagdo ao edital: A habilitacdo da empresa recorrida teria ocorrido em descompasso
com exigéncias claras do edital, contrariando o principio da legalidade e a jurisprudéncia consolidada sobre o tema; A recorrente
sustenta que tais falhas sdo insanaveis, desrespeitam o instrumento convocatério e comprometem a isonomia entre os
participantes do certame.

4. Por fim, requer o provimento do presente recurso administrativo, para que a Summus Consultoria, Assessoria,
LicitagGes E TerceirizagOes Ltda Me seja inabilitada por ndo atender as exigéncias dos subitens 2.1, 15.5.1. e 17.1.8. todos do Termo
de Referéncia do Pregdo Eletrénico n° 90403/2024 ao tempo oferecido para todos os licitantes para tal comprovacao.

Em contraponto, buscando a manutengdo de sua habilitagdo no certame, a empresa SUMMUS CONSULTORIA,
ASSESSORIA, LICITACOES E TERCEIRIZAGOES LTDA ME, vencedora do Pregdo Eletronico n2 90403/2024, apresentou contrarrazdes
ao recurso interposto, sustenta que atendeu a todos os requisitos previstos no edital e na legislagdo vigente (Lei n? 14.133/2021), e
rebate pontualmente as alegagdes da recorrente, como se segue:

1. Reserva de Cargos para PcD e Aprendizes: A Summus afirma ter apresentado certiddo valida e documentagdo
compativel com o art. 93 da Lei 8.213/91.

Sustenta que a legislagdo exige apenas a reserva de vagas, e ndo o preenchimento efetivo, o qual depende de
condi¢cbes externas (interesse de candidatos, atividades insalubres, riscos etc). Argumenta que mantém programa continuo de
incentivo a contratacdo de PcDs e aprendizes, e que a fiscalizagdo dessa politica cabe ao Ministério do Trabalho, conforme
jurisprudéncia consolidada na Justiga do Trabalho.

2. Acusagao de Declaragdo Falsa: Rebate dizendo que a alegagdo é genérica, infundada e sem provas. Afirma que
qualquer acusacdo de falsidade documental exige processo préprio com contraditério e ampla defesa, conforme art. 92, lll, da Lei n2
14.133/2021.

3. Valores da Planilha vs. Convengao Coletiva: A empresa argumenta que os valores indicados na planilha baseiam-se
na CCT RO000094/2024, vigente a época da proposta, enquanto a Recorrente usou como referéncia uma convenc¢do mais recente
(CCT RO000003/2025), inaplicavel ao momento da proposta. Ressalta que, se houver necessidade de adequacgdo durante a execuc¢io
contratual, os valores podem ser ajustados com base na nova convengao, como previsto na legislagao.

4. Vale-transporte e Auxilio-alimentagdo: Justifica que o valor do vale-transporte em Porto Velho é compativel com a
tarifa local (RS 3,00) e com a férmula legal de célculo, que resulta em valor liquido negativo, ndo devendo haver reembolso
adicional.

Quanto ao auxilio-alimentagdo, afirma que o valor cotado foi baseado na CCT vigente a época, ndo se podendo
presumir ma-fé, e que eventual atualizagdo sera feita na execugdo contratual.

5. Exequibilidade e Planilha de Custos: Sustenta que a planilha pode ser ajustada sem majoragdo de prego, conforme
permite a IN SEGES/MP n2 05/2017, desde que comprovada a exequibilidade. Aponta que n3o houve exigéncia de valores minimos
no edital, e que os custos variam conforme a estrutura de cada empresa.
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Cita jurisprudéncia do TCU que desautoriza desclassificagdo automatica por erro formal em planilhas, desde que
sandvel.

6. Preco Mais Vantajoso: A proposta da Summus foi de RS 2.767.504,56, enquanto a da Shekinah foi de RS
2.802.531,96, representando economia de RS 35.027,40 para a Administrac3o.

Argumenta que a desclassificagdo da proposta vencedora representaria gestdo antiecondmica e contrariaria o
interesse publico.

Pois bem!

Peliminarmente, é importante ressaltar que todo o arcabougo “jus-normativo” que sustenta e viabiliza o processo
licitatério, como ferramenta para que a administragdo alcance sua finalidade publica, tem como objetivo principal a obtengdo da
proposta mais vantajosa. Nesse contexto, é fundamental destacar que, para atingir esse objetivo, é necessario seguir um conjunto
de regras e etapas formais. Estas regras e etapas ndao sdo um fim em si mesmas, mas sim meios para alcangar o objetivo desejado.
Portanto, é essencial ter cautela e sensatez para garantir que os requisitos formais ndo se tornem o Unico foco da licitagdo.

Nesse contexto, cabe destacar que a Habilitagio é uma das etapas extremamente relevante para participar nos
processos de licitagdes. Esta fase é fundamental para que o licitante tenha sucesso nos processos de licitagdes pois do contrdrio, se
ndo satisfazer as exigéncias necessarias para participar nas licitagdes, apresentando a documentagdo e condi¢des elencadas e
exigidas no Instrumento Convocatdrio, ndo sera declarado vencedor mesmo que seu prego seja o0 mais competitivo.

Para tanto, é dever da administragao, verificar no momento particular da analise das condi¢Ges de habilitagdo, quem,
concretamente, preenche satisfatoriamente as condi¢des de ser contratado. Também nessa etapa se exige o tratamento isonémico.
Trata-se, entdo, da isonomia na execu¢do do procedimento licitatério, onde todos os interessados e participantes merecem
tratamento equivalente.

No que se refere aos ponto 01 - descumprimento de cotas legais de inclusao - O recurso apresentado pela empresa
Recorrente tem como cerne diversas alegagdes, entre elas a de que a recorrida ndo atende as exigéncias de reserva de cargos para
pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social, conforme estabelecido no inciso IV do art. 63 da Lei 14.133/2021:

(...) Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as seguintes disposi¢des:
()

IV - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

A lei 14133/2021 exige que o licitante apresente uma declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social. Na maioria das plataformas utilizadas para realizagdo de
licitagOes eletrdnicas, a aludida declaragdo é feita no préprio sistema, basta que o fornecedor acesse a funcionalidade prépria para
marcar a opg¢do pertinente ou assinalar “sim” ou “ndo”.

Sabe-se, contudo, que o fornecedor ndo consegue cadastrar sua proposta no sistema eletronico se nao efetuar as
declaragdes exigidas em lei, por meio de funcionalidade prépria da plataforma.

Sistemas como o Portal de Compras do Governo Federal — geram um relatério de declaragdes para download e
conferéncia pelo pregoeiro, durante a sessdo publica. Assim, no momento da habilitacao, cabe ao pregoeiro fazer o download do
referido relatério e verificar se o fornecedor efetuou a declaragdo, em cumprimento ao artigo 63, inciso IV da NLLC.

A aludida certiddo informa, com base nos registros do e-Social, se o licitante emprega pessoas com deficiéncia ou
beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social em nimero inferior ou superior ao percentual previsto em lei.

A questdo é o que fazer quando o pregoeiro se depara com uma certiddo que informa que o licitante emprega PCD’s
em numero inferior ao percentual previsto na lei 8.213/91, n3o obstante tenha declarado no sistema eletrénico de licitacdo o
atendimento a reserva de vagas.

E certo que o documento exigido em lei é a declaracdo feita pelo licitante, e por um tempo, alguns defenderam que,
de fato, o mero ato declaratdrio seria suficiente.

O tema é polémico e rende densas e alongadas discussdes. O respeito a reserva de cargos para pessoas com
deficiéncia (PcD) e beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social encontra respaldo no art. 93 da Lei n? 8.213/1991, sendo
incorporado ao contexto juridico das licitagbes publicas por forca da Lei n2 8.666/1993, especialmente apds o advento do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015).

Tal normativo, ao lado da Convencgédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ratificada pelo
Brasil com status de emenda constitucional), constitui instrumento normativo voltado a efetivagdo da dignidade da pessoa humana,
promovendo a inclusdo social e a equidade no mercado de trabalho.

O cumprimento da reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social, conforme
estabelecido no art. 93 da Lei n? 8.213/1991, insere-se no contexto juridico da licitagdo publica ndo apenas como obrigacdo
trabalhista, mas como um instrumento de concretizagdo dos direitos fundamentais, a qual obriga o Estado brasileiro — incluindo o
poder publico em suas contratagdes — a assegurar e promover o exercicio pleno e equitativo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia.

Imperioso destacar que o poder de compra do Estado é uma ferramenta poderosa que, se bem utilizada, pode nao
apenas garantir o funcionamento da maquina publica, mas também impulsionar o desenvolvimento econémico, promover a
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inovagdo, reduzir desigualdades e contribuir para a sustentabilidade. Politicas publicas como o uso de cotas/reserva de cargos sdo
exemplos de como esse poder de compra pode ser um instrumento de transformagao social.

Desse modo, a reserva de cargos nas contratagdes publicas com dedicagdo exclusiva de mao de obra ndo é mera
formalidade documental, mas uma cldusula de eficacia social e constitucional, devendo ser efetivamente fiscalizada pela
Administragdo, sob pena de comprometer a prépria legitimidade do certame licitatdrio.

A previsdo de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia (PcD) e para beneficidrios reabilitados da Previdéncia
Social estd sim prevista no art. 93 da Lei n? 8.213/1991, com os seguintes percentuais escalonados conforme o nimero de
empregados da empresa:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos
seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgdo:

|- até 200 EMPIrEGAUOS. ....eiueetieitieiieeite ettt ettt st et ettt esbeesbeeseeesaeesanesane 2%;

11-dE 201 @ 500.....0cuiieiieeiierie ettt et st sae e beenreens

111 - d@ 501 @ 1.000......cccietieieeieereeiteeeteesteeteesbeeteesteeseesseesseesseesseesssessnesssesssenseens

IV - de 1.001 em diante. ...........

§ 12 A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficidrio reabilitado da Previdéncia Social ao final de contrato por prazo
determinado de mais de 90 (noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado somente poderdo ocorrer
ap0s a contratagdo de outro trabalhador com deficiéncia ou beneficiario reabilitado da Previdéncia Social. (Redagdo dada pela Lei n®
13.146, de 2015)

§ 2° Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a sistematica de fiscalizagdo, bem como gerar dados e estatisticas
sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia e por beneficidrios reabilitados da Previdéncia
Social, fornecendo-os, quando solicitados, aos sindicatos, as entidades representativas dos empregados ou aos cidaddos
interessados. (Redacdo dada pela Lei n? 13.146, de 2015)

§ 3° Para a reserva de cargos sera considerada somente a contratagdo direta de pessoa com deficiéncia, excluido o aprendiz com

deficiéncia de que trata a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.
(Incluido pela Lei n? 13.146, de 2015)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.146, de 2015) (Vigéncia)

O dispositivo legal citado estabelece percentuais obrigatérios de reserva de vagas de acordo com o numero de
empregados da empresa, conferindo natureza objetiva, vinculada ao quadro funcional total da contratada. Assim, ndo se trata de
faculdade da empresa ou de critério discricionario da Administragdo, mas de dever legal de inclusdo social nas contratagGes publicas
com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

Além disso, o § 12 do art. 93 da Lei n2 8.213/91 reforga o carater protetivo e de permanéncia da politica de incluséo,
ao proibir a dispensa imotivada do empregado PcD, salvo contratagdo de substituto em condigcdo equivalente.

Nesses termos, para dar concretude e eficacia a norma, tal exigéncia encontra-se expressamente observada e
reiterada na alinea 'b' do item 9.17 — DAS DECLARACOES, do edital, vejamos:

9.17. DAS DECLARACOES:
()

b) Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social.

()

Da leitura das regras editalicias, verifica-se que o texto ndo exige um documento especifico emitido por um 6rgao
determinado. O Edital apenas exige que o licitante apresente uma declaragdo atestando o cumprimento da reserva de cargos para
PCDs. Na verdade, o licitante, ao cadastrar sua proposta no Sistema Eletrénico de Compras Governamentais, j4 deve marcar a
declaragdo correspondente ao cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitados da
Previdéncia Social, selecionando a opgdo "sim" ou "ndo" para indicar se atende a tais regramentos. Contudo, caso optem por marcar
"ndo", poderdo ser inabilitadas de acordo com as regras editalicias.

Em outras palavras, as regras editalicias ndo condicionam a participagdo na licitacdo a apresentagdo de documentos
comprobatdrios emitidos por drgdo especifico e, durante a fase de habilitagdao, também ndo exige, como condicdo necessdria, a
juntada de certiddo ou documento expedido por entidade especializada, bastando, para tanto, a autodeclaragao firmada no
sistema, que goza de presuncado de veracidade.

Um exemplo pratico disso, é declaragao solicitada no inciso VI, do art. 68 que visa cumprir o determinado pelo inciso
XXXIIl do art. 72 da Constituicdo Federal que é "a proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos;" Tal declaragdo assim
como as demais trata-se de uma presunc¢do e ndo possuem regras ou parametros instituidos, a ndo ser em processos de auditoria
pela Justiga do Trabalho.

Nesse sentido, convém esclarecer que o Edital do Pregdo Eletronico 90403/2024 em nenhum momento estipulou que
a reserva de cargos para PCDs deveria ser comprovada por meio de uma certiddo emitida pelo MTE, nem que o critério de
julgamento seria apresentar resultado IGUAL OU SUPERIOR, exigindo apenas a declaragdo constante no sistema eletronico de
compras. Logo, os licitantes devem assinar ou elaborar, a depender das disposi¢Ges do edital, uma declaragdo, a qual possui
presuncdo de veracidade, informando o cumprimento da reserva de cargos.
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Visando uniformizar a jurisprudéncia administrativa, a Advocacia Geral da Unido (AGU) editou o Parecer n
00060/2024/Decor/CGU/AGU [2], estabelecendo as diretrizes que deverdo ser seguidas pela administracdo publica quanto a
interpretacdo do artigo 63, IV da Lei n° 14.133/2021.

A AGU fixou orientacdo no sentido de que, na fase de habilitacgdo, somente podera ser exigido do licitante a
declaragdo de que cumpre com as exigéncias de reserva de cargo. Além disso, o parecer da AGU atribuiu a declaragdo do licitante na
fase de habilitagdo uma presungdo de veracidade juris tantum (relativa) que pode ser desconstituida através de autos de infragcdo e
certidGes expedidas pelos auditores-fiscais do Trabalho. Afinal, a presunc¢do de veracidade conferida a declaragdo do licitante afasta
a necessidade de se perquirir sobre o seu respectivo teor, que pode ser desconstituida através de elementos plausiveis.

Em recente decisdo, datada de 13/3/2025, o Plendrio do TCU proferiu o Acérdio n° 523/2025-TCU-
Plenario [3] conferindo interpretagdo semelhante ao artigo 63, IV da Lei n° 14.133/2021, afirmando que tais exigéncias (observancia
a reserva de cargos) deve ser interpretada a partir do interesse publico, da economicidade e competitividade.

“9.Bem se vé que a inovagdo introduzida no procedimento licitatério tem o objetivo claro de se tornar um mecanismo de politica
publica destinado a reduzir o quadro de desigualdade e vulnerabilidade de categorias especificas. Nesse sentido, o art. 92, inciso
XVII, da Lei 14.133/2021, também exige a inclusdo, como clausula do contrato a ser firmado com o licitante vencedor, do
cumprimento das aludidas reservas de vagas durante a vigéncia do contrato.

10. Contudo, tais exigéncias precisam estar alinhadas aos principios descritos no art. 52 da mesma Lei, com destaque, nesse caso,
para o interesse publico, a economicidade e a competitividade.

11. Nesse sentido, cabe esclarecer que a exigéncia legal, na fase de habilitagéo, € apenas a declaragdo formal do licitante de que
cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, presumindo-se
sua veracidade com base nos principios da boa-fé e da lealdade processual.

12. Isso ndo impede, obviamente, que essa declaragéo seja questionada de oficio ou a partir de elementos trazidos ao processo
licitatdrio, no dmbito de recurso administrativo, no qual se argumente no sentido da inveracidade de declaragdo.” (g.n.)

Porém, é preciso compreender essa sistematica com parcimonia. Ndo se pode interpretar o comando do artigo 93, da
Lei n° 8.213/1991 como uma norma de mera exortacdo, pois reflete uma politica de acdo afirmativa e inclusiva, exigindo acdo
concreta do licitante.

O respeito a reserva de cargos para pessoas com deficiéncia (PcD) e beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social,
nos termos do art. 93 da Lei n2 8.213/1991, integra de forma inequivoca o sistema juridico das contratacbes publicas. Contudo, sua
aplicagdo no contexto juridico da licitagdo publica deve ser concebida a luz da supremacia do interesse publico, conforme ja
entendeu o Plenario do Tribunal de Contas da Uniao.

Nesse sentido, o cumprimento da reserva legal deve ser exigido sem comprometer a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administragdo, devendo sempre ser observada a razoabilidade e a proporcionalidade na analise de conformidade
dos licitantes com tal exigéncia.

Dessa forma, cabe a Administragdo Publica assegurar, de forma equilibrada, tanto a inclusdo social e o respeito aos
direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, quanto a efetividade do procedimento licitatério, garantindo o alcance da
finalidade publica, a economicidade e a legalidade do certame, nos termos da Lei n2 14.133/2021, em especial seus artigos 52 e 11.

Ademais, quanto ao cumprimento das disposi¢des relativas a reserva legal de cargos para pessoas com deficiéncia
(PcD) e beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, cumpre destacar o carater naturalmente dinamico das proporg¢des exigidas
no art. 93 da Lei n? 8.213/1991, em virtude da variagdo ordindria da forgca de trabalho nas organizagdes privadas. Diante da
volatilidade da certiddo, que representa a condi¢do da empresa referente apenas aos ultimos 3 dias das atualizagGes realizadas por
ela no sistema do e-Social, podendo n3o representar a real situacdo da empresa no momento da emissdo. Por exemplo: E comum
que o numero de empregados ativos oscile periodicamente, seja em razao de desligamentos, admissdes, sazonalidade de contratos
ou reestruturagdes organizacionais. Tal realidade, inclusive, impacta diretamente os registros do sistema e-Social, base utilizada para
a afericdo do cumprimento das cotas legais.

Assim, é plenamente razodvel reconhecer a possibilidade de desenquadramentos momentaneos, especialmente
guando devidamente justificados, e desde que ndo se trate de omissdo deliberada ou resisténcia injustificada ao cumprimento da
politica de inclusdo. Tal entendimento é coerente com a boa-fé objetiva, com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade
e com a jurisprudéncia trabalhista que orienta pela ndo penalizagdo automatica do empregador que demonstra esforgo efetivo para
cumprimento da norma.

Ainda quanto ao tema, caso haja comprovacgdo nos autos de que a empresa procurou dar atendimento a exigéncia do
artigo 93 da Lei n2 8.213, de 1991, mas ndo logrou éxito por circunstancias alheias a sua vontade, podem-se considerar atendidos os
requisitos do artigo 63, inciso IV, da Lei n2 14.133, de 2021, e do artigo 89, inciso V, da IN SEGES/ME n2 67, de 2021.

O que se propde é que a interpretagdo mais adequada da expressdo 'reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social,' constante no art. 63, IV, da Lei n? 14.133, de 2021, deve ser no sentido de que:
a) a empresa deve destinar o percentual de cargos, previsto no art. 93 da Lei 8.213/91, as pessoas com deficiéncia e para
reabilitados da Previdéncia Social;
b) a eventual ndo ocupagdo de tais cargos destinados deve se dar exclusivamente por razdes alheias a vontade da empresa;
c) a empresa efetivamente deve estar empreendendo esforcos para preencher o percentual legal de vagas, cabendo a

Administragdo, no caso concreto, em caso de questionamento em torno da autodeclaragdo, avaliar a suficiéncia ou ndo da
documentagdo comprobatdria apresentada pela empresa para o cumprimento de tais requisitos.

Frisa-se que na contrarrazdo id. (0061304812), pag. 07/11 a recorrida apresentou documentos demonstrando os
esforgos tomados para o preenchimento das vagas, documentos de atendimento do percentual exigido, bem como uma certidao
atualizada do MTE indicando o cumprimento da reserva prevista em lei. Ademais, a Recorrida trouxe a baila demonstragGes que ela
ndo esta inerte no que toca a questdo da contratacdo de pessoas reabilitadas ou portadores de deficiéncia habilitadas. Tem
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envidado esforgos no sentido de captar a mdo de obra dos reabilitados ou pessoas portadoras de necessidades especiais, a fim de
cumprir o disposto no artigo 93 da Lei n2 8.213/91 e promover a inclusdo social de tais pessoas. Enfatizando que depende de atos
de terceiros, quais sejam, as proprias pessoas portadoras de deficiéncia ou reabilitadas para dar cumprimento a ordem legal. O
contrato é firmado por duas (ou mais) partes, ndo podendo a recorrida obrigar tais pessoas a com ela contratar, ou cumprir o
disposto na lei se a ela ndo acorrem candidatos.

Nessa perspectiva, ndo se pode exigir da Administragdo Publica o descredenciamento de um licitante ou contratado
unicamente com base em instantaneo documental, se a prdépria norma impde percentuais sobre um quadro funcional em
permanente mutagdo. A avaliacdo deve considerar a regularidade global da conduta da empresa e, se necessario, ensejar diligéncia
para apurac¢ado concreta da situagdo.

Nesse sentido, importante destacar que, para dirimir qualquer duvida, a Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN por
meio de seu Nucleo de Compras e Execugdo Contratual - SEFIN-NCEC, em forma de diligéncia , realizou nova consulta em
23/06/2025, junto ao Portal do Ministério do Trabalho e Emprego id. (0061444613), tendo sido emitida certiddo atualizada que
comprova que a empresa possui quantitativo de empregados conforme o percentual exigido no art. 93 da Lei Federal n.2
8.213/1991, corroborando, assim, a regularidade e a aptiddo da empresa em atender tal exigéncia.

Ressalta-se ainda que, na certiddo (0060557952), pag. 45/46, emitida em 05/05/20254, menos de um més da
solicitagcdo de seus documentos de habilitagdo, a certiddo do MTE indicava que a recorrida empregava pessoas com deficiéncia ou
beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social em nimero IGUAL ao percentual previsto no art. 93 da Lei 8.213/1991, o que vai ao
encontro dos resultados da diligéncia empreendida pelo SEFIN-NCEC.

Vale lembrar que a instauragdo de diligéncia ndo é uma faculdade da administragdo, porém, como nos explica o
professor Fabio Vilas8 , trata-se de um “poder-dever, ou seja, ndo ha discricionariedade da administragdo para optar ou ndo pela
realizacdo de diligéncia; sempre que houver duvidas ou a necessidade de alguma complementagdo, a diligéncia torna-se
obrigatéria"

Logo, a certiddo que indicar percentual inferior ndo é suficiente, por si sé, para inabilitar uma licitante, cabendo ao
responsavel pela licitagdo, caso haja questionamento, por meio de recurso, exigir a apresentacao de documenta¢do comprobatoria.

Corroborando a importancia da realizagdo da diligéncia, cumpre ressaltar que em algumas situagdes, apesar de haver
certiddo com indicativo inferior ao percentual exigido em lei, pode haver decisdo judicial que respalde a participagdo da empresa na
licitagdo. Existem decisGes judiciais no sentido de que “o ndo preenchimento da cota minima de deficientes e reabilitados se da pela
auséncia de interessados e ndo por auséncia de esforg¢os pela Requerente em lotar tais vagas”. Se o licitante comprovar que obteve
ordem judicial para determinar a Unido que se abstenha de negativar a referida certiddao, em decorréncia do ndo cumprimento da
cota de PCD, por exemplo, ndo seria cabivel a sua inabilitagdo. Lado outro, nas hipdteses em que, mesmo tendo sido oportunizado
ao licitante o direito a manifestagdo, em sede de diligéncia, e a concessdo de prazo para atualizacdo da certidao de regularidade,
nado tendo restado comprovado o atendimento a reserva de cargos, permanecendo a situagdo “inferior” na aludida certiddo do
MTE, cabe a inabilitagdo e, ainda, a abertura de processo administrativo podendo culminar na aplicagdo de penalidade, em
decorréncia da declaragdo efetuada no sistema. Cabendo, por fim, o alerta aos sécios da empresa, que podem responder por crime
de falsidade ideoldgica. ((TRT-23 00000311320195230091 MT, Relator: AGUIMAR PEIXOTO, Gabinete da Presidéncia, Data de
Publicagdo: 17/02/2020 - TRT12 - AP -0000723-14.2017.5.12.0018 , Rel. MARI ELEDA MIGLIORINI , 52 Camara , Data de Assinatura:
20/08/2020) (TRT-12 - AP: 00007231420175120018 SC, Relator: MARI ELEDA MIGLIORINI, Data de Julgamento: 04/08/2020, Gab.
Des.a. Mari Eleda Migliorini - TST - ARR: 00015882420155090654, Relator: Maria Helena Mallmann, Data de Julgamento:
14/09/2022, 22 Turma, Data de Publicagdo: 16/09/2022).

Destarte, a Administracdo Publica ndo deve ser omissa ou permissiva, por outro lado, também ndo deve aceitar que
um sistema “programado para sé aceitar o sim” goze de mais relevancia que os principios da boa-fé, da ampla defesa, da
razoabilidade e da proporcionalidade, sendo essencial uma postura participativa da Administracdo Publica que contribua para o
alcance dessa importante regra protetiva (talvez mantendo em seus prdprios sites a informagdo de que “contrata PCD” ou
formatando o sistema para possibilitar a inclusdo de justificativas e documentos).

Portanto, as alegacGes da recorrente ndo deve prosperar, pois estd evidente que o objetivo publico foi alcancado,
com a Administragdo selecionando a melhor proposta. O processo respeitou integralmente o instrumento convocatério e os
principios fundamentais, incluindo a legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e principios correlatos. Ademais, foi assegurada ampla transparéncia
em todo o procedimento.

E quanto ao ponto 02 - Irregularidades trabalhistas - De plano, verifica-se que o debate recursal se da em torno de
questdes eminentemente técnicas relacionadas a planilha de composi¢cdo dos custos. Ao analisar o processo em questdo, observa-
se que a analise inicial da planilha foi realizada pela Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN, por meio do seu setor técnico, durante
a fase de julgamento e aceitagdo das propostas. De pronto urge salientar que sentimos limitagdo para gerir a controvérsia, visto ndo
determos nohall técnico.

Por conseguinte, com a finalidade de dissipar qualquer inconsisténcia quanto a decisdo a ser tomada, esta Pregoeira
remeteu os autos do processo administrativo a Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN (0061132527), para conhecimento e
deliberagdo quanto as alegagGes apresentadas pela recorrente motivadas pela andlise técnica das planilhas, em sede de recurso.

Em conformidade com o solicitado, a Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN, por intermédio de sua Equipe Técnica
a SEFIN-NCEC, manifestou-se oficialmente por meio do Despacho id. (0061424679 ).

De: SEFIN-NCEC
Para: SUPEL-COGENS5
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Processo n.2 0030.004876/2023-72

Assunto: Andlise de Recurso Administrativo

Senhora Pregoeira,

Em atengdo ao recurso interposto pela empresa SHEKINAH CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - EPP (ID 0061132347), participante
do Pregdo Eletronico n.2 90403/2024, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
carregamento e descarregamento em geral, nas unidades da Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN/RO, submetemos a presente
analise técnica quanto aos pontos suscitados.

A recorrente alega, em sintese, que a proposta apresentada pela empresa SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITAGOES E
TERCEIRIZACOES LTDA, declarada habilitada no certame, encontra-se em desconformidade com os valores minimos estabelecidos
na Convengdo Coletiva de Trabalho — CCT 2024/2025, registrada no MTE sob o n2 RO000094/2024, e no Termo Aditivo 2025/2025,
registrado sob n2 RO000003/2025, além de suposto descumprimento de normas relativas a reserva legal de cargos para
beneficiarios reabilitados e pessoas com deficiéncia, bem como auséncia de previsdo, na fase de habilitagdo, da apresentagdo dos
comprovantes de pagamento de saldrios, auxilios e beneficios aos empregados.

Das alegagdes

Nos termos do Despacho SUPEL-COGENS (ID 0061132527) e Recurso - SHEKINAH CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELLI - EPP
(ID 0061132347), foram destacadas as principais alegagdes constantes do recurso interposto, sintetizadas a seguir:

Alegacdo 1: Alegada subcotagdo do valor do auxilio-transporte em Guajara-Mirim.
Item 9 — Auxilio-Transporte

Alega-se que a planilha de custos da empresa recorrida desrespeita a CCT vigente, ao prever, para o municipio de Guajara-Mirim, o
reembolso de despesas com transporte no valor de R$ 129,67, inferior ao piso estipulado de R$ 139,72, conforme disposto no
Termo Aditivo 2025/2025, conforme transcri¢do abaixo:

"9, Salienta-se ainda que a planilha da Recorrida desrespeita a Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT) vigente. Para o municipio de
Guajara-Mirim, onde ndo ha transporte publico regular, a CCT estabelece o valor minimo de R$139,72 para reembolso de despesas
de transporte. Contudo, a Recorrida cotou apenas R$129,67, abaixo do piso convencional {(....)"

Alegagdo 2: Divergéncia no valor cotado para o auxilio-alimentagdo.
Item 10 e 12 - Auxilio-Alimentagdo

A recorrente afirma que o valor de R$ 576,09, indicado na planilha da empresa recorrida, encontra-se em desacordo com o valor
de R$ 626,94 fixado na norma coletiva vigente, conforme transcri¢o abaixo:

10. Note que na planilha da Recorrida constam os valores em desconformidade com a Convencgdo Coletiva de Trabalho, inclusive,
referenciada na tabela supracitada:

()

12. Ademais, A CCT fixa o auxilio alimentacdo mensal em R$626,94, conforme imagem supracitada, mas a Recorrida cotou apenas
R$576,09, consoante o exposto acima, descumprindo o acordo coletivo. Tal subcotacdo configura violagdo a Lei de Licitacdes e
Contratagdes, visto que nos termos do artigo 59, da Lei n? 14.133/2021, que dispde: (grifos nossos)

Alegagdo 3: Suposta insuficiéncia de vales-transporte na proposta para o municipio de Porto Velho.
Item 11 - Vale-Transporte em Porto Velho

Aduz ainda que, no municipio de Porto Velho, a proposta da recorrida ndo contempla, de forma integral, o vale-transporte,
contrariando o disposto na Lei n2 7.418/1985, bem como as disposi¢des da CCT aplicavel, conforme transcri¢do abaixo:

11. Quanto a Porto Velho, a planilha ndo contempla integralmente o valetransporte, conforme exigido pela Lei n® 7.418/1985, que
dispde:

Art. 12 Fica instituido o vale-transporte, (Vetado) que o empregador, pessoa fisica ou juridica, antecipard ao empregado para
utilizagdo efetiva em despesas de deslocamento residéncia-trabalho e viceversa, através do sistema de transporte coletivo publico,
urbano ou intermunicipal e/ou interestadual com caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou mediante
concessdo ou permissdo de linhas regulares e com tarifas fixadas pela autoridade competente, excluidos os servigos seletivos e os
especiais. (Redagdo dada pela Lei n2 7.619, de 30.9.1987) Art. 22 - O Vale-Transporte, concedido nas condig@es e limites definidos,
nesta Lei, no que se refere a contribuicdo do empregador: (Renumerado do art . 39, pela Lei 7.619, de 30.9.1987) a) ndo tem
natureza salarial, nem se incorpora a remuneragdo para quaisquer efeitos; b) ndo constitui base de incidéncia de contribuigdo
previdenciaria ou de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo; c) ndo se configura como rendimento tributavel do trabalhador.

Alegacdo 4: Descumprimento da reserva legal de cargos para beneficidrios reabilitados ou pessoas com deficiéncia, nos termos do
art. 93 da Lein.2 8.213/1991.

Alegagdo 5: Suposta auséncia, na fase de habilitagdo, da exigéncia de apresentagdo dos comprovantes de pagamento de saldrios,
vales-transporte e auxilio-alimentagéo.

DA FUNDAMENTACAO

Ap6s anélise dos elementos constantes nos autos, verifica-se que a empresa SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITAGOES E
TERCEIRIZACOES LTDA apresentou planilha de custos e formagdo de precos (ID 0060379706) em absoluta consonancia com a
planilha referencial desta Secretaria (ID 0058209638 e 0058209506), com o Termo de Referéncia (ID 0058213167) e com os
parametros estabelecidos na CCT 2024/2025, vigente a época da publicagdo do edital (ID 0057659714), ndo se constatando
qualquer vicio ou irregularidade que comprometa a exequibilidade da proposta.

Quanto as alegagdes especificas:

Alegagdo 1: O valor de RS 129,67 referente ao auxilio-transporte encontra-se respaldado no Paragrafo Sétimo da Clausula Décima
Sexta da CCT 2024/2025 (ID 0051144595), vigente a época da elaboracdo da estimativa de custos constante no edital, revelando-se,
portanto, plenamente adequado.

Alegagdo 2: O valor de RS 576,09 cotado a titulo de auxilio-alimentagdo esta compativel com as diretrizes vigentes no momento da
licitagdo e foi adequadamente detalhado na planilha de formag&o de pregos (ID 0058209638 / 0058209506), ndo comprometendo a
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exequibilidade da proposta.

Alegacdo 3: No que tange a quantidade de vales-transporte para Porto Velho, verifica-se que a proposta da empresa SUMMUS
atende aos critérios legais e convencionais, em conformidade com as jornadas de trabalho previstas, nos termos da Lei n.2
7.418/1985, regulamentada pelo Decreto n.2 10.854/2021.

Cumpre salientar, por fim, que a Administragdo Publica esta vinculada aos principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, razdo pela qual eventuais alteragdes posteriores nas normas coletivas de trabalho devem ser objeto de
reequilibrio contratual, se for o caso, conforme previsdo do art. 124 da Lei n.2 14.133/2021, n3o servindo como fundamento para a
invalidagdo retroativa de proposta regularmente apresentada.

Alegagdo 4: Ressalta-se que, na fase de habilitacdo do certame, a empresa SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITACOES E
TERCEIRIZACOES LTDA apresentou a Declaragdo de Atendimento as Exigéncias de Reserva de Cargos, conforme previsto no item
15.5.1 do Termo de Referéncia (ID 0058213167), bem como a Certiddo de Regularidade na Contratagdo de Pessoas com Deficiéncia
e Reabilitados da Previdéncia Social, expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, emitida em 08/05/2025, valida e vigente a
época da analise documental, estando devidamente regular quanto a obrigagdo legal (ID 0060557952, pag. 44).

Importante destacar que, para dirimir qualquer ddvida, o Nucleo de Compras da SEFIN realizou nova consulta em 23/06/2025, junto
ao Portal do Ministério do Trabalho e Emprego (ID 0061444613), tendo sido emitida certiddo atualizada que comprova que a
empresa possui quantitativo de empregados conforme o percentual exigido no art. 93 da Lei Federal n.2 8.213/1991, corroborando,
assim, a regularidade e a aptiddo da empresa em atender tal exigéncia.

Portanto, a apresentacdo da certiddo extraida posteriormente pela recorrente, datada de 10/06/2025, ndo invalida a regularidade
da documentagdo apresentada no momento oportuno, tampouco reflete a situagdo atual da empresa, a qual foi devidamente
confirmada pelos meios oficiais.

Alegacdo 5: Cumpre esclarecer que o item 17.1.8 do Termo de Referéncia ndo possui carater de exigéncia para a fase de habilitagdo.
Trata-se, na verdade, de clausula contratual das obrigagdes da contratada, aplicivel durante a execugdo do contrato, visando
assegurar que a empresa contratada comprove, mensalmente, a quitagdo das obrigagGes trabalhistas, previdenciarias e sociais junto
aos seus empregados, mediante a apresentagdo dos respectivos comprovantes de pagamento dos salarios, beneficios e encargos.

Portanto, tal exigéncia ndo se confunde com os critérios de habilitagdo, claramente delimitados no item 15 do Termo de Referéncia,
o qual foi integralmente atendido pela empresa recorrida.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se sustenta as alegagdes apresentadas no recurso interposto pela empresa SHEKINAH CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI - EPP, uma vez que a empresa SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITACOES E TERCEIRIZAGOES
LTDA atendeu de forma regular e satisfatdria a todas as exigéncias previstas na fase de habilitagdo do certame, no que diz respeito
ao cumprimento da reserva legal de cargos, quanto as demais exigéncias constantes do Termo de Referéncia e do Edital, e
apresentou planilha de custos compativel com a CCT 2024/2025, vigente a época da proposta.

Atenciosamente,

Porto Velho-RO, data e hora do sistema.

EDUARDO SALVATIERRA DA SILVA OLIVEIRA
Assessor V | Nucleo de Compras

SEFIN-RO

LIDIANE ALEXANDRA GRANO
ATRE | Chefe do Nucleo de Compras
SEFIN-RO

ERNANI MARQUES DE ALMEIDA
AFTE | Gerente de Administragdo e Finangas

SEFIN-RO

Perante o endosso da Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN/RO e diante de tal premissa, salvo melhor juizo,
posiciono-me no sentido de que as alegacdes da recorrente ndo merecem prosperar, pois resta comprovado que a decisdo
proferida a época em nada fere a legalidade do certame, muito pelo contrario do que o licitante afirma, que classificagdo e
habilitacdo da recorrida caracteriza ofensa ao Principio da Vinculagdo ao Edital, mas antes, a perfeita manifestagdo de zelo, que
busca garantir a lisura e transparéncia na contratagdo publica, uma vez que para obter a proposta mais vantajosa, sequer pode-se
aventar ou inobservar os principios basicos da licitagdo.

O principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, por exemplo, é imperativo nas licitages, e, sabemos que a
efetivagdo de tal principio se da por meio da proposta, e a mesma estando devidamente ajustada aos termos do Edital, ndo vejo
razdo para desclassificagdo da empresa.

Portanto, é necessario ponderar os interesses envolvidos e evitar resultados que, sob o pretexto de atender ao
interesse publico de cumprir o edital, possam levar a eliminagdo de propostas vantajosas para os cofres publicos. Importante
destacar que a proposta mais vantajosa ndo se restringe apenas ao prec¢o. Sua anadlise deve considerar a observancia dos principios
basicos da licitagdo, como o principio da isonomia, que é imperativo nas licitagdes.

Salienta-se que o "vicio" alegado ndo pode comprometer uma proposta que, de fato, se revela vantajosa, pois a
questdo ndo se trata de mero subjetivismo, mas de uma ponderagdo que deve ser feita com base na razoabilidade.
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A pretensdo da recorrente demonstra claramente um atentado ao interesse publico. Portanto, a revisdo dos atos
realizados sé se justifica quando ha motivos claros de nulidade ou necessidade de convalidagdo, o que ndo se aplica ao presente
caso. Os argumentos da recorrente ndo apresentam fundamentos razodveis nem provas robustas que justifiquem a alteracdo da
decisdo proferida pela Pregoeira no certame em questao.

Por conseguinte, respeitando a lisura do processo sem descuidar do aproveitamento dos atos sandveis,
homenageando o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, assim como o Principio do Formalismo Moderado, tdo em
voga nas decisGes do TCU, decide esta Pregoeira, sem reservas, que a empresa vencedora atendeu integralmente aos requisitos
legais e editalicios, inclusive a apresentac¢do de certiddes e a composi¢do dos custos em sua planilha, pois conforme demonstrado e
justificado no mérito, os argumentos apresentados pelas recorrentes.

Diante de todo exposto, restou demonstrado que o fim publico foi atingido, tendo a Administragdo selecionado a
melhor proposta, ficando claro o atendimento ao instrumento convocatério e aos Principios da legalidade, da isonomia, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos e que foi dada ampla transparéncia a todo o procedimento.

Por tanto, ancorada nos fatos e nos fundamentos supramencionados, prolato a decisdo abaixo.

V - DA DECISAO

Diante do exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, a Pregoeira, consubstanciada pela documentagao
anexada aos autos, pelas regras do edital e com base na legislagdo pertinente, opina pelo recebimento do pedido ora formulado,
considerando-se TEMPESTIVO, e no mérito, analisou as questBes pontualmente, para reafirmar a legalidade do certame e dos
procedimentos adotados em prol de principios como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, supremacia do
interesse publico, probidade administrativa, igualdade, transparéncia, eficacia, motivagdo, seguranga juridica, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, economicidade ,desenvolvimento nacional sustentavel, vinculagdo ao edital e julgamento
objetivo, julga-se: IMPROCEDENTE, o recurso interposto pela empresa SHEKINAH CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI - EPP, para os
grupos/lotes (01 e 02) e item 01 deste certame. Mantém-se a decisdo proferida no Termo de Julgamento (0061598032), que
classificou e habilitou a empresa SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITAGOES E TERCEIRIZACOES LTDA ME, vencedora do
Pregio Eletrdnico n2 90403/2024.

Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

Ivanir Barreira de Jesus
Pregoeira da 52 Comissdo Genérica - COGEN5
Superintendéncia Estadual de Licita¢cdes - SUPEL / RO

Documento assinado eletronicamente por Ivanir Barreira de Jesus, Pregoeiro(a), em 26/06/2025, as 14:35, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

1 3
Jel- i
JStIﬂ:IEI_J!.] ?
eletrbnica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo verificador 0061304736 e o cddigo
CRC AF86D897.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n2 0030.004876/2023-72 SEI n2 0061304736
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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASTEC
Decisdo n° 75/2025/SUPEL-ASTEC

Pregdo Eletronico n. 90403/2024/SUPEL/RO

Processo Administrativo: 0030.004876/2023-72

Interessada: Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN.

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de carregamento e descarregamento em geral, nas unidades da Secretaria de Estado de
Finangas - SEFIN/RO.

Assunto: Decisdo em julgamento de recurso.

Vistos, etc.
Aportaram os autos para elaboragdo de decisdo da autoridade superior, nos termos do art. 165, §29, da Lei n? 14.133, de 2021.

Os autos do presente processo versam sobre procedimento licitatdrio, na modalidade Pregdo Eletrénico, que tem por objetivo a "Contratagédo de
empresa especializada para a prestagéo de servigos de carregamento e descarregamento em geral, nas unidades da Secretaria de Estado de Finangas -
SEFIN/RO", tendo como interessada a Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN.

Verifica-se a interposi¢do de recurso por parte da empresa SHEKINAH CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI - EPP id. (0054836026), em face da
decisdo do pregoeiro condutor do certame sobre a habilitagdo e classificagio da empresa SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITACOES E TERCEIRIZAGOES
LTDA ME, id. (0061304812), que apresentou tempestivamente suas contrarrazdes.

Em analise as razdes recursais, observa-se que a recorrente traz a baila irresignagdes contornando, em resumo, os seguintes enredos:
(1) Auséncia de declaragGes, em especifico sobre a reserva de cargos para PcD e Aprendizes;
(1) Irregularidades na planilha de composigdo de custos, em especifico sobre as verbas trabalhistas.
(1) Inexequibilidade da proposta.

Eis a sintese das arguigdes recursais.

Passa-se a analise do mérito.

Inicialmente, cumpre esclarecer quanto ao item (I) da pega recursal id. (0054836026), a recorrente afirma que a recorrida apresentou declaragdo
que descumpre o item 17.2.3, de forma que ndo comprovou o cumprimento da cota de aprendizes.

Ocorre que o item 17.2.3, citado pela recorrente compde as obrigag¢des "Da contratada/Fornecedor", sendo vejamos, Id. (0058213167):

17.2. Da Contratada/Fornecedor
17.2.1. Para a prestagio dos servicos de carregamento e descarregamento, cabe a Contratada:
17.2.2. A empresa contratada devera manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a

qualificagdo, na contratagdo direta.

17.2.3. Obrigatoriedade de cumprimento de cotas de aprendizes, em decorréncia das licitagdes que tenham como objeto a contratagio e/ou prestagio de servigos terceirizados envolvendo m3o de obra cujas atividades
demandem formac3o profissional, que dentre os(as) aprendizes a serem contratados(as) devera ser priorizado(a) adolescente entre 14 a 18 anos que estejam em situaco de vulnerabilidade e ou risco social, nos termos do art.
53, caput, incisos | a lll, §12 e §22, do Decreto Presidencial n. 9.579/2018, com redagdo conferida pelo Decreto n2. 11.479/2023. (Recomendagdo n. 6613.2023, de 31 de agosto de 2023 (Id. 0042166814), do Ministério Ptblico do
Trabalho).

Portanto, trata-se de exigéncia futura de natureza contratual , no qual a Unidade Requisitante deve fiscalizar o devido cumprimento, uma vez que
é a responsavel pela contratagdo.

Assim, antes da assinatura do contrato, compete a unidade requisitante a anélise dos documentos necessarios para a assinatura do contrato, ou
seja, a empresa deve estar regular naquele momento, e tal fato, sera avaliado no momento oportuno do rito processual.

Quanto a declaragdo expressa de atendimento as cotas legais de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia
Social, a recorrente alega o descumprimento pois a certiddo anexada pela recorrida apresenta que esta tem percentual inferior ao exigido, contudo em que pese
as alegagdes, inicialmente reforgo o exposto pela pregoeira em seu Termo de julgamento id. (0061304736), sendo vejamos:

A lei 14133/2021 exige que o licitante apresente uma declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social. Na maioria das plataformas utilizadas para realizagdo de licitagdes eletrénicas, a aludida declaragdo é feita no préprio sistema, basta que o
fornecedor acesse a funcionalidade prépria para marcar a opgdo pertinente ou assinalar “sim” ou “ndo”.

Sabe-se, contudo, que o fornecedor ndo consegue cadastrar sua proposta no sistema eletronico se ndo efetuar as declaragBes exigidas em lei, por meio de
funcionalidade propria da plataforma.

Sistemas como o Portal de Compras do Governo Federal — geram um relatério de declaragdes para download e conferéncia pelo pregoeiro, durante a sessdo
publica. Assim, no momento da habilitagdo, cabe ao pregoeiro fazer o download do referido relatério e verificar se o fornecedor efetuou a declaragdo, em
cumprimento ao artigo 63, inciso IV da NLLC.

A aludida certiddo informa, com base nos registros do e-Social, se o licitante emprega pessoas com deficiéncia ou beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social em
numero inferior ou superior ao percentual previsto em lei.

A questdo é o que fazer quando o pregoeiro se depara com uma certiddo que informa que o licitante emprega PCD’s em nimero inferior ao percentual previsto na lei
8.213/91, ndo obstante tenha declarado no sistema eletrénico de licitagdo o atendimento a reserva de vagas.

E certo que o documento exigido em lei é a declaracéo feita pelo licitante, e por um tempo, alguns defenderam que, de fato, o mero ato declaratério seria suficiente.

O tema é polémico e rende densas e alongadas discussGes. O respeito a reserva de cargos para pessoas com deficiéncia (PcD) e beneficiarios reabilitados da
Previdéncia Social encontra respaldo no art. 93 da Lei n2 8.213/1991, sendo incorporado ao contexto juridico das licitagdes publicas por forca da Lei n2 8.666/1993,
especialmente apds o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n? 13.146/2015).

Tal normativo, ao lado da Conveng&o Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ratificada pelo Brasil com status de emenda constitucional), constitui
instrumento normativo voltado a efetivagdo da dignidade da pessoa humana, promovendo a inclusdo social e a equidade no mercado de trabalho.

O cumprimento da reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social, conforme estabelecido no art. 93 da Lei n2 8.213/1991, insere-
se no contexto juridico da licitagdo publica ndo apenas como obrigagdo trabalhista, mas como um instrumento de concretizagdo dos direitos fundamentais, a qual
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obriga o Estado brasileiro — incluindo o poder publico em suas contratagdes — a assegurar e promover o exercicio pleno e equitativo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia.

Imperioso destacar que o poder de compra do Estado é uma ferramenta poderosa que, se bem utilizada, pode n3o apenas garantir o funcionamento da maquina
publica, mas também impulsionar o desenvolvimento econémico, promover a inovagdo, reduzir desigualdades e contribuir para a sustentabilidade. Politicas publicas
como o uso de cotas/reserva de cargos sdo exemplos de como esse poder de compra pode ser um instrumento de transformag&o social.

Desse modo, a reserva de cargos nas contratagdes publicas com dedicagdo exclusiva de mdo de obra ndo é mera formalidade documental, mas uma clausula de
eficdcia social e constitucional, devendo ser efetivamente fiscalizada pela Administragdo, sob pena de comprometer a prépria legitimidade do certame licitatério.

A previsdo de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia (PcD) e para beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social estd sim prevista no art. 93 da Lei n?
8.213/1991, com os seguintes percentuais escalonados conforme o nimero de empregados da empresa:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgdo:

| - até 200 empregados . 2%;
I1-de 2012 500........ccmmimiiiiiieiesissee s 3%;
Il - de 501 a 1.000 4%;
IV - de 1.001 em diante. . 5%.

V - (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.146, de 2015),

§ 12 A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado da Previdéncia Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias
e a dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado somente poderdo ocorrer apds a contratagdo de outro trabalhador com deficiéncia ou beneficiario
reabilitado da Previdéncia Social. (Redacdo dada pela Lei n? 13.146, de 2015)

§ 2° Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a sistematica de fiscalizacdo, bem como gerar dados e estatisticas sobre o total de empregados e as
vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia e por beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social, fornecendo-os, quando solicitados, aos sindicatos, as entidades
representativas dos empregados ou aos cidaddos interessados. (Redagdo dada pela Lei n? 13.146, de 2015)

§ 3° Para a reserva de cargos sera considerada somente a contratacdo direta de pessoa com deficiéncia, excluido o aprendiz com deficiéncia de que trata a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. (Incluido pela Lei n2 13.146, de 2015)

§ 42 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

O dispositivo legal citado estabelece percentuais obrigatdrios de reserva de vagas de acordo com o nimero de empregados da empresa, conferindo natureza objetiva,
vinculada ao quadro funcional total da contratada. Assim, ndo se trata de faculdade da empresa ou de critério discricionario da Administragdo, mas de dever legal de
inclusdo social nas contratagdes publicas com dedicagdo exclusiva de mdo de obra.

Além disso, o § 12 do art. 93 da Lei n? 8.213/91 reforga o cardter protetivo e de permanéncia da politica de inclusdo, ao proibir a dispensa imotivada do empregado
PcD, salvo contratagdo de substituto em condigdo equivalente.

Nesses termos, para dar concretude e eficacia a norma, tal exigéncia encontra-se expressamente observada e reiterada na alinea 'b' do item 9.17 — DAS DECLARAGOES,
do edital, vejamos:

9.17. DAS DECLARAGOES:
()

b) Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social.

(...)

Da leitura das regras editalicias, verifica-se que o texto ndo exige um documento especifico emitido por um érgdo determinado. O Edital apenas exige que o licitante
apresente uma declaragdo atestando o cumprimento da reserva de cargos para PCDs. Na verdade, o licitante, ao cadastrar sua proposta no Sistema Eletronico de
Compras Governamentais, ja deve marcar a declaragdo correspondente ao cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e
reabilitados da Previdéncia Social, selecionando a opgdo "sim" ou "ndo" para indicar se atende a tais regramentos. Contudo, caso optem por marcar "ndo", poderdo
ser inabilitadas de acordo com as regras editalicias.

Em outras palavras, as regras editalicias ndo condicionam a participagdo na licitagdo a apresentagdo de documentos comprobatérios emitidos por 6rgdo especifico e,
durante a fase de habilitagdo, também n3o exige, como condi¢do necessdria, a juntada de certiddo ou documento expedido por entidade especializada, bastando, para
tanto, a autodeclaragdo firmada no sistema, que goza de presungdo de veracidade.

Um exemplo pratico disso, é declaragdo solicitada no inciso VI, do art. 68 que visa cumprir o determinado pelo inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo Federal que é "a
proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos;" Tal declaragdo assim como as demais trata-se de uma presung¢do e ndo possuem regras ou pardmetros instituidos, a ndo ser em processos de
auditoria pela Justiga do Trabalho.

Nesse sentido, convém esclarecer que o Edital do Pregdo Eletrénico 90403/2024 em nenhum momento estipulou que a reserva de cargos para PCDs deveria ser
comprovada por meio de uma certiddo emitida pelo MTE, nem que o critério de julgamento seria apresentar resultado IGUAL OU SUPERIOR, exigindo apenas a
declaragdo constante no sistema eletrénico de compras. Logo, os licitantes devem assinar ou elaborar, a depender das disposi¢des do edital, uma declaragdo, a qual
possui presungdo de veracidade, informando o cumprimento da reserva de cargos.

Veja que ante a certiddo apresentada, mesmo que o edital exigisse para fins de habilitagio apenas a DECLARAGAO, levou a pregoeira para dirimir
quaisquer duvidas a realizar diligéncia, vale destacar que, havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de habilitagdo e/ou na
proposta ha um poder-dever em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia,
ampliacdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Assim, mediante o id (0061444613) constatou-se que a recorrida atende as cotas de reserva ora exigidas por lei, nesse sentido reforgo o que foi
corretamente exposto pela pregoeira em seu julgamento, id. (0061304736):

Nesse sentido, importante destacar que, para dirimir qualquer ddvida, a Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN por meio de seu Nucleo de Compras e Execugdo
Contratual - SEFIN-NCEC, em forma de diligéncia, realizou nova consulta em 23/06/2025, junto ao Portal do Ministério do Trabalho e Emprego id. (0061444613), tendo
sido emitida certiddo atualizada que comprova que a empresa possui quantitativo de empregados conforme o percentual exigido no art. 93 da Lei Federal n.2
8.213/1991, corroborando, assim, a regularidade e a aptiddo da empresa em atender tal exigéncia.

Ressalta-se ainda que, na certiddo (0060557952), pag. 45/46, emitida em 05/05/20254, menos de um més da solicitacio de seus documentos de habilitacdo, a
certiddo do MTE indicava que a recorrida empregava pessoas com deficiéncia ou beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social em nimero IGUAL ao percentual
previsto no art. 93 da Lei 8.213/1991, o que vai ao encontro dos resultados da diligéncia empreendida pelo SEFIN-NCEC.

Vale lembrar que a instauragdo de diligéncia ndo é uma faculdade da administragdo, porém, como nos explica o professor Fabio Vilas8 , trata-se de um “poder-dever,
ou seja, ndo ha discricionariedade da administragdo para optar ou ndo pela realizagdo de diligéncia; sempre que houver duvidas ou a necessidade de alguma
complementacdo, a diligéncia torna-se obrigatéria"

Logo, a certiddo que indicar percentual inferior ndo é suficiente, por si sé, para inabilitar uma licitante, cabendo ao responsével pela licitagdo, caso haja
questionamento, por meio de recurso, exigir a apresenta¢do de documentagdo comprobatdria.

Ressalta-se dentro deste escopo, que todos os procedimentos e analises foram realizadas com absoluta imparcialidade, de forma objetiva e dentro
da legalidade estabelecida, vez que é certo que a Administragdo deve se pautar nos principios norteadores das contratagdes publicas (Art. 52 da Lei n2
14.133/2021).Logo, pelos motivos acima expostos, razdo pela qual ndo merecem prosperar os argumentos da recorrente.

No tocante as razdes do itens (Il e Ill), o cerne da controvérsia gravita em torno da recorrida ter apresentados valores supostamente irregulares as
normativas coletivas de trabalho de forma que sua composigdo de custos apresenta-se inexequivel.
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02/07/2025, 11:23 SEI/RO - 0061622444 - Decisdo

Neste contexto, considerando o interesse da Unidade requisitante e o teor das alegagdes recursais, estas foram levada ao seu conhecimento, na

medida que o tema é afeto a sua competéncia, por meio do Id. (0061132527), que prontamente respondeu o seguinte id. (0061424679):

DA FUNDAMENTAGAO

Apods analise dos elementos constantes nos autos, verifica-se que a empresa SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITACOES E TERCEIRIZAGOES LTDA apresentou

planilha de custos e formagdo de pregos (ID 0060379706) em absoluta consonancia com a planilha referencial desta Secretaria (ID 0058209638 e 0058209506), com o

Termo de Referéncia (ID 0058213167) e com os parametros estabelecidos na CCT 2024/2025, vigente a época da publicacdo do edital (ID 0057659714), n3o se

constatando qualquer vicio ou irregularidade que comprometa a exequibilidade da proposta.

Quanto as alegagdes especificas:

Alegagdo 1: O valor de RS 129,67 referente ao auxilio-transporte encontra-se respaldado no Paragrafo Sétimo da Clausula Décima Sexta da CCT 2024/2025

(ID 0051144595), vigente a época da elaboragdo da estimativa de custos constante no edital, revelando-se, portanto, plenamente adequado.

Alegagdo 2: O valor de RS 576,09 cotado a titulo de auxilio-alimentag3o estd compativel com as diretrizes vigentes no momento da licitagdo e foi adequadamente

detalhado na planilha de formagdo de pregos (ID 0058209638 / 0058209506), ndo comprometendo a exequibilidade da proposta.

Alegagdo 3: No que tange a quantidade de vales-transporte para Porto Velho, verifica-se que a proposta da empresa SUMMUS atende aos critérios legais e

convencionais, em conformidade com as jornadas de trabalho previstas, nos termos da Lei n.2 7.418/1985, regulamentada pelo Decreto n.2 10.854/2021.

Cumpre salientar, por fim, que a Administragdo Publica esta vinculada aos principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatério, razdo pela qual

eventuais alteragBes posteriores nas normas coletivas de trabalho devem ser objeto de reequilibrio contratual, se for o caso, conforme previsdo do art. 124 da Lei n.2

14.133/2021, n3o servindo como fundamento para a invalidagdo retroativa de proposta regularmente apresentada.

Alegagdo 4: Ressalta-se que, na fase de habilitagdo do certame, a empresa SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITACOES E TERCEIRIZACOES LTDA apresentou a

Declaragdo de Atendimento as Exigéncias de Reserva de Cargos, conforme previsto no item 15.5.1 do Termo de Referéncia (ID 0058213167), bem como a Certiddo de

Regularidade na Contratagdo de Pessoas com Deficiéncia e Reabilitados da Previdéncia Social, expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, emitida em

08/05/2025, vélida e vigente a época da analise documental, estando devidamente regular quanto a obrigagdo legal (ID 0060557952, pag. 44).

Importante destacar que, para dirimir qualquer duvida, o Nucleo de Compras da SEFIN realizou nova consulta em 23/06/2025, junto ao Portal do Ministério do

Trabalho e Emprego (ID 0061444613), tendo sido emitida certiddo atualizada que comprova que a empresa possui quantitativo de empregados conforme o percentual

exigido no art. 93 da Lei Federal n.2 8.213/1991, corroborando, assim, a regularidade e a aptiddo da empresa em atender tal exigéncia.

Portanto, a apresentagdo da certiddo extraida posteriormente pela recorrente, datada de 10/06/2025, ndo invalida a regularidade da documentagdo apresentada no

momento oportuno, tampouco reflete a situagdo atual da empresa, a qual foi devidamente confirmada pelos meios oficiais.

Alegacdo 5: Cumpre esclarecer que o item 17.1.8 do Termo de Referéncia ndo possui carater de exigéncia para a fase de habilitagdo. Trata-se, na verdade, de cldusula

contratual das obrigagdes da contratada, aplicdvel durante a execugdo do contrato, visando assegurar que a empresa contratada comprove, mensalmente, a quitagdo

das obrigagGes trabalhistas, previdencidrias e sociais junto aos seus empregados, mediante a apresentagdo dos respectivos comprovantes de pagamento dos salarios,

beneficios e encargos.

Portanto, tal exigéncia ndo se confunde com os critérios de habilitagdo, claramente delimitados no item 15 do Termo de Referéncia, o qual foi integralmente atendido

pela empresa recorrida.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, n3o se sustenta as alegagdes apresentadas no recurso interposto pela empresa SHEKINAH CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI - EPP, uma vez que a
empresa SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITAGOES E TERCEIRIZAGOES LTDA atendeu de forma regular e satisfatéria a todas as exigéncias previstas na fase de
habilitagdo do certame, no que diz respeito ao cumprimento da reserva legal de cargos, quanto as demais exigéncias constantes do Termo de Referéncia e do Edital, e
apresentou planilha de custos compativel com a CCT 2024/2025, vigente a época da proposta.

Isto posto, conforme andlise apurada da unidade requisitante e em observancia as especificagdes do edital e Termo de Referéncia, restou
devidamente afastada as alegagGes da recorrente, vez que restou esclarecido nos autos que a proposta ofertada pela empresa SUMMUS CONSULTORIA,
ASSESSORIA, LICITACGES E TERCEIRIZACGES LTDA atende ao exigido.

Importante destacar que a unidade requisitante é a detentora do conhecimento técnico do objeto e refutou ponto a ponto das alegacbes da
recorrente, afastando qualquer duvida sobre a exequibilidade da proposta nos pontos controversos, assim, pautada na analise técnica supra citada, devidamente
embasadas em fundamentagdo consistente, ndo merecem prosperar as alegacGes da recorrente.

Desta feita, em atengdo as razdes e fundamentos destacados no Termo de Andlise de Recurso id.(0061304736), que elaborado em observancia as
razbes recursais id. (0061132347) e respectiva contrarrazdes id. (0061304812) apresentadas no certame, e ainda, amparada nas manifestagdes técnicas
supracitadas de competéncia da Unidade Requisitante, ndo vislumbro irregularidade na decisdo da Pregoeira.

Isto posto, DECIDO:

1. Conhecer e julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa SHEKINAH CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI - EPP, mantendo habilitada
e classificada a empresa SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITACOES E TERCEIRIZAGOES LTDA no presente certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da Pregoeira.

MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO
Superintendente de Compras e Licitagdes do Estado de Ronddnia

Documento assinado eletronicamente por MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO, Superintendente, em 02/07/2025, as 08:11, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo verificador 0061622444 e o cddigo CRC 9370CFCA.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n2 0030.004876/2023-72 SEI n2 0061622444
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