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Decisdo n°® 83/2025/SUPEL-ASTEC

Pregio Eletronico n. 90459/2024/SUPEL/RO

Processo Administrativo: 0030.003131/2024-77

Interessada: Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN

Objeto: Contratagdo de Empresa Especializada na prestagdo de servigos especializados em linguagem de programagao Natural para os sistemas da SEFIN/RO.
Assunto: Decisdo em julgamento de recurso.

Vistos, etc.
Aportaram os autos para elaboragdo de decisdo da autoridade superior, nos termos do artigo 165, inciso I, §2° da Lei n.° 14.133/2021.

Os autos do presente processo versam sobre procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, que tem por objeto a contratagdo de Empresa
Especializada na prestagdo de servicos especializados em linguagem de programacgdo Natural para os sistemas da SEFIN/RO, visando atender as necessidades da Secretaria
de Estado de Finangas - SEFIN.

Verifica-se que, a empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA apresentou recurso tempestivo (0061668870), em face da decisdo da Pregoeira
condutora do certame sobre a classificagdo ¢ habilitagdo da empresa LOGIKS CONSULTORIA E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA , que
apresentou tempestivamente suas contrarrazdes (0062368927).

Compulsando as razdes recursais (0061668870), a recorrente traz a baila irresignagdes, contornando, em resumo, os seguintes enredos:
(i) auséncia de comprovagdo de vinculo profissional;
(i) auséncia de comprovagdo de experiéncia em linguagem natural;

Eis a sintese das arguig¢des recursais.

Passa-se a analise do mérito.

No que concerne ao ifem (i), importa rememorar que a fase de habilitagio encontra previsio no artigo 62 e seguintes da Lei n.° 14.133/2021. E nessa fase que
se analisa a capacidade do licitante em realizar o objeto da licitagdo, evitando que empresas inaptas técnica ou financeiramente assumam obrigagdes que ndo conseguirdo
cumprir.

Desta feita, necessario esclarecer que os documentos relativos a habilitagdo estdo previstos no item 9 do Instrumento Convocatorio (0056975113), bem como
no item 16 do Termo de Referéncia (0057723049), dividindo-se em documentos relativos a regularidade fiscal, social e trabalhista, habilitacdo juridica, quaificagdo
econdmica-financeira, qualificagdo técnica e declaragdes.

Assim, ressalta-se que o item 5 do Termo de Referéncia (0057723049) ndo possui carater de exigéncia para a fase de habilitacdo. Trata-se, em verdade, de
especificagdes técnicas que deverdo ser observadas pela contratada, ou seja, tais requisitos sdo aplicaveis durante a execu¢do do contrato. Frisa-se, portanto, que tais
exigéncias constantes no referido item ndo se confundem com os critérios de habilitagao.

Como se sabe, ¢ dever da Administragdo Publica observar os principios norteadores do procedimento licitatorio, dentre os quais se encontra a vinculagdo ao
instrumento convocatorio (Art. 5° da Lei n.° 14.133/2021), segundo o qual tanto a Administragdo quanto os licitantes estdo obrigados a observar fielmente as regras
previamente estabelecidas. O edital constitui o instrumento normativo que rege o certame, e tem como escopo garantir seguranca juridica durante todo o desenvolvimento da
licitagao.

Acerca do tema, tém-se os seguintes julgados:

O Principio da Vinculacéo ao Instrumento Convocatério se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final
do certame, vez que vinculam as partes. (STJ - REsp: 354977 SC 2001/0128406-6, Relator: Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, Data de Julgamento: 18/11/2003,
T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 09.12.2003 p. 213)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO LICITATORIO - VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO. CONVOCATORIO. 1 - O edital ¢ a lei interna do procedimento licitatério, sendo imprescindivel a observacio e cumprimento de seus requisitos. 2 -
Tendo em vista o principio da vinculagiio ao instrumento convocatério, cabe 2 Administracio Piblica e seus administrados procederem aos limites do edital, sob pena
de nulidade do procedimento licitatério. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.23.200648-6/001, Relator(a): Des.(a) Jair Vardo , 3* CAMARA CIVEL, julgamento em
23/11/2023, publica¢ao da simula em 29/11/2023)

O principio da vincula¢io ao instrumento convocatério torna imprescindivel a observacio dos limites constantes do corpo do edital, 0 qual ¢é a lei interna do concurso e
vincula nio apenas os concorrentes, como também a Administraciio, de forma que as decisdes devem ser tomadas em harmonia com as cliusulas editalicias, sob pena
de configuracio de ilegalidade - Ndo comprovado o preenchimento de requisito objetivo expressamente previsto no edital do certame publico pela recorrente, a tempo e modo,
confirma-se a decisdo que concedeu a seguranca. (TJ-MG - AC: 10000190479246002 MG, Relator: Alberto Vilas Boas, Data de Julgamento: 10/05/0020, Data de Publicagao:
14/05/2020)

O edital configura-se, portanto, como a “regra do jogo”, sendo inadmissivel a Administracdo exigir documentos, critérios de julgamento, condigdes de
habilitagdo ou obrigagdes contratuais que nele ndo estejam expressamente previstas. Do mesmo modo, ndo pode se afastar, de forma arbitraria, das disposi¢des ali fixadas,
sob pena de violar os principios da legalidade, da seguranga juridica, da isonomia e da transparéncia.

Nesse sentido, eis o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Justica de Santa Catarina, in verbis:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ATO TIDO COMO ILEGAL PRATICADO PELO DIRETOR-GERAL E PELA PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANTENTE DE LICITACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA. DENEGACAO DA ORDEM. RECURSO DA LICITANTE. AUTORIDADE
COATORA QUE SE NEGOU A RECEBER A PROPOSTA DA IMPETRANTE EM RAZAO DE ATRASO DE 4 (QUATRO) MINUTOS. TESE DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. ALEGADO FORMALISMO EXACERBADO. TESES INSUBSISTENTES. DIREITO LIQUIDO E CERTO
NAO EVIDENCIADO. ATRASO OCORRIDO EM RAZAO DE ACIDENTE DE TRANSITO. FORTUITO INTERNO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.
CONDUTA ILEGAL NAO EVIDENCIADA. "Diante dessa perspectiva, por principio, uma vez publicado o edital, a Administragdo e os licitantes estio vinculados a ele, nio
podem se apartar ou se dissociar de seus termos. [...]|_ A Administracio nio é permitido fazer exigéncias niio previstas no edital nem deixar de exigir aquilo que fora
prescrito nele. Os licitantes, por sua vez, devem cumprir os termos estabelecidos no edital. Eis o principio da vinculagéo ao edital." (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo
Publica e Contrato Administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p. 90-91). APELO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJSC, Apelagdo n. 5082662-18.2023.8.24.0023, do
Tribunal de Justiga de Santa Catarina, rel. Carlos Adilson Silva, Segunda Cémara de Direito Publico, j. 11-06-2024).

Assim, nesse ponto, destaca-se o explanado pela Pregoeira em seu Termo de Julgamento de Recurso (0062368770), acerca das alegacdes arguidas pela
recorrente:



0Os documentos exigidos como condigdo de habilitagiio estio expressamente elencados no item 9 do Instrumento Convocatério (0056975113) e no item 16 d
(0062368927), ndo ha, no edital, qualquer exigéncia de apresentagéo de CTPS ou comprovacdo de vinculo empregaticio formal (CLT) como requisito de habilitaggo técnica.

A recorrente baseou-se em trechos isolados do item 5 do Termo de Refer&ncia, que trata das especificacBes técnicas da execuclo contratual, para sustentar que
documentos habilitatérios, tratando-se, portanto, de requisito de execugéo contratual e ndo de habilitagdo.

A exigéncia de vinculo empregaticic, como condigdio para habilitagio técnica, ndo encontra respalde no edital. Os critérios de qualificagdo técnica dos profission:
comprovagéo da capacidade técnica, ndo exigindo, em momento algum, vinculo empregaticio como requisito de habilitag8o.

E dever da Administracio Publica zelar pela regularidade dos atos administrativos, com base nos principios da isonomia, vinculagio ao instrumento convocatdrio, ley
que eliminem propostas vantajosas ao erario com base em exigéncias ndo previstas expressamente no edital.

Ao analisar as alegagbes da recorrente, observa-se que a pretensdc de inabilitar a proposta vencedora com base em suposta auséncia de vinculo empregaticio con
convocatorio.

A jurisprudéncia e a doutrina s8o firmes ao reconhecer que as cldusulas do edital devem ser claras, objetivas e compreensiveis por todos os participantes, possibili
das propostas. Condigbes que comprometam ou restrinjam indevidamente a competitividade sdo vedadas pela Lei n2 14.133/2021.

Assim, a alegacdo de que o item 5.10.1.1 do Termo de Referéncia exige vinculo empregaticio como condicio de habilitacdo ndo se sustenta, pois tal exigéncia n3
implicaria violacdo aos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Dessa forma, esta Pregoeira conclui que ndo ha fundamente legal ou editalicio que permita a inabilitagdo da empresa vencedora com base na suposta auséncia d
item 9 do Edital e no item 16 do Termo de Referéncia, cumprinde plenamente os requisitos de habilitagéo.

Frisa-se que, a vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ a principal garantia da observéancia do principio da isonomia, que se constitui como finalidade do

procedimento licitatorio.

Portanto, considerando que a recorrida LOGIKS CONSULTORIA E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA atendeu as exigéncias

editalicias, especialmente no que se refere aos documentos de habilitagdo exigidos no certame, revela-se indevida a sua desclassificagdo por "descumprir” o item 5.10.1.1. do
Termo de Referéncia, pois ndo se trata de critério de habilitagao.

Asim, nesse ponto, restou devidamente afastada as alegagdes da recorrente, portanto, ndo merecem prosperar.

Quanto ao item (ii), a recorrente alega que a recorrida ndo comprovou a experiéncia em linguagem natural. Em razio disso, por se tratar de matéria de cunho

puramente técnico, a Pregoeira encaminhou os autos para a Unidade Requisitante através de Despacho (0062401894) solicitando a andlise técnica quanto a alegago
arguida pela recorrente.

Por sua vez, a SEFIN emitiu o expediente através da Analise n.® 3/2025/SEFIN-NGTI ( 0062405224), na qual concluiu que a documentagéo apresentada pela

recorrida comprova a habilitagdo técnica, e encontra-se em conformidade aos requisitos editalicios. Vejamos:

2.2, Da reanalise dos documentos de Habilitagio Técnica LOGIKS CONSULTORIA E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACJKO LTDA (0061218
2.2.1. A seguir detalharemos os requisitos atendidos pela empresa supracitada quanto & qualificagdo técnico-operacional (item 16.2) e qualificagic
2.2.2. No que diz respeito 3 qualificagio técnico-operacional salienta-se o ANEXO VI - CATALOGO DE SERVICOS:

2.2.3. Dessa forma, a licitante apresentou os seguintes documentos:

I- Atestados de Capacidade Técnica - fls. 15 a 181 do Id. SEl n? 0061216808, acompanhados de catdlogos de servigos com a descrigé
relacionam com a exigéncia do catélogo descrito no Termo de Referéncia.

- Contratos - fls. 1 a 94 do Id. SEl n? 0061218036, fl. 1 a 26 do Id. SEl n? 0061218234, com a descrigdo de objetos relacionados a dese
linguagens e plataformas, considerando as variadas categorias relacionadas ao catdlogo descrito no Termo de Referéncia.

2.2.4. Quanto & qualificagio téenico-profissional, salienta-se:

16.3.1. Apresentacdo Diploma de Graduacio em qualquer das drea de formacio (Ciéncia da Computacio, Anélise e Desenvolvimento de Sistemas, Engenharia da Cal
instituicdo na gual foi realizada a atividade profissional na linguagem objeto desse certame, em que demonstrem ampla capacidade operacional na execucdo de ser
operacional equivalente ou superior, em conformidade ao inciso |l do art. 67 da Lei n2 14.133, de 12 abril de 2021.

16.3.2. A apresentacio de comprovacdo do vinculo profissional deverd ser comprovada mediante cépia da ficha de registro de empregado, ou através de curriculos d

realizadas e o tempo da prestacdo de cada profissional;
2.2.5. Em analise observa-se que a exigéncia editalicia limita-se a pelo menos 2 postos de trabalho, e portanto, a licitante apresentou os seguintes docum
I- 6 (seis) Diplomas e Curriculos fls. 41 a 65 do Id. SEl n? 0061218234, com descri¢io de cursos e experiéncia profissionais em linguagem 1

- Contrato (fl. 1a 26 do Id. SEl n2 0061218234}, e Balango Patrimonial com evidéncia de contratos e funcionarios contratados (fl. 27 a 361

3.1 Apos as andlises e observagbes dos documentos apresentados nos autos do processo e ainda, do que consta no art. 67 da Lei Federal n2
importantes para a exigéncia de documentago relacionada & qualificagio técnico-profissional e técnico-operacional nas licitagBes publicas, conclui-se que a
adequadamente, a habilitac3o técnica da empresa LOGIKS CONSULTORIA E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAQ LTDA, em conformidade aos termas e

Dessa forma, de acordo com a analise apurada da Unidade Requisitante e em observancia as especificagdes do edital e Termo de Referéncia, restou

devidamente afastada as alegages da recorrente, vez que restou esclarecido nos autos que a recorrida LOGIKS CONSULTORIA E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA atende ao exigido no certame, em especial ao que se refere a habilitagdo técnica.

Importante destacar que a Unidade Requisitante é a detentora do conhecimento técnico do objeto e refutou ponto a ponto das alegagdes da recorrente,
afastando qualquer duvida sobre a habilitagdo técnica da recorrente, assim, pautada na analise técnica supracitada, devidamente embasadas em fundamentagao consistente,
ndo merecem prosperar as alegagdes da recorrente.

Niao obstante, cumpre destacar que os documentos exigiveis para a habilitagdo dos licitantes estdo devidamente elencados no item 9 do Instrumento
Convocatorio (0056975113), bem como no item 16 do Termo de Referéncia (0057723049), assim, em consonancia com o ja explanado nessa decisdo, a Unidade Requisitante
externou o seguinte (0062405224):



2.1.6. Cabe a essa setorial, contudo aclarar o entendimento e a necessidade de exigéncias nas virias fases do projeto, e sendo assim, a partir de agora escl

a) Da Justificativa para a contrata¢fo itens 10.1.5 3 10.2.8:

O nicleo de projetos e desenvolvimento de sistemas, levantou os requisitos, delineando o cendrio atual e as necessidades da area técnica quanto
viabilidade da estabilidade e o progresso continuo das operagbes do sistema SITAFE, que compreende modulos desenvolvidos em linguagem Natural.

E pertinente dizer que a exigéncia técnica para equipe que executara os servigos de desenvolvimento em linguagem Natural é a preocupago da dre
projetos de tecnologia, que precisa apresentar argumentos, como "o que", "para que", e, levantar as necessidades com base em dados, e cendrios histéric
expectativas da instituicdo, que & manter o sistema arrecadatério em pleno funcionamento.

b) Do item 5.9 do Termo de Referéncia

O item supracitade & um requisito técnico planejado pela drea demandante que diz respeito & execugdio contratual, fase que se inicia, apés :
podemos observar na descrigdo completa de seus subitens:

5.9.1. Os perfis Técnicos para execucdo do objeto deverdo ser comprovados através de curriculo detalhado, atestado por registros em carteira de trabalho ou cor
atestado da empresa na gual o profissicnal tenha prestado o servigo, contendo a descriciio das atividades realizadas e o tempo da prestacio.

5.9.2. 0 CONTRATANTE se reserva o direito de realizar auditorias a qualguer tempo para verificar se as competéncias minimas solicitadas se mantém pela CONTRATADY

5.9.3. Durante a execugdo contratual, na contratacdo de novos profissionais, 8 CONTRATADA terd até 30 (trinta) dias Uteis para apresentar os declaragio de experiénci
requisitos de capacitaciio de seus novos profissionais, com indicacio de datas e carga hordria. A seguir a descrigio dos perfis, suas principais atividades, formacio acad

Nio resta duvidas, que a exigéncia supracitada revela-se obrigatdria na fase de execucio do contrato.

¢) Do item 5.10.1.1 do Termo de Referéncia

Novamente o elaborador, junto & drea técnica planejou a necessidade de que a equipe contratada, tenha 2 expertise para a fiel execugdo dos sen
exigéncia refere-se ao saldrio que o profissional devers ser remunerado, bem como sua expertise profissional, com a finalidade manter uma equipe coesa para exe

5.10.1.1. A seguir apresentamos saldrio para o posto de trabalho, objeto desse Termo de Referéncia. Ressaltamos que todos os valores sdo referentes a contratacdo pc
das Leis Trabalhistas - CLT) e para toda equipe contratada deverd ser apresentada documentac3o que envolve CTPS, comprovacio de formagdo (diplomas, certificados|

A express3o "contratada” em destaque reforga que 2 exigéncia € apés a assinatura do contrato.

Frisa-se, mais uma vez, que os documentos de habilitacio nio se confundem com as exigéncias relativas a execuciio contratual. A fase de habilitagdo
refere-se a apresentacdo de documentos necessarios para que o licitante seja considerado apto a contratar com a Administragdo, atendendo aos requisitos legais e editalicios
prévios a celebrag@o do contrato. Por sua vez, as exigéncias contratuais consistem nas obrigagdes que a empresa contratada devera cumprir durante a vigéncia do contrato,
com o objetivo de assegurar a correta execugdo do objeto contratual.

Assim, constata-se que a recorrida atendeu os requisitos do certame, notadamente no que tange a qualificagdo técnica. Desta feita, ndo assiste razdo aos
argumentos da recorrente.

Ressalta-se que a estrita observancia dos principios norteadores das contratagdes publicas, expressamente previstos no artigo 5° da Lei n.° 14.133/2021, ndo
apenas confere legitimidade e confiabilidade ao procedimento, como também assegura a adequada fiscalizacdo, a igualdade de condigdes entre os licitantes e a selecdo da
proposta mais vantajosa para o interesse publico, fundamentos indispensaveis a boa governanga e a protegao do erario.

Pontua-se dentro deste escopo, que todos os procedimentos e analises foram realizadas com absoluta imparcialidade, de forma objetiva e dentro da legalidade
estabelecida, de modo a garantir o tratamento isondmico entre os participantes, bem como a seguranga juridica durante todo o desenvolvimento do certame em tela.

Por todo o exposto, em atengao as razdes e fundamentos destacados no Termo de Analise de Recurso (0062368770), que elaborado em observancia as razdes
recursais (0061668870) e respectivas contrarrazdes (0062368927) apresentadas no certame, bem como amparada na analise técnica da Unidade Requisitante, ndo vislumbro
qualquer irregularidade na decisdo da Pregoeira.

Isto posto, DECIDO conhecer ¢ julgar:

1. IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa G4F SOLI;JC()ES CORPORATIVAS LTDA , de forma a manter HABILITADA a empresa
LOGIKS CONSULTORIA E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA para o presente certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da Pregoeira.

A Pregoeira para ciéncia e providéncias aplicaves a espécie.

Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO
Superintendente Estadual de Compras e Licitagdes

il
Sel
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO, Superintendente, em 24/07/2025, as 09:50, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794. de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n® 0030.003131/2024-77 SEI n® 0062525749
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