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TERMO

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N°: 90459/2024/SUPEL/RO
PROCESSO N°: 0030.003131/2024-77

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigos especializados em
linguagem de programacao Natural para os sistemas da SEFIN-RO, visando atender as necessidades desta
Secretaria de Estado de Finangas de Rondonia - SEFIN/RO.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, por meio da Pregoeira e Comissao,
nomeados por forca das disposi¢des contidas na Portaria n® 117 publicada no DOE de 04 de junho de
2025, em aten¢io ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa G4F SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA (0061668870), passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

I- DA ADMISSIBILIDADE

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (14.133/2021), em homenagem ao
principio da garantia recursal em ambito administrativo, dispde no seu artigo 165, que todos os atos da
Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag@o ou de lavratura da ata, em
face de:

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitag@o ou inabilitacdo de licitante;

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do
caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢des:

I - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo
para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo sera iniciado na
data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da
inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

I - a apreciagdo dar-se-a4 em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que ver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo
de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias tuteis, contado do recebimento dos
autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.



§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes sera 0 mesmo do recurso e tera inicio na data de
intimacdo pessoal ou de divulgagdo da interposi¢do do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Dito isto, em juizo de admissibilidade, consta-se que foram preenchidos todos os
pressupostos de legitimidade, sucumbéncia e tempestividade, conforme comprovam os documentos
acostados aos autos. Ademais, tendo sido enviadas as argumentagdes pelas licitantes em tempo habil, via
sistema Compras.gov, assim, a luz do artigo 165, § 2° da Lei Federal n° 14.133/2021, a Pregoeira recebe e
conhece dos recursos, por reunirem as hipoteses legais, intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo
considerados TEMPESTIVOS e encaminhados PELO MEIO ADEQUADO.

3 II - DA SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS DA RECORRENTE G4F
SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA (0061668870)

()
III - DAS RAZOES RECURSAIS

(..)

3.2 - DA INABILITACAO DA RECORRIDA PELA AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
VINCULO PROFISSIONAL EXIGIDO NO ITEM 5.10.1.1 DO TERMO DE
REFERENCIA.

Durante a fase de habilitagdo do Pregdo Eletronico em referéncia, verificou-se que a empresa
Logiks Consultoria e Servigos em Tecnologia da Informagdo Ltda. deixou de apresentar
documentacdo comprobatoria de vinculo profissional exigida expressamente no Edital, condiggo
obrigatoria para a habilitacdo no presente certame.

Essa exigéncia constava claramente no item 5.10.1.1 do Termo de Referéncia, o qual determina
que a licitante deveria apresentar prova de vinculo laboral entre os profissionais indicados e a
empresa. Veja-se:

5.10.1.1. A seguir apresentamos salario para o posto de trabalho, objeto desse Termo de
Referéncia. Ressaltamos que todos os valores sdo referentes a contratagdo por alocagdo de
profissionais TIC (Consolidagdo das Leis Trabalhistas -CLT) e para toda equipe contratada devera
ser apresentada documentacdo que envolve CTPS, comprovacdo de formacdo (diplomas,
certificados) e curriculo:

Contudo, a Recorrida, de forma indevida e em manifesta desconformidade com as exigéncias
editalicias, colacionou aos autos unicamente o curriculo e as certificacdes dos profissionais
indicados, deixando de apresentar a documentagdo comprobatéria do vinculo empregaticio,
conforme exigido no item 5.10.1.1. do Termo de Referéncia.

Dessa forma, ao descumprir exigéncias previstas no instrumento convocatorio, a Recorrida
incorreu em flagrante violagdo ao principio da vinculagdo ao edital, comprometendo nio apenas a
observancia da isonomia entre os licitantes, mas também os principios da legalidade e da selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administragao.

A exigéncia de comprovagdo de vinculo empregaticio com os profissionais indicados nio se trata
de mera formalidade documental, mas sim de condi¢do essencial para assegurar que a Recorrida
detém, de fato, os recursos humanos necessarios para a execucdo imediata e continua dos servigos
licitados. Trata-se de um requisito diretamente relacionado a mitiga¢do de riscos operacionais,
visando a continuidade do servigo publico e a entrega tempestiva e qualificada dos resultados
esperados, especialmente em ambiente tecnoldgico critico como o da SEFIN/RO.

Assim, admitir a habilitagdo da Recorrida mesmo diante do comprovado descumprimento dos
requisitos exigidos compromete gravemente a isonomia e a lisura do processo licitatorio em curso,
conferindo tratamento privilegiado a licitante que ndo demonstrou possuir condigdes efetivas e
imediatas de execug¢do contratual nos moldes exigidos pela Administragdo.

Esse € o unissono entendimento do Tribunal de Contas da Unido quanto ao tema. Veja-se:

“Nao poderia ser outra a intelec¢do dada a matéria, uma vez que a norma em foco busca dar fiel
cumprimento ao principio da publicidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio que
norteiam as disputas dessa natureza, eis que o edital serve para dar amplo conhecimento aos
interessados em participar do torneio licitatorio, bem assim estabelece as regras a serem
observadas no seu processamento, que vinculam a Administragdo e os licitantes.” (Acdrdao
2632/2008 Plenario)

Conforme o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 3° da Lei n® 14.133/2021),
as regras previstas no Edital sdo de cumprimento obrigatério, tanto para a Administragdo quanto



para os licitantes. A ndo apresentacdo do documento que comprove o vinculo profissional
obrigatorio constitui falha insanavel e deve ensejar a inabilitagdo da licitante.

Diante do exposto, e considerando que a irregularidade aviada néo se trata de vicio sanavel ou erro
de forma, mas de violagdo material as condigdes de habilitagdo, que compromete diretamente a
efetividade do contrato, a legalidade do certame e a isonomia entre os licitantes, a inabilitagdo da
Recorrida, portanto, ¢ medida que se impde ndo apenas por dever legal, mas como condigdo para
assegurar a integridade do processo licitatorio.

Assim, pugna-se pela revisdo da decisdo que declarou a Recorrida vencedora do certame, com o
consequente reconhecimento de sua inabilitagdo, diante do descumprimento das exigéncias
editalicias relativas a habilitagdo técnica, nos termos do item 9.19 do Edital.

3.3 - DA AUSENCIA DE OBSERVANCIA AS DISPOSICOES CONTIDAS NO ITEM 5.16
DO TERMO DE REFERENCIA. NAO COMPROVACAO DE EXPERIENCIA EM
LINGUAGEM NATURAL PELA RECORRIDA.

O item 5.9. do Termo de Referéncia estabelece os requisitos de experiéncia profissional da equipe
de execucdo que sera contratada para realizagdo dos servigos licitados. Dentre as disposi¢des
contidas no item referido, por exemplo, ha previsdo expressa de que o desenvolvedor natural
devera ter “formagdo superior completa em Ciéncia da Computagdo, Analise ¢ Desenvolvimento
de Sistemas, Engenharia da Computacdo e correlatas com experiéncia minima de 02 anos em
linguagem de programacdo Natural ou qualquer formagdo superior completa com experiéncia
minima de 4 anos em linguagem natural.”

Importante consignar que essa exigéncia ndo se trata de mero formalismo, mas sim de garantia de
fiel execucdo contratual. As empresas contratadas devem apresentar experiéncia com o objeto
licitado, mais especificadamente em servicos de desenvolvimento em linguagem natural, a fim de
que sejam capazes de atender aos objetivos da Administragdo Publica e do interesse publico
envolvido na contratagdo

Neste caso, a linguagem Natural da Software AG ¢ elemento nuclear do objeto, e ndo um requisito
acessorio. Trata-se de uma linguagem de 4* geracao (4GL), voltada a ambientes legados com larga
utilizagdo em:

* Sistemas de folha de pagamento;

* ERP publicos e corporativos;

* Cadastro de contribuintes e controle fiscal (como ocorre no sistema da propria SEFIN-RO);
* Sistemas bancarios e de beneficios sociais.

Tais caracteristicas impdem a execu¢@o contratual a necessidade de profundo conhecimento
técnico e experiéncia pratica comprovada em linguagem Natural, de modo a garantir:

¢ Produtividade minima,;

* Qualidade e confiabilidade no desenvolvimento dos servigos;
* Sustentabilidade na manutengao dos sistemas legados;

* Continuidade e seguranca na operagdo da SEFIN-RO.

Assim, ndo ha equivaléncia entre outras linguagens (como Java, C#, Python etc.) e a linguagem
Natural. Dado que esta tltima possui estrutura, ambiente e integragdo proprios, sendo essencial
que os profissionais alocados tenham vivéncia comprovada com essa tecnologia.

Com efeito, os atestados apresentados pela empresa Recorrida ndo fazem qualquer mengdo a
linguagem Natural, tampouco a execugdo de servigos com escopo semelhante ao da contratagdo em
analise, conforme determina o item 16.2.1, subitem “a.1” do Termo de Referéncia. Nesse sentido,
os documentos juntados apenas:

» Comprovam experiéncias genéricas em desenvolvimento de software;
* Referem-se a tecnologias distintas e ambientes diversos;

* Nao asseguram a aptiddo técnica para lidar com os sistemas legados da SEFINRO, que
demandam conhecimento especifico da plataforma Natural.

Nesta senda, ndo € possivel relativizar a exigéncia editalicia ou tratar a auséncia de aderéncia como
falha formal, sob pena de violagdo aos principios da legalidade, da isonomia, da sele¢do da
proposta mais vantajosa e, sobretudo, da seguranca e continuidade dos servicos publicos criticos

Sobretudo, porque nas justificativas que precederam o presente certame, a Administragdo Publica
expressamente manifestou que a contratacio em debate se justifica pela necessidade de
complementacdo do quadro de especialistas em linguagem natural do 6rgao.

“O sistema SITAFE, ¢é o principal sistema da Secretaria de Estado de Finangas, desenvolvido na
linguagem NATURAL, e através da solugdo ConsistADS, efetua o suporte para a execucio,
desenvolvimento, manutengdo e integragdo com outros sistemas. 10.1.6. Como a Secretaria de



Finangas tém como atribui¢do supervisionar, coordenar e executar a politica tributaria do Estado,
compreendendo as atividades de arrecadagdo, tributagdo, fiscalizacdo e atendimento ao
contribuinte, o Nucleo de Governanca de Tecnologia da Informagio - NGTIC, auxilia como
protagonista na facilitagdo dos meios de controle e acessos despendidos nas incumbéncias
administravas e provenientes destas atividades. 10.1.7. Sendo assim, o estudo evidenciou a
necessidade de atender essa demanda urgente e crescente dentro da Secretaria, de acordo com
planejamento na continuidade do negoécio e a melhoria da gestdo fiscal e governamental da
SEFIN/RO. 10.2. Das Quantidades 10.2.1. Atualmente, a GETIC possui no quadro de
colaboradores para manutengdo de programas e implementacdo de novas demandas no sistema
SITAFE, que compreende todos os modulos desenvolvidos em linguagem Natural/ConsistADS,
apenas um quantitativo de 6 programadores. 10.2.2. Diante desse quadro de profissionais
técnico reduzido em Natural/ConsistADS, enfrentam-se dois problemas que podem influenciar
drasticamente na arrecadagiio do Estado, quais sejam: 10.2.3. A evasdo de mais colaboradores da
equipe ja reduzida, afetaria o funcionamento e disponibilizagdo de varios modulos do SITAFE.
Esse ponto por si s, ja4 demonstra a urgente necessidade de contratagdo de pessoal ou uma
empresa para impedir uma possivel paralisagdo nos processos de arrecadagdo do Estado; 10.2.4.
Demandas de mudangas no sistema SITAFE que a GETIC nfo consegue entregar em prazo
solicitado e necessario para a SEFIN-RO realizar seu planejamento nas atividades de fiscalizagdo e
arrecadacdo, haja vista, atualmente, a GETIC possui demandas solicitadas via Ordem de Servi¢o
em espera por varios anos. 10.2.5. Para tanto, mesmo com os percalgos vividos com a
desestruturagdo do corpo técnico com inumeras evasdes ocorridas ao longo do tempo, a SEFIN-
NGTIC sustenta tecnicamente os principais sistemas e servigos. Contudo, € urgente eliminar as
duas possibilidades acima epigrafadas para o devido e pleno funcionamento das atividades da
SEFIN. 10.2.6. Devemos levar em conta, que a SEFIN ndo possui um plano "B" caso o sistema
SITAFE fique indisponivel por falta de pessoal. Nao havera como arrecadar os impostos inerentes
ao Estado, quais sejam: ICMS, IPVA e ITCD. O transtorno para a sociedade e para os cofres
publicos serdo desastrosos. 10.2.7. Nao restando duvidas da necessidade da contratagdo de uma
empresa ou entidade com disponibilidade de mao de obra com o conhecimento especifico na
linguagem de programacao intrinseca e atualmente "core" desta instituigdo. 10.2.8. O levantamento
da esmava dos cargos levou em consideragdo os sistemas desenvolvidos pela institui¢do na
linguagem de programacao Natural. Este processo considerou também a utilizagao plena da equipe,
visando sustentar as aplicagdes existentes, bem como desenvolver novas funcionalidades e resolver
problemas emergentes. A equipe sera mobilizada em sua totalidade, garantindo assim uma
abordagem abrangente e eficiente para atender as demandas do sistema. A alocagdao completa dos
recursos humanos ¢ crucial para manter a estabilidade e o progresso continuo das operagdes, além
de assegurar o principal sistema arrecadatorio do estado. Dessa forma, apresentamos a seguir os
dados tabulados:”

Deste modo, conforme explicado, os atestados apresentados pela Recorrida, ndo comprovam sua
expertise em linguagem de programacao natural, sendo motivo suficiente para, com o provimento
do presente recurso, a desclassificacdo da licitante.

Relembra-se que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no sentido de que as propostas
que descumprirem as diretrizes editalicias devem ser desclassificadas, por se tratar de vicio
insanavel. Confira-se:

“Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das especificadas em
edital, em respeito ao principio de vinculag@o ao instrumento convocatorio, consoante o art. 30 da
Lei no 8.666/1993.”(Aco6rdao 932/2008 Plenario)

“Atente, quando da analise das propostas, para o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, abstendo-se de aprovar propostas desconformes com o edital.”(Acordao 2406/2006
Plenario)

Diante de todo o exposto, resta evidente que os atestados de capacidade técnica apresentados pela
Recorrida ndo comprovam a execucdo de servicos em linguagem de programacgdo Natural,
conforme exigido de forma especifica e objetiva pelo edital.

A auséncia de demonstragdo de experiéncia compativel com a natureza e complexidade do objeto
licitado compromete a comprovacdo da aptiddo técnicooperacional da Recorrida, razdo pela qual, a
revisdo da decisdo que a declarou vencedora do certame, com o consequente reconhecimento de
sua inabilitacdo por descumprimento dos requisitos técnicos de habilitacdo, constitui medida
indispensavel a preservacdo da legalidade, da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragao.

34 - DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA
ISONOMIA

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 trata sobre os principios que devem ser observados pela
Administragdo Publica nos procedimentos licitatorios, merecendo destaque os do julgamento
objetivo e da isonomia.



No caso em deslinde, foi proferida decisdo — indevidamente - consagrando como vencedora do
presente certame empresa que ndo atendeu diretamente as previsdes editalicias e os principios que
regem a Administragdo Publica.

Tal agdo viola diretamente, além do principio da vinculago ao edital, os do julgamento objetivo da
proposta e da isonomia, ja que as propostas ofertadas pelas companhias licitantes devem ser
analisadas objetivamente e com base nas regras previstas no Edital, a fim de que seja garantido o
tratamento isondmico a todos os participantes.

Nesse sentido, aponta a unissona jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido. Veja-se:

“Realize o julgamento das propostas de forma totalmente objetiva, em estrita vinculagdo com os
critérios previamente estabelecidos no instrumento convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, nos termos dos arts. 3°, 40, inciso VII, 41, 43, inciso V, 44 ¢ 45 da
Lei n°® 8.666/1993. Estabeleca de forma detalhada e inequivoca os atributos técnicos obrigatorios
para a prestagdo dos servigos a fim de ndo prejudicar o julgamento objetivo das propostas, levando
em conta ainda que tais atributos deverdo nio sé guardar estrita correlagio com o modelo de
servico desejado, bem como estarem acompanhados da respectiva fundamentagdo, em atencdo ao
disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso I, e 44, § 1°, da Lei n® 8.666/1993. Realize criteriosa avaliagdo das
propostas comerciais e¢ das respectivas planilhas de composi¢do do preco apresentadas pelas
licitantes, a fim de evitar incorreta inclusdo de custos e a consequente realizacdo de pagamentos
indevidos, em aten¢do ao art. 7°, § 2°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993. Estabeleca em seus processos
licitatorios critérios de aceitabilidade de precos unitario e global, conforme disposto no art. 40,
inciso X, da Lei n® 8.666/1993. Instrua seus processos licitatorios com orgamento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢do de todos os custos unitarios do objeto a ser contratado,
fazendo constar do edital, sempre que couber, um modelo demonstrativo de formacdo de precos
que possibilite demonstrar em sua completude todos os elementos que compdem o custo da
aquisicao, a luz dos arts. 7°, §2°, inciso II, e 40, § 2°, inciso II, da Lei n® 8.666/1993. Aceite apenas
proposta comercial de licitante que contenha um demonstrativo de formagao de pregos completo e
que evidencie, de forma inequivoca, todos os elementos que compdem o custo da aquisi¢do, a luz
do art. 7°, § 2° inciso II, da Lei n® 8.666/1993, que viabiliza eventual repactuagdo contratual.
Abstenha-se de prever valores a titulo de CSLL, IRPJ e reserva técnica no demonstrativo de
formagdo do prego. Abstenha-se de fazer constar dos orgamentos basicos das licitagdes, dos
formulérios para proposta de precos constantes dos editais e das justificativas de preco a que se
refere o art.” (Acordao 265/2010 Plenario)

“Exija, em processos licitatorios, prova de conceito ou apresentagdo de amostras, documente os
procedimentos que atestaram a avaliagdo e a homologagdo ou rejei¢cdo do objeto licitado, atentando
para a descri¢do dos roteiros e testes realizados e sua vinculagdo com as caracteristicas técnicas e
funcionalidades desejadas, em obediéncia aos principios do julgamento objetivo ¢ da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, bem assim da publicidade e da motivagdo, previstos no art. 3° da Lei n°
8.666/1993 e no art. 2° da Lei n® 9.784/1999”. (Acordao 2932/2009 Plenario)

“Nao poderia ser outra a inteleccdo dada a matéria, uma vez que a norma em foco busca dar fiel
cumprimento ao principio da publicidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio que
norteiam as disputas dessa natureza, eis que o edital serve para dar amplo conhecimento aos
interessados em participar do torneio licitatério, bem assim estabelece as regras a serem
observadas no seu processamento, que vinculam a Administracdo e os licitantes.” (Acdrddo
2632/2008 Plenario)

Destarte, necessaria, entdo, a revisdo da decisdo que declarou a proposta apresentada pela LOGIKS
CONSULTORIA E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. como
vencedora do certame em comento, sob pena de violagdo aos principios do julgamento objetivo, da
isonomia ¢ da vinculagdo ao edital.

IV - DOS PEDIDOS
Diante dos fatos e fundamentos apresentados, requer-se:

a) O recebimento e conhecimento do presente recurso, por ser tempestivo e revestido de todos os
requisitos legais;

b) No mérito, que seja dado integral provimento ao recurso, para que seja declarada a inabilitacao
da LOGIKS CONSULTORIA E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA.
diante da auséncia de documentos obrigatdrios a fase de habilitacdo relativo a qualificagdo técnico-

operacional, na forma dos itens 5.10.1.1 e 16.2.1, subitem “a.1” do Termo de Referéncia e 9.19 do
Edital.

¢) O prosseguimento regular do certame, com a convocacdo da segunda colocada para
apresentacdo dos documentos habilitatorios, em respeito aos principios da legalidade, da isonomia,
e do julgamento objetivo.



III - DAS CONTRARAZOES DA RECORRIDA LOGIKS CONSULTORIA E
SERVICOS EM TECNOLOGIA (0062368927)

()
II. A LOGIKS CUMPRIU ESTRITAMENTE A EXIGENCIA DO ITEM 5.10.1.1 DO EDITAL.

7. O recurso sustenta que a LOGIKS ndo teria apresentado documentagio de vinculo empregaticio
formal com os profissionais indicados, alegando que isso violou a exigéncia do item 5.10.1.1 do
Termo de Referéncia (“TR”).

8. O Item 5.10.1.1. do TR o tem a seguinte redagao:
5.10. Outros requisitos cabiveis
5.10.1 Remuneragdo minima

5.10.1.1. A seguir apresentamos salario para o posto de trabalho, objeto desse Termo de
Referéncia. Ressaltamos que todos os valores sdo referentes a contratagdo por alocagdo de
profissionais TIC (Consolidag@o das Leis Trabalhistas -CLT) e para toda equipe contratada devera
ser apresentada documentagdo que envolve CTPS, comprovacdo de formacgdo (diplomas,
certificados) e curriculo:5.10.1. 5.10.1.1. PERFIL SALARIO FONTE Desenvolvedor Natural R$
16.946,00 Diario Oficial MT publicado em: 23/02/2024 - Edigdo 28688

9. Pela simples leitura do dispositivo, nota-se que a pretensio recursal NAO merece acolhimento.
Isso porque o item trata da forma como a equipe sera alocada e remunerada apés a celebragdo do
contrato.

10. O item 5.10.1.1, quando lido em seu contexto integral, especialmente em conjugacdo com o
caput do item 5.10 (“Outros requisitos cabiveis”), revela seu carater nitidamente projetado para a
fase de execugdo contratual. Isso se comprova pela redacdo que emprega o tempo verbal futuro
(“devera ser apresentada”), denotando que a comprovagao do vinculo formal CLT ¢ obrigagdo que
se implementa somente apos a adjudica¢do e assinatura do contrato administrativo, ¢ nao um
requisito constitutivo da habilitagdo técnica.

11. Importante sublinhar que contratos administrativos que demandam prestagdo continuada, com
dedicagdo exclusiva de mio de obra, seguem dindmica peculiar: a contratacdo formal dos
profissionais se perfaz tdo somente apos a consolida¢do da relagdo contratual, como corolario da
seguranga juridica e da vedacdo de 6nus desproporcionais a licitantes antes mesmo da celebragao
do vinculo obrigacional.

12. Nao por outra razdo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, em multiplos
precedentes, rechagcou o entendimento de que seria legitima a imposi¢do de exigéncias
précontratuais relativas ao vinculo formal de trabalhadores como condigdo de habilitagdo, sem
justificativa técnica fundamentada e expressamente prevista no edital. Destaca-se, nesse sentido, o
Acordao n. 80/2010 - Plenario:

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. CONSTRUCAO DO PREDIO DO COMANDO DO
CINDACTA IV. PROJETO BASICO DEFICIENTE. EXIGENCIA DE PROJETO EXECUTIVO
DOS LICITANTES. IRREGULARIDADE. EXIGENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO
COM A LICITANTE PARA PROFISSIONAIS COM A CERTIFICACAO REQUERIDA.
IMPOSSIBILIDADE. COTACAO DE ITENS DA PLANILHA ORCAMENTARIA MEDIANTE
A RUBRICA VERBA. IRREGULARIDADE. FALHAS GRAVES. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACAO. 1. Determina-se a
anulacdo de certame viciado por irregularidades graves que restrinjam o carater competitivo da
licitacdo, e caracterizem ofensa as disposi¢des da Lei n. 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia do
TCU. 2. A elaboragdo de projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele que
possua os elementos descritivos e que expressem a composi¢do de todos os custos unitarios, €
imprescindivel para a realizagdo de qualquer obra publica, resguardando a Administragdo Publica
de sobreprecos e manipulagdo indevida no contrato original. 3. Nos termos da jurisprudéncia do
TCU, ¢ irregular a exigéncia de que os profissionais com certificagdes requeridas possuam vinculo
empregaticio com a licitante.

13. Nesse ponto vale destacar que ndo ha no edital qualquer dispositivo que condicione a
habilitacdo a apresentagdo de CTPS ou vinculo CLT ja existente.

14. A exigéncia editalicia para a habilitagdo técnica estd no item 5.9, a qual admite curriculo,
declaragdes e histdricos funcionais para fins de comprovagdo dos Requisitos de Experiéncia
profissional da equipe de execugdo:

“Os perfis Técnicos para execugdo do objeto deverdo ser comprovados através de curriculo
detalhado, atestado por registros em carteira de trabalho ou contratos de trabalho assinados,
declaragdo ou atestado da empresa na qual o profissional tenha prestado o servi¢o, contendo a
descricdo das atividades realizadas e o tempo da prestagdo.”

15. Portanto, vé-se que dispositivo ndo institui a obrigatoriedade cumulativa dos meios de prova,



tampouco exige exclusividade de um deles. Pelo contrario, oferece ao licitante multiplas opcdes
para demonstrar a qualificag@o técnica da equipe, assegurando aderéncia ao principio da isonomia
material.

16. E, alinhado a isso, o item 5.10.1.1 refere-se ao modelo de contragdo futura, que sera mediante
CLT e aos documentos que serdo exigidos da CONTRATADA, e ndo da LICITANTE.

17. A tese recursal parte de uma interpretacdo dissociada do sistema normativo que disciplina as
contratagdes publicas. Essa abordagem ignora o método de interpretacdo sistematico e finalistico,
segundo o qual o conteudo normativo do edital deve ser compreendido a luz dos principios
constitucionais da Administracdo e da finalidade publica da licitagio.

18. Vale destacar que toda norma administrativa é teleologica por natureza, devendo ser
interpretada de modo a atender ao interesse publico primario e a finalidade da licitagdo, qual seja,
selecionar a proposta mais vantajosa dentro dos parametros de legalidade e competitividade.

19. Como visto, o edital ndo exige contratagdo prévia, mas sim comprovagdo da capacidade
técnica da equipe, condi¢do que foi cumprida pela LOGIKS.

20. O edital ndo exige justamente porque estd alinhado com a jurisprudéncia, permite que a
empresa comprove apenas a disponibilidade e a capacidade técnica dos profissionais (curriculo,
formag@o, experiéncia). Essa posi¢do estd em linha com o entendimento do TCU1 no sentido de
que exigir vinculo CLT na fase de habilitagdo é desproporcional e desnecessario, ja que a
contratagdo do profissional ocorrera apds a adjudicagio.

21. Assim, a tese recursal incorre na tentativa de converter obrigacdo de execucgdo contratual em
requisito de habilitacdo que absolutamente ndo ¢é exigido pelo edital, por for¢a de interpretagéo
restritiva.

22. Nao ha davidas de que essa pretensdo recursal afronta os principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da ampla competitividade, previstos no art. 7°, §1° da Lei n°® 14.133/2021, de modo
que nao merece ser acolhida.

IV. A LOGIKS COMPROVOU INEQUIVOCAMENTE A EXPERIENCIA EM LINGUAGEM
NATURAL COM PROVA TECNICA IDONEA

23. O segundo eixo argumentativo do recurso, igualmente carente de fundamento juridico, consiste
na alegacdo de que a experiéncia profissional minima em linguagem Natural ndo teria sido
comprovada pela LOGIKS.

24. A GA4F sustenta que “O item 5.9. do Termo de Referéncia estabelece os requisitos de
experiéncia profissional da equipe de execucdo que sera contratada para realizacdo dos servigos
licitados. Dentre as disposigdes contidas no item referido, por exemplo, ha previsdo expressa de
que o desenvolvedor natural devera ter “formagdo superior completa em Ciéncia da Computagdo,
Analise e Desenvolvimento de Sistemas, Engenharia da Computag@o e correlatas com experiéncia
minima de 02 anos em linguagem de programagdo Natural ou qualquer formagdo superior
completa com experiéncia minima de 4 anos em linguagem natural.”

25. Entretanto, diferentemente do que sustenta a Recorrente, A LOGIKS cumpriu integralmente os
requisitos do edital ¢ do Termo de Referéncia, apresentando documentagdo suficiente para
comprovar a qualificagdo técnica da equipe.

26. Em especial, quanto ao profissional Alisson Cleiton dos Santos, designado para atuar como
desenvolvedor Natural, a LOGIKS apresentou:

» Formacgdo superior completa: Bacharelado em Administragdo com Habilitagdo em Andlise de
Sistemas;

* Pos-graduagdo em Desenvolvimento Web;

* Atuacdo comprovada como desenvolvedor Natural desde 2003, totalizando mais de 15 anos de
experiéncia com a tecnologia Natural/Adabas, inclusive na propria SEFIN/RO, o que demonstra
aderéncia plena ao objeto.

27. Foram ainda anexados ao processo: curriculos detalhados, certificados de formacao, historicos
funcionais, declaragdo da LOGIKS, conforme imagem:
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28. Portanto, ndo se sustenta a alegacdo recursal de que a LOGIKS ndo comprovou sua expertise
em linguagem de programagdo Natural.

29. Esse argumento ignora que a redagdo do item 5.9.1 do Termo de Referéncia admite a
comprovacgdo da experiéncia por meio de curriculo detalhado, declaracdo ou atestado de empresa,
ou registros formais, em carater claramente alternativo.

30. Isso porque, como visto, a Recorrida apresentou documentagéo robusta e coerente, incluindo:
* Curriculo detalhado do profissional Alisson Cleiton dos Santos;

* Declaragoes e historico funcional evidenciando mais de 15 anos de experiéncia em linguagem
Natural/Adabas, incluindo atuagdo direta no sistema SITAFE/SEFINRO;

* Certificados e comprovacdo de formagao académica.

31. O Curriculo do profissional Alisson (Doc 1), atesta com clareza que se trata de profissional
com qualificagdo especifica em linguagem Natural:

Resumao das qualificacBes

Desenvolvedor de sistemas nas linguagens de prograrmac3o: Natural, Jeva, PHP e lavascript.
Conhecimento com banco de dados: Adabas, Oracle, Mysgl, hMariaD8 e Postgress
Conhecimento em deservolvimento de pdginas Web: HTML & C55

Professar para Er uperior, Ensing M q
Matériaz para erior: | a, Algoritmo e Log ogramagdo, Desenvolvimento de
SETem Wb, Programiacio em PHP &vangado, Programagso lawaScript,
Humano Computador, HTML[Linguagem de Marcagdo de Hiperte: 55|Cascading
co de Dedos, SOL|Linguagern de Consulta Estruturada) e PL/SQL. Programador hd
5, Programadar Web b mais de 20 anos.

dio & cursas prof nalizantes

a5, aplicativos e

1. Escolaridade
#» Bacharel em Administragic com Habélitagdo em Analise de Sistemas

2. Cursos e aperfeigoamentos

2.1 Cursos na Area de Tecnologia

»  Curso de IPD/MSD0S

#» Curso de DBASE Interativo & Programado

» Curso de Clipper Summer'87

= Curso de Windows %, NT, ME, ¥P, SEVEN Word, Excel e Power Point
&  NATURAL Programening Fundarnentals for UNIX

= MNATURAL Web and NATURALY Introduction

&  NATURAL Programning Fundarnentals for Windows

&= Building NATURAL Applications

»  ADAEAS C Fundamentals

& Programac®o em Linguagem PHP

&  Andlise & Progeto Ovientado a Ob Servigos Educacionals SUN

& Linguagem de Programacio Java vigos Educacionais SUN

b
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32. Nao se trata de “relativacdo da exigéncia editalicia”, conforme supds a Recorrente. Trata-se de
elemento objetivo constante do curriculo profissional apresentado pela licitante que se sagrou
vencedora com a proposta mais vantajosa para a administragao.



33. Com efeito, a LOGIKS apresentou, na forma e condigdo exigida nos termos do item 5.9 do
Termo de Referéncia, documentacdo farta e idonea, que inclui:

* Historico funcional mencionando expressamente os projetos em linguagem Natural/Adabas,
inclusive no sistema SITAFE;

* Declaragdes atestando a atuagdo do profissional por mais de 15 anos na referida tecnologia;
» Comprovagao de formagao académica e experiéncia correlata.

34. A tentativa de restringir a admissibilidade desses documentos, impondo critério probatorio néo
previsto no edital, configura inovagdo interpretativa posterior e contraria ao principio do
julgamento objetivo.

35. O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 estabelece, como principios essenciais da licitagdo, a
vinculag@o ao instrumento convocatorio e o julgamento objetivo, vedando a criagdo de obstaculos
ndo descritos no edital.

36. O item 5.9.3 do Termo de Referéncia, por seu turno, autoriza expressamente que documentos
complementares sejam apresentados no prazo de 30 dias Uteis apds a contratagdio, consagrando o
regime de progressividade da comprovagdo documental.

37. Essa condi¢do estd em absoluta consonancia com o entendimento do TCU, conforme se
observa no Acoérddo n® 1842/2013 — Plenario, que consigna:

“ENUNCIADO:

E ilegal a exigéncia, para participagdo em licitagdo, de comprovacio de vinculo empregaticio do
responsavel técnico com a empresa licitante.”

38. Outrora, a G4F sustenta que: Com efeito, os atestados apresentados pela empresa Recorrida
ndo fazem qualquer mencao a linguagem Natural, tampouco a execucdo de servicos com escopo
semelhante ao da contratagdo em analise, conforme determina o item 16.2.1, subitem “a.1” do
Termo de Referéncia. Nesse sentido, os documentos juntados apenas:

39. A alegacdo da Recorrente apenas evidencia seu desespero, ao demonstrar que nio soube, ou
ndo quis, interpretar corretamente o instrumento convocatorio, cujo texto € claro e objetivo. Veja-
se, a seguir, o trecho pertinente a exigéncia de qualificacdo técnica:

Relativos a Qualificacdo Técnica:

Art. 67. A documentagdo relava a qualificagdo técnico-profissional e técnicooperacional sera
restrita a:

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo. § 2° Observado o disposto no caput ¢ no
§ 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e
de locais especificos relavas aos atestados.

16.2.1. A empresa pretensa fornecedora do objeto desta licitacdo devera realizar comprovagao de
sua Capacidade Técnica por meio de documento oficial e legitimo, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, de forma a permitir a devida conferéncia por parte da Administragdo
Publica sobre a aptiddo da empresa para fornecer o objeto conforme as estritas definicdes do
Termo de Referéncia, comprovando o desempenho satisfatério da licitante em fornecimento
pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, conforme o Art. 67 da Lei 14.133 de 01 de abril
de 2021, conforme as seguintes delimitagdes:

a) Comprovagdo de experiéncia anterior em objetos similares: Os licitantes deverdo apresentar
comprovacdo de experiéncia prévia similar ao objeto desta licitacdo, mediante a apresentacdo de
atestados, contratos ou outros documentos que evidenciem a capacidade técnica.

a.1) Para fins de verificagdo dos atestados de capacidade técnica, a LICITANTE deve demonstrar
sua aptiddo e capacidade técnico-operacional minima adequada para a execugdo do OBJETO
pretendido, mediante comprovagdo de prestagdo de servigos em caracteristicas compativeis com a
presente licitagdo, mediante apresentagdo de um ou mais atestados que deverdo comprovar o
atendimento aos seguintes requisitos minimos:

a.1.1) realizagdo de, no minimo 50% (cinquenta por cento) dos servigos descritos, compativel em
caracteristicas, relacionados na tabela de catalogo de servicos disposto no Anexo VI deste Termo
de Referéncia, podendo considerar contratos ja executados e/ou em execugao.

a.2) O atestado devera indicar dados da entidade emissora (razdo social, CNPJ, enderego, telefone,
fax, data de emissdo) e dos signatarios do documento (nome, funcdo, telefone, etc.), além da
descricdo do objeto e prazos de prestacdo dos servigos.

40. Como se observa, o edital é claro ao exigir experi€ncia similar ao objeto contratado, sem,
contudo, restringir tal experiéncia exclusivamente a linguagem "Natural". Nesse sentido, a



Recorrida demonstrou, por meio de sua qualificagdo técnica e de seu corpo técnico, possuir
expertise em linguagens similares, bem como contar com profissionais devidamente qualificados e
com experiéncia na referida linguagem.

41. Ademais, o proprio 6rgdo competente para analisar a documentagdo, e que detém expertise
técnica para tanto, deliberou pela aprovacdo da proposta da Recorrida, com base nos critérios
objetivos estabelecidos no edital. Diante disso, ndo ha que se falar em descumprimento das
exigéncias editalicias.

42. Dessa forma, resta evidenciada a completa improcedéncia do argumento recursal quanto a
suposta auséncia de comprovagdo da experiéncia técnica minima, tendo em vista que resta
absolutamente comprovado que a LOGIKS cumpriu com todas as exigéncias de experiéncia
técnica exigidas pelo Edital

V. RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, RAZOABILIDADE E
SEGURANCA JURIDICA.

43. Por todas essas razdes a LOGIKS merece ser mantida como habilitada e vencedora do certame,
sendo certo que a inabilitagdo pretendida pelo Recorrente ndo é cabivel, razodvel e caracteriza-se
como ilegal e desproporcional, ferindo, assim, os principios que a Administracdo Publica deve
obedecer por determinagdo expressa do artigo 2°, caput, da Lei 9784/99:

Art. 20 A Administra¢do Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, segurancga
juridica, interesse publico e eficiéncia.

44. O principio da razoabilidade dos atos administrativos encontra-se consagrado na doutrina ¢ na
jurisprudéncia.

45. Lado outro encontra-se o principio da legalidade, que ao ser aplicado no caso concreto, exige
que a LOGIKS seja mantida como habilitada, na medida em que cumpriu com todas as exigéncias
técnicas do edital e apresentou os documentos exigidos a tempo ¢ modo.

46. A razoabilidade e o atendimento a finalidade das normas ¢ condi¢do sine qua non para a
validade do ato administrativo. Confira-se, nesse sentido, o entendimento de Celso Antonio
Bandeira de Mello:

E 6bvio que uma providéncia administrativa desarrazoada, incapaz de passar com sucesso pelo
crivo da razoabilidade, ndo pode estar conforme a finalidade da lei. Donde, se padecer deste
defeito, sera, necessariamente,violadora do principio da finalidade. Isto equivale a dizer que sera
ilegitima, conforme visto, pois a finalidade integra a propria lei. Em consequéncia, sera anulavel
pelo Poder Judicidrio, a instdncias do interessado. Facil é ver-se, pois, que os principios da
razoabilidade fundamentam-se nos mesmos preceitos que arrimam constitucionalmente os
principios da legalidade (arts. 5°, II, 37 ¢ 84) ¢ da finalidade (os mesmos e mais o art. 5°, LXIX,
nos termos ja apontados). (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.
27 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2010, pp. 109)

47. O que explica, justifica e confere sentido a uma norma ¢ precisamente a finalidade que a
anima. A partir dela é que se compreende a racionalidade que lhe presidiu a edi¢do. Logo, € na
finalidade da lei que reside o critério norteador de sua correta aplicacdo, pois € em nome de um
dado objetivo que se confere competéncia aos agentes da Administragdo.

48. Assim, o principio da finalidade impde que o administrador, a0 manejar as competéncias
postas a seu cargo, atue com rigorosa obediéncia & finalidade de cada qual. Isto €, cumpre-lhe
cingir-se ndo apenas a finalidade propria de todas as leis, que ¢ o interesse publico, mas também a
finalidade especifica abrigada na lei a que esteja dando execucdo. (MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010, pp.
106/107.)

49. Do mesmo entendimento, compartilha Hely Lopes Meirelles, para quem € imprescindivel que o
procedimento adotado seja compativel com os fins pretendidos, inclusive nos procedimentos
administrativos:

Razoabilidade e proporcionalidade - implicito na Constituicdo e explicito, por exemplo, na Carta
Paulista, art. 111, o principio da razoabilidade ganha, dia a dia, forga e relevancia no estudo do
Direito Administrativo e no exame da atividade administrativa. 50. Sem davida, pode ser chamado
de principio da proibigdo de excesso, que, em ultima andlise, objetiva a aferir a compatibilidade
entre os meios e os fins, de modo a evitar restricdes desnecessarias ou abusivas por parte da
Administragdo Publica, com lesdo a direitos fundamentais.

A Lei n° 9.784/99 também prevé os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Assim,
determina nos processos administrativos a observancia do critério de ‘adequacdo entre os meios e
fins’, cerne da razoabilidade, e veda ‘imposicdo de obrigagdes, restricdes e sangdes em medida



superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico’, traduzindo ai o
nicleo da nogdo de proporcionalidade. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006, pp. 93/94)

51. Bandeira de Mello (In Curso de Direito Administrativo. P. 99) sustenta que “a Administragéo,
ao atuar no exercicio de discri¢do, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional,
em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que
presidiram a outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que nio
serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis
—, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideragio as situa¢des
e circunstincias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e
disposicdo de acatamento as finalidades da lei atributiva da discri¢do manejada”.

52. Ou seja, na analise do presente Recurso devem ser aplicados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, especialmente como forma de coibir penalidade por parte da Administragdo
Publica sem qualquer previsdo legal ou dissociada da orientagdo do TCU.

53. Nao ha dividas de que a pretensdo recursal ndo encontra amparo na lei e nas regras do edital,
além de violar a razoabilidade e proporcionalidade.

54. Como visto, o atestado de capacidade técnica apresentado pela LOGIKS estda em perfeita
aderéncia e cumprimento as regras do Edital, de modo que por pura aplicagdo do Principio da
Legalidade, a LOGIKS merece ser mantida como habilitada e vencedora no certame, por ter
apresentado a melhor proposta para a administracdo e todos os documentos e condi¢des exigidas
pelo edital e por outras normas de regéncia.

55. Todo procedimento licitatério estd sujeito ao regime juridico administrativo, cuja espinha
dorsal se assenta nos principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, especialmente a legalidade, a impessoalidade, a isonomia, o julgamento objetivo ¢ a
seguranga juridica.

56. A isonomia substancial exige que todos os licitantes sejam avaliados com base nos mesmos
critérios e pardmetros, sem restricdes interpretativas ndo expressas no instrumento convocatorio. O
art. 7°, §1° da Lei n® 14.133/2021 veda a inclusdo de requisitos que restrinjam a competigdo sem
justificativa técnica fundamentada.

57. O principio do julgamento objetivo, previsto no art. 12 da mesma Lei, imp0e a obrigatoriedade
de decisdo fundada exclusivamente nos critérios predefinidos, vedada a valoragdo subjetiva que
comprometa a previsibilidade do resultado.

58. Ademais, o principio da ampla competitividade, insito ao regime licitatdrio, repudia exigéncias
que acarretem restricdo do certame ou onerosidade excessiva aos participantes, exceto se
absolutamente indispensaveis a perfeita execug¢ao do objeto.

59. A seguranca juridica, como principio basilar, assegura que os licitantes tenham plena
previsibilidade sobre as exigéncias procedimentais, ndo se admitindo alteragcdo interpretativa
posterior que implique inabilitacdo fundada em critério implicito ou ndo explicitado no edital.

60. Por todo o exposto, a decisdo administrativa que habilitou a Recorrida encontra pleno respaldo
no ordenamento juridico e deve ser integralmente mantida.

VI- CONCLUSAO E PEDIDOS.

61. Por tudo quanto foi exposto, o a LOGIKS requer o NAO PROVIMENTO do recurso
administrativo  apresentado pela G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, com
prosseguimento do certame com a LOGIKS habilitada e vencedora, eis que apresentou proposta
mais vantajosa para administracdo e devidamente regular para prestacdo de servigos conforme os
requisitos do edital.

IV - DO MERITO E JULGAMENTO DO RECURSO

A matéria em aprego trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa G4F
SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA ( 0061668870), inconformada com a habilitagdo apresentada pela
empresa LOGIKS CONSULTORIA E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA
(0062368927), declarada aceita e habilitada para o Pregdo Eletronico n® 90459/2024.

A empresa recorrente alega, em suas razdes, a auséncia de documentos obrigatorios
relativos a qualifica¢do técnico-operacional da empresa declarada aceita e habilitada, conforme previsto
nos itens 5.10.1.1 e 16.2.1, subitem “a.1” do Termo de Referéncia, e no item 9.19 do Edital.

Antes de adentrar o mérito do recurso, cabe uma breve contextualiza¢do sobre a fase de
habilitacao.



A habilitacdo ¢ a etapa da licitagdo destinada a verificagdo do conjunto de informagdes e
documentos capazes de demonstrar que o licitante possui condi¢des de executar satisfatoriamente o objeto
contratual. As exigéncias devem se restringir aos requisitos imprescindiveis, vedando-se clausulas
desnecessarias, irrelevantes ou indevidamente restritivas a competitividade do certame.

Esses requisitos devem ser definidos, com a devida motivagdo, ainda na fase preparatdria do
processo licitatorio, ¢ devem ser compativeis com a natureza e relevancia do objeto licitado. Os
documentos exigidos, bem como o momento e a forma de apresentacdo, devem estar expressamente
previstos no edital, conforme dispde a Lei n° 14.133/2021, nos artigos 66 a 69, que taxativamente
delimitam os documentos possiveis de exigéncia: habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagao
econOmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista.

Pois bem.

Os documentos exigidos como condicao de habilitagdo estdo expressamente elencados no
item 9 do Instrumento Convocatorio (0056975113) e no item 16 do Termo de Referéncia (0057723049).
Como corretamente destacado pela recorrida em suas contrarrazdes (0062368927), nao ha, no edital,
qualquer exigéncia de apresentagdo de CTPS ou comprovacdo de vinculo empregaticio formal (CLT)

como requisito de habilitacdo técnica.

A recorrente baseou-se em trechos isolados do item 5 do Termo de Referéncia, que trata
das especificagdes técnicas da execugdo contratual, para sustentar que a empresa vencedora nao
comprovou vinculo empregaticio. No entanto, tal exigéncia ndo consta no rol de documentos
habilitatorios, tratando-se, portanto, de requisito de execucao contratual e ndo de habilitagao.

A exigéncia de vinculo empregaticio, como condi¢do para habilitagdo técnica, ndo encontra
respaldo no edital. Os critérios de qualificagdo técnica dos profissionais estdo descritos no item 16 do
Termo de Referéncia, que confere ampla flexibilidade quanto aos meios de comprovagdo da capacidade
técnica, ndo exigindo, em momento algum, vinculo empregaticio como requisito de habilitagado.

E dever da Administragio Publica zelar pela regularidade dos atos administrativos, com
base nos principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, legalidade e eficiéncia. No
entanto, essa atuagdo deve ser pautada pela razoabilidade, de forma a evitar decisdes que eliminem
propostas vantajosas ao erario com base em exigéncias ndo previstas expressamente no edital.

Ao analisar as alegacdes da recorrente, observa-se que a pretensdo de inabilitar a proposta
vencedora com base em suposta auséncia de vinculo empregaticio configura tentativa de impor critério
nao previsto no edital, em afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

A jurisprudéncia e a doutrina sao firmes ao reconhecer que as clausulas do edital devem ser
claras, objetivas e compreensiveis por todos os participantes, possibilitando a apresentacdo correta dos
documentos exigidos e assegurando igualdade de condi¢des na formulagdo das propostas. Condi¢des que
comprometam ou restrinjam indevidamente a competitividade sao vedadas pela Lei n® 14.133/2021.

Assim, a alegagdo de que o item 5.10.1.1 do Termo de Referéncia exige vinculo
empregaticio como condi¢do de habilitagdo ndo se sustenta, pois tal exigéncia nao foi incorporada aos
itens que tratam da habilitagdo no edital ou no Termo de Referéncia. Exigir o contrario implicaria violagdo
aos principios da legalidade e da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Dessa forma, esta Pregoeira conclui que ndo ha fundamento legal ou editalicio que permita
a inabilitagdo da empresa vencedora com base na suposta auséncia de vinculo empregaticio na fase de
habilitacdo. A empresa Logiks apresentou toda a documentagdo exigida no item 9 do Edital e no item 16
do Termo de Referéncia, cumprindo plenamente os requisitos de habilitagao.

A recorrente também sustenta que a recorrida nao teria comprovado a experiéncia minima
exigida dos profissionais indicados, conforme previsdo do item 5.9 do Termo de Referéncia.

De plano, verifica-se que o debate recursal se dd em torno de questdes técnicas relativo a
Qualificacdo Técnica Operacional. De pronto, urge salientar que, por se tratar de questdes
eminentemente técnicas, sentimos limitagdo para gerir a controvérsia, visto ndo determos nohall técnico.
Por conseguinte, visando resguardar a Administragdo e dirimir eventuais dividas acerca do servigo
ofertado, perpassando pelo que o ato de habilitagdo da proposta da recorrida, embora feito por esta




pregoeira, contudo, foi baseado na Analise n® 2/2025/SEFIN-NGTI (0061262056) emitida pela unidade
técnica da Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN.

Importante destacar que, ¢ preciso ter em fito de que a elaboragdo do Termo de Referéncia,
bem como a caracterizagio adequada do objeto a ser licitado é responsabilidade exclusiva do Orgio
requisitante, ou seja, Secretaria de Estado de Financas - SEFIN, razdo pela qual a andlise da qualificagao
técnica, também ¢ de inteira responsabilidade da Secretaria de Origem, haja vista que a expertise
relacionada as caracteristicas e aplicagdo do servigo licitado ¢ de conhecimento restrito a area Técnica, que
no in casu, area da informatica.

Analisando o processo em comento, verifica-se que o produto em tela, quando da fase de
julgamento, aceitagdo de propostas e habilitacdo relacionado a qualificacdo técnica, fora devidamente
analisado pela Secretaria de Estado de Financas - SEFIN, por meio do seus setores técnicos Nucleo de
Governanca de Tecnologia da Informacao - SEFIN-NGTI, o qual, a época, concluiu que a qualificagao
técnica operacional da recorrida atendia as exigéncias delimitadas na fase interna, afirmado por meio da
Analise n° 2/2025/SEFIN-NGTI (0061262056) 1 (11101,

Com a finalidade de dissipar qualquer inconsisténcia quanto a decisdo a ser tomada, de
forma a aproximar a verdade formal apresentada nos autos, esta Pregoeira, através
do Despacho 0062401894, remeteu os autos do processo administrativo para o Orgio de Origem,
solicitando manifestagao no sentido de que verificasse se assistia ou ndo razao as alegacdes da empresa
peticionante.

Em conformidade com o solicitado, a Secretaria de Estado de Financas - SEFIN, ante a
provocagdo recursal, se manifestou através do Analise n°® 3/2025/SEFIN-NGTI (0062405224), e, concluiu
que:

Analise n° 3/2025/SEFIN-NGTI
Pregao Eletronico n° 90459/2024/SUPEL/RO

Empresa: LOGIKS CONSULTORIA E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO
LTDA

Assunto: Reanalise Técnica relativos a Qualificagdo Técnica Operacional

INTRODUCAO

A Geréncia de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao, neste ato representada pelo Nucleo de
Projetos e Desenvolvimento de Sistemas, vem por meio desta apresentar a reanalise da
qualificagdo técnica operacional da empresa LOGIKS CONSULTORIA E SERVICOS EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, mediante recurso interposto pela empresa
G4F Solugdes Corporativas Ltda (0061668870) e a contrarrazdo apresentada, formalmente
solicitada pelo Despacho SUPEL-COGENT1 (0062401894).

Ressalta-se que consta no processo a Analise n® 2/2025/SEFIN-NGTI (0061262056) na qual essa
Unidade Técnica apresentou a seguinte conclusdo:
A documentagdo apresentada comprova adequadamente, a qualificagcdo técnica operacional da

empresa LOGIKS CONSULTORIA E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO
LTDA, em conformidade aos termos e condi¢des do edital.

A seguir apresentaremos reanalise considerando os eventos e intercorréncias no que diz respeito
analise técnica, considerando a expertise dessa setorial.

RELATORIO
Da Analise n° 2/2025/SEFIN-NGTI (0061262056)

No que tange a analise da qualificacdo técnica operacional salienta-se que o edital estabelece no
item 16.3 do Termo de Referéncia:

16.3.1. Apresentacdo Diploma de Graduagdo em qualquer das area de formagdo (Ciéncia da
Computacdo, Analise e Desenvolvimento de Sistemas, Engenharia da Computagdo e correlatas) e
declaragdo formal da institui¢@o na qual foi realizada a atividade profissional na linguagem objeto
desse certame, em que demonstrem ampla capacidade operacional na execucdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, em conformidade ao
inciso II do art. 67 da Lei n® 14.133, de 1° abril de 2021.

16.3.2. A apresentacdo de comprovacdo do vinculo profissional devera ser comprovada mediante
copia da ficha de registro de empregado, ou através de curriculos detalhados contendo a descrigdo



das atividades realizadas e o tempo da prestagdo de cada profissional;

Na data do dia 17/06/2025, o representante técnico da area demandante aprovou a documentagio
técnica apresentado pela empresa LOGIKS CONSULTORIA E SERVICOS EM TECNOLOGIA
DA INFORMACAO LTDA, quais sejam, certificados, curriculos e contratos, dispostos no id.
SEI! 0061218234, identificando evidéncias que a empresa prestou servigos que atenderam as
normas e exigéncias técnicas que comprovam sua capacidade técnica para a execugdo do contrato.

Do Termo de Referéncia

Mediante o recurso apresentado empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, que
levantou questdes de inobservancia ao item 5.9, 16.2, trazendo elementos da justificativa do Termo
de Referéncia, que corroboram na concluséo de que a 1* colocada devera ser inabilitada.

Considerando que, a 1* colocada respondeu aos apontamentos por meio de sua contrarrazao
conforme id. 0062368927, item a item.

Cabe a essa setorial, contudo aclarar o entendimento e a necessidade de exigéncias nas varias fases
do projeto, e sendo assim, a partir de agora esclareceremos os itens citados.

Da Justificativa para a contratagfo itens 10.1.5 a 10.2.8:

O ntcleo de projetos e desenvolvimento de sistemas, levantou os requisitos, delineando o cenario
atual e as necessidades da area técnica quanto a alocagdo do recurso humano para viabilidade da
estabilidade e o progresso continuo das operagdes do sistema SITAFE, que compreende modulos
desenvolvidos em linguagem Natural.

E pertinente dizer que a exigéncia técnica para equipe que executara os servigos de
desenvolvimento em linguagem Natural ¢ a preocupagao da area técnica responsavel pela gestdo de
projetos de tecnologia, que precisa apresentar argumentos, como "o que", "para que", e, levantar as
necessidades com base em dados, e cenarios historicos, com a finalidade de atender as expectativas

da institui¢do, que ¢ manter o sistema arrecadatorio em pleno funcionamento.

Do item 5.9 do Termo de Referéncia

O item supracitado ¢ um requisito técnico planejado pela area demandante que diz respeito
a execucao contratual, fase que se inicia, ap6s a assinatura do contrato, conforme podemos
observar na descri¢do completa de seus subitens:

5.9.1. Os perfis Técnicos para execug¢ao do objeto deverdo ser comprovados através de curriculo
detalhado, atestado por registros em carteira de trabalho ou contratos de trabalho assinados,
declaragdo ou atestado da empresa na qual o profissional tenha prestado o servigo, contendo a
descricao das atividades realizadas e o tempo da prestagao.

5.9.2. O CONTRATANTE se reserva o direito de realizar auditorias a qualquer tempo para
verificar se as competéncias minimas solicitadas se mantém pela CONTRATADA.

5.9.3. Durante a execu¢do contratual, na contratagdo de novos profissionais, a CONTRATADA
terd até 30 (trinta) dias Uteis para apresentar os declara¢do de experiéncia, certificados, diplomas
que comprovem os requisitos de capacitacdo de seus novos profissionais, com indicacdo de datas e
carga horaria. A seguir a descri¢do dos perfis, suas principais atividades, formacdo académica e a
exigéncia de experiéncia:

Nao resta duvidas, que a exigéncia supracitada revela-se obrigatoria na fase de execucdo do
contrato.

Do item 5.10.1.1 do Termo de Referéncia

Novamente o elaborador, junto a area técnica planejou a necessidade de que a equipe contratada,
tenha a expertise para a fiel execuciio dos servicos. E possivel compreender que a exigéncia
refere-se ao salario que o profissional deverd ser remunerado, bem como sua expertise
profissional, com a finalidade manter uma equipe coesa para execug@o do objeto. Veja-se:

5.10.1.1. A seguir apresentamos salario para o posto de trabalho, objeto desse Termo de
Referéncia. Ressaltamos que todos os valores sdo referentes a contratagdo por alocagdo de
profissionais TIC (Consolidagio das Leis Trabalhistas - CLT) e para toda equipe
contratada devera ser apresentada documentacdo que envolve CTPS, comprovacdo de formagao
(diplomas, certificados) e curriculo:(grifo nosso)

A expressdo "contratada" em destaque reforca que a exigéncia ¢ apos a assinatura do contrato.

Do item 16.2 ¢ 16.3 do Termo de Referéncia

Nesse item inicia-se a fase de exigéncia de habilitacdo, que por sua vez, antecede a contratacdo.



Nessa fase, a area demandante, ndo poderia correr o risco de contratar uma empresa sem expertise,
ao tempo que ndo poderia incorrer em exigéncias ilegais, conforme delineado no art. 67 da Lei
Federal n° 14.133/2021 que estabelece diretrizes importantes para a exigéncia de documentacio
relacionada a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional nas licitagdes publicas.
Essa norma busca garantir que os requisitos de qualificagdo sejam justos e proporcionais,
considerando-se a relevancia e o valor das parcelas do futuro contrato.

Especificamente no subitem 16.2.1 alinea "a", citamos:

a) Comprovacdo de experiéncia anterior em objetos similares: Os licitantes deverdo apresentar
comprovagdo de experiéncia prévia similar ao objeto desta licitagdo, mediante a apresentagio de
atestados, contratos ou outros documentos que evidenciem a capacidade técnica.(grifo nosso)

Nesse trecho, observa-se o cuidado do elaborador em possibilitar formas de comprovagdo, no
entanto, estreitando a exigéncia nos proximos subitens:

a.1) Para fins de verificacdo dos atestados de capacidade técnica, a LICITANTE deve demonstrar
sua aptiddo e capacidade técnico-operacional minima adequada para a execu¢do do OBJETO
pretendido, mediante comprovagdo de prestagdo de servigos em caracteristicas compativeis com a
presente licitagdo, mediante apresentacio de um ou mais atestados que deverdo comprovar o
atendimento aos seguintes requisitos minimos: (grifo nosso)
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Sendo assim, a exigéncia ¢ sobre acapacidade técnico-operacional da empresa gerenciar a
execucdo do objeto, e apesar de especificar exigéncias relativas ao objeto na alinea "a.1.1"
também apresenta delimitagdes como "limitados a 50% das atividades' descritas no catalogo
Anexo IV do Termo de Referéncia.

No que diz respeito ao 16.3 do Termo de Referéncia, a licitante tem a obrigagdo de apresentar
documentacdo de profissionais comprovando a capacitadade técnico-profissional em
conformidade a exigéncia do subitem:

16.3.1. Apresentagdo Diploma de Graduagdo em qualquer das area de formacdo (Ciéncia da
Computacdo, Analise e Desenvolvimento de Sistemas, Engenharia da Computacdo e correlatas) e
declaragdo formal da institui¢do na qual foi realizada a atividade profissional na linguagem
objeto desse certame, em que demonstrem ampla capacidade operacional na execucio de servicos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, em
conformidade ao inciso II do art. 67 da Lei n° 14.133, de 1° abril de 2021.(grifo nosso)

Observa-se, novamente a exigéncia da area técnica, sem contudo, exceder os limites legais.

Da reanilise dos documentos de Habilitacio Técnica LOGIKS CONSULTORIA E
SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA (0061218234)

A seguir detalharemos os requisitos atendidos pela empresa supracitada quanto a qualificag@o
técnico-operacional (item 16.2) e qualificagdo técnico-profissional (item 16.3):

No que diz respeito a qualificaciio técnico-operacional salienta-se 0 ANEXO VI - CATALOGO
DE SERVICOS:

. . - Linguagem/
Categoria Servi¢co Descricio
g ¢ ¢ Plataforma
- Desenvolvimento de novos programas utilizando a linguagem Natural.
Criagdo de Programas prog suag Natural
Manutengdo de Programas | Corregdo de bugs e melhorias em programas existentes. Natural
. Otimizagdo de Programas Melhoria da eficiéncia e performance dos programas existentes.
Desenvolvimento de Natural
Programas .
Desenvolvimento de - - s T
Criac@o e manutengéo de subprogramas para modularizagao do codigo.
Subprogramas Natural
Criago de Didlogos ou Desenvolvimento de novas Didlogos ou Mapas utilizando a linguagem
Mapas Natural. Natural
Desenvolvimento de Dialogos M 50 de Didl
ou Mapas anutengao de Dialogos Atualizagdo e correcdo de Didlogos ou Mapas existentes. Natural
ou Mapas
Desenvolvimento de relatorios personalizados conforme as necessidades do
Desenvolvimento de Criagdo de Relatorios negocio. Natural
Relatorios
Manutenggo de Relatorios Corregdo e atualizagdo de relatorios existentes. Natural
Criagdo de Tabelas Definigdo e criagdo de novas tabelas no banco de dados Oracle. Oracle
- fo Desenvolvimento e manutengdo de indices para otimizagdo das consultas.
Criagdo de Indices ¢ P ¢ Oracle
Banco de Dados L . . A
Otimizagdo de Consultas Analise e melhoria das consultas SQL para aumentar a eficiéncia. Oracle




Desenvolvimento de Criagao de rotinas de integragdo entre o SITAFE e outros sistemas

Integragdes utilizando diversas tecnologias. Diversas
Integragdo de Sistemas Manutenf:ao de Atualizagdo e corregdo das rotinas de integragao existentes. Diversas
Integragdes
Desenvolvimento de Criagao de scripts em outras linguagens conforme a necessidade (ex: Ruby,
Scripts Python). Genérico
Manutengao de Scripts Atualizagdo e corregdo de scripts existentes em outras linguagens. Genérico
Desenvolvimento de Criagd@o de APIs para integragdo com Genérico
APIs outros sistemas.
Outras Linguagens Documentagdo de Codigo Especificagio e documentagdo de codigo em diversas linguagens. Genérico
Treinamento de utilizagdo dos sistemas e de novos desenvolvedores e
Treinamento e Suporte suporte técnico para o time. Genérico

Coleta e analise de requisitos para novos desenvolvimentos e integragdes.

Analise de Requisitos Genérico
Entendimento das necessidades dos usuarios e stakeholders para novos
Coleta de Requisitos desenvolvimentos. Genérico
Analise de Requisitos Basicos
Anélise e documentagdo de requisitos para desenvolvimento de novos
Analise de Requisitos modulos e funcionalidades. Genérico

Dessa forma, a licitante apresentou os seguintes documentos:

Atestados de Capacidade Técnica - fls. 15 a 181 do Id. SEI n°0061216808, acompanhados de
catalogos de servicos com a descricdo de atividades, que por sua vez se relacionam com a
exigéncia do catalogo descrito no Termo de Referéncia.

Contratos - fls. 1 a 94 do Id. SEI n°0061218036, fl. 1 a 26 do Id. SEI n°0061218234, com a
descricdo de objetos relacionados a desenvolvimento de sistemas em diversas linguagens e
plataformas, considerando as variadas categorias relacionadas ao catalogo descrito no Termo de
Referéncia.

Quanto a qualificacio técnico-profissional, salienta-se:

16.3.1. Apresentagdo Diploma de Graduagdo em qualquer das area de formacdo (Ciéncia da
Computacdo, Analise e Desenvolvimento de Sistemas, Engenharia da Computacdo e correlatas) e
declaragdo formal da instituicdo na qual foi realizada a atividade profissional na linguagem objeto
desse certame, em que demonstrem ampla capacidade operacional na execuc¢do de servigos

similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, em conformidade ao
inciso II do art. 67 da Lei n°® 14.133, de 1° abril de 2021.

16.3.2. A apresentacdo de comprovagdo do vinculo profissional devera ser comprovada mediante
copia da ficha de registro de empregado, ou através de curriculos detalhados contendo a descrigdo
das atividades realizadas e o tempo da prestacao de cada profissional;

Em analise observa-se que a exigéncia editalicia limita-se a pelo menos 2 postos de trabalho, e
portanto, a licitante apresentou os seguintes documentos:

6 (seis) Diplomas e Curriculos fls. 41 a 65 do Id. SEI n°0061218234, com descri¢do de cursos e
experiéncia profissionais em linguagem natural, entre outras diversas.

Contrato (fl. 1 a 26 do Id. SEI n°0061218234), ¢ Balango Patrimonial com evidéncia de contratos
e funcionarios contratados (fl. 27 a 36 do Id. SEI n° 0061218234).

CONCLUSAO

Apos as analises e observacdes dos documentos apresentados nos autos do processo e ainda, do
que consta no art. 67 da Lei Federal n° 14.133/2021 que estabelece diretrizes importantes para a
exigéncia de documentacdo relacionada a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional
nas licitagdes publicas, conclui-se que a documentagdo apresentada comprova adequadamente, a
habilitagdo técnica da empresa LOGIKS CONSULTORIA E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA, em conformidade aos termos e condigdes do edital.

ELIANE CANAMARY BARBOSA LAGOS

Assessora do Nucleo de Governanga de Tecnologia da Informagao

ALEX ISHIDA

Gerente de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo em substituicao



Portanto, diante de tal premissa, e perante o endosso da Secretaria de Estado de Finangas -
SEFIN, salvo melhor juizo, posiciono-me no sentido de que as alegagdes da recorrente nio _merecem
prosperar, pois resta comprovado que a decisdo proferida a época nao deve ser reformada, pois em nada
fere a legalidade do certame, muito pelo contrario do que o licitante afirma, mas antes, a perfeita
manifestacdo de zelo, busca garantir a lisura e transparéncia na contratacdo publica, uma vez que para
obter a proposta mais vantajosa, sequer pode-se aventar ou inobservar os principios basicos da licitagdao. O
principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, por exemplo, ¢ imperativo nas licitagdes,
e, sabemos que a efetivacdo de tal principio se dd por meio da proposta, bem como da qualificacao
técnica, e a mesma estando devidamente ajustada aos termos do Edital, ndo vejo razdo para inabilitacdo da
empresa.

Assim sendo, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, nos principios do formalismo
moderado, da razoabilidade, da vinculagdo ao objeto da licitacdo e da supremacia do interesse publico,
esta Pregoeira entende que o recurso interposto pela empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA
nao merece prosperar.

Assim sendo, entendemos, que s6 ha a necessidade de revisdo de atos realizados quando
houver motivo cabal de nulidade ou convalidacdo, o que ndo houve nos casos em tela, pois conforme
demonstrado e justificado no mérito, os argumentos apresentados pelas recorrentes, ndo trouxeram ensejos
suficientemente razoaveis, tampouco provas robustas, ndo sendo as mesmas suficientes para que motivasse
a reformulagdo das decisdes proferidas pelo Pregoeiro na ata de sessdo do certame em epigrafe.

Diante de todo exposto, restou demonstrado que o fim publico foi atingido, tendo a
Administragdo selecionado as melhores propostas, ficando claro o atendimento ao instrumento
convocatorio e aos Principios da legalidade, da isonomia, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos e que foi dada ampla transparéncia a todo o procedimento.

Por todo exposto, ancorada nos fatos e nos fundamentos supramencionados, prolato a
decisao abaixo.

VI - DA DECISAO

Diante do exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, esta Pregoeira,
consubstanciada pela documentagdo anexada aos autos, pelas regras do edital e com base na legislagao
pertinente, opina pelos recebimentos dos pedidos ora formulados, considerando-os TEMPESTIVOS, e no
mérito, analisou as questdes pontualmente, para reafirmar a legalidade do certame e dos procedimentos
adotados em prol de principios como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
supremacia do interesse publico, probidade administrava, igualdade, transparéncia, eficacia, motivagao,
seguranga juridica, razoabilidade, proporcionalidade, competividade, economicidade, desenvolvimento
nacional sustentavel, vinculagdo ao edital e julgamento objetivo, julga-se pela IMPROCEDENCIA do
recurso interposto pela empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, para o lote tinico, mantendo
a decisdo proferida anteriormente.

Porto Velho - RO, data e hora do sistema.

ROSEANNA NASCIMENTO ALVES DA SILVA
Pregoeira da 1* Comissdo Genérica - SUPEL-COGENI
Portaria n° 79 de 13 de maio de 2025

eil . Documento assinado eletronicamente por Roseanna Nascimento Alves da Silva, Pregoeiro(a), em
ﬁ.na:uﬁ. 'l'_?_ly 22/07/2025, as 15:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1°e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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