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Assunto. Analise da Planilha de Custos - ITEM 1 - LOTE I DO TERMO DE REFERENCIA.
Processo de 0042.005251/2023-99.
Contratacio.
Instrumento Edital de Pregdo Eletronico n.° 90510/2024-SUPEL (0057748514).
Convocatorio.
Contratagdo de Empresa Especializada em prestagdo de servigos continuos, com emprego de mao de
obra qualificada e habilitada, com dedicacdo exclusiva para as fungdes de lavador de veiculos,
copeiro(a), cozinheiro(a), garcom, recepcionista, motorista e servente de limpeza com o
. fornecimento de materiais saneantes e domissanitarios, utensilios e equipamentos, (apenas para o
Objeto . . . .
Resumido servente de limpeza) de forma continua, para atender as necessidades da Coordenadoria de
) Administragdo do Palacio Rio Madeira - ADPRM, setor da Superintendéncia Estadual de Gestdo dos
Gastos Publicos Administrativos - SUGESP e 6rgéos vinculados, sendo a Casa Militar, Governadoria,
Vice Governadoria, Casa Civil, dentre outros e Secretaria Especial de Integracdo do Estado de Rondo6nia
em Brasilia - SIBRA, por um periodo de 12 meses.
Empresa ACRE-SERV SERVICOS DE LIMPEZA LTDA-ME
Licitante.
E::g::: da PROPOSTA - ITEM 01-ACRESERYV [(0061895844 ZIP) (0062198127 PDF)]
Eﬁ‘;‘;ha de Planilha de Custo - ITEM 01-ACRESERV (0061895844 ZIP) (0062198127 PDF)
gz;‘evnev“:a" Convengio Coletiva de Trabalho - CCT RO n.° 03/2025 - Termo Aditivo (0061251803).
Item do Lote. ITEM 1 - RECEPCIONISTA - LOTE I DO TERMO DE REFERENCIA.
1. INTRODUCAO

Trata-se de andlise da planilha de custos e formacao de precos, encaminhada com os ajustes

recomendados na 2* Andlise n.° 26 do ITEM 1- Lote 1 - ACRESERV (0061895844), em atendimento ao
Oficio n.° 3528/2025/SUPEL-COGEN4 (ID 0061895936), referente ao Edital do Pregdo Eletronico n.°
90510/2024-SUPEL (ID 0057748514), atualmente na fase de avaliacdo das propostas de pregos
apresentadas pelas empresas licitantes.

Das diretrizes estabelecidas no Edital de Pregao Eletronico n.° 90510/2024-SUPEL
(0057748514):

Mantiveram-se as informagdes apresentadas na introdugao da Analise 22 ITEM 1-Lote 1 -

ACRESERYV (0061286931), ndo havendo necessidade de ajustes ou complementagdes.




2. DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS ESTABELECIDOS
NO EDITAL DE LICITACAO E TERMO DE REFERENCIA.

As informagdes ¢ documentos estabelecidos no Anexo I - Termo de Referéncia
(0059467245) e Edital de Pregao Eletronico n.° 90510/2024-SUPEL (0057748514) constam nos autos

conforme Quadro Abaixo.

Item n.° 8.14 do Edital de
Licitacdo 0057748514 PE n.°
90510/2024/SUPEL/RO

SIM

NAO SE
APLICA

OBS

a) FAPWEB - Fator Acidentario de
Preveng@o com vigéncia atualizado. (Vigente
no més anterior a abertura do certame)

Anexo 3-FAP
RAT
(0061288552)

b) Relatorio da GFIP com protocolo de envio
da conectividade social atualizado. (Vigente

Anexo 8-
Declaragdo
ACRESERV

no més anterior a abertura do certame) (0061288580)

c¢) Declaragio de Débitos e Créditos
Tributarios Federais — DCT, bem como
Declaracdo  Integrada de Informacgdes
Econoémico Fiscais da Pessoa Juridica,
devidamente acompanhada do protocolo de
envio da Receita Federal. (Vigente no més
anterior a abertura do certame).

Anexo 7-
DCTFWEB
ACRE SERV
(0061288575))

d) As empresas tributadas pelo Regime do
Lucro Real, para efeito de verificagao/analise
dos percentuais dos tributos PIS e CONFINS,
a empresa DEVERA  apresentar a
Escrituragdo Fiscal Digital (EFD-
Contribuicdes) referentes ao 12 meses
anteriores a data da proposta, Registros
Fiscais - Consolidacdo das Operagdes por
Codigo da Situagdo Tributaria, recibo de
entrega de Escrituracdo Fiscal Digital -
Contribuicdes, juntamente com a Declaragao
de Débitos e Créditos Tributarios Federais
(DCTF MENSAL), contendo a relagdo de
débitos apurados e créditos vinculados, todos
referentes aos 12 meses antecedentes da
proposta.

Para
empresas
Lucro Real

SIM p Nao se

Item n.° 24.5.1 do Termo de Referéncia 0059467245. NAO OBS.
Documento / ID

Aplica
PROPOSTA - ITEM
01-ACRESERV

I - Conter os precos unitarios em algarismos arabicos, com
no maximo duas casas decimais. Preco total expresso em

algarismos arabicos e por extenso, em moeda corrente | ((0061895844 ZIP)

Nacional,; (0062198127 PDF))
PROPOSTA - ITEM

II - Prazo de validade da proposta devera ser de 90 (noventa) 01-ACRESERV

dias; (0061895844 ZIP)
(0062198127 PDF)




Item n.° 24.5.1 do Termo de Referéncia 0059467245. SIM NAO Ndo se OBS.
Documento / ID Aplica

IIT - Indicar em sua Proposta de Pregos - CNPJ ¢ os dados | PROPOSTA - ITEM
bancarios (Banco, Agéncia e Conta Corrente), onde serdo 01-ACRESERV
creditados os respectivos pagamentos, caso seja vencedora (0061895844 ZIP)
do certame. (0062198127 PDF)
IV - Os custos decorrentes da execu¢do contratual, mediante
o preenchimento do modelo de planilha de custos e X
formacdo de pregos estabelecidos no instrumento
convocatorio.
V - A indicagdo dos sindicatos, acordos coletivos,
convengdes coletivas ou sentengas normativas que regem as
categorias profissionais que executardo o servico e as X
respectivas datas-base e vigéncias, com base no Codigo
Brasileiro de Ocupagdes — CBO.
VI - A quantidade de pessoal que sera alocado na execucdo X
contratual.
VII - A relacdo dos materiais e equipamentos que serdo
utilizados na execug@o dos servigos, indicando o quantitativo X
e sua especificacao.
VIII - As propostas deverdo ser apresentadas juntamente
com suas Planilha de Custos com base na IN 05, de 26 de

. , . X
maio de 2017, a empresa devera separar por cada tipo de
Servigo.
IX - As empresas deverdo encaminhar junto com a proposta, Plamll,}lg&e (ﬁl_lsm )
quando da solicitagdo pelo pregoeiro, as planilhas em

o o - ACRESERV

formato PDF e em EXCEL para facilitar e agilizar a analise (0061895844 ZIP)
da metodologia de calculo apresentada pela licitante. (0062198127 PDF)

Item n.° 24.5.1 e 24.5.2 do Termo de Referéncia < NAO SE

0059467245, SIM NAO [ spLica | ©OBS

IX - As empresas deverdo encaminhar junto com a
proposta, quando da solicitacdo pelo pregoeiro, as

planilhas em formato PDF e em EXCEL para facilitar
e agilizar a analise da metodologia de calculo
apresentada pela licitante.

Planilha de Composicéao de
Custos - (0061895844
ZIP) (0062198127 PDF)

a) declaracdo informando o enquadramento sindical
do licitante, relacionando qual a atividade economica
preponderante e a justificativa para adogdo do
instrumento coletivo do trabalho em que baseia sua
proposta;

Declaragao
Conjunta(0061288564))

b) copia da carta ou do registro sindical do sindicato Certiddo SINDICAL-
ao qual o licitante declara ser enquadrado; ACRESERV
d q : (0061290326)
c) co;_na,dg Acordq, Conyc.en(;ao Coletl\_/a. de Trabalho Anexo CONVECAO
ou Dissidio Coletivo utilizado pelo licitante para a
elaboracdo da planilha de custos e formagéo de precos COLETIVA_2025
gao dap gao de preg (0061251803)

que embasam o valor global ofertado;




Item n.° 24.5.1 e 24.5.2 do Termo de Referéncia P NAO SE
0059467245. L NLD APLICA L

d) declaragdo de que ¢ responsabilidade do licitante a
veracidade das informagdes prestadas, assumindo a
responsabilidade integral por eventuais erros no
enquadramento sindical ou fraude pela utilizagdo de
instrumento  coletivo  incompativel com o Declaragdo Conjunta
enquadramento sindical declarado, e por qualquer (0061288564)
onus decorrente de reenquadramentos que ocorram
durante a vigéncia contratual, sujeitando-se as
sangOes previstas no art. 156, incisos III e IV, da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

3. ANALISE ITEM: 1 PRESTACAO DE SERVICOS DE RECEPCIONISTA.

Na Planilha de Custos e Formacao de Precos - Informar corretamente a Convencao Coletiva - conforme
estabelecido na planilha referencial Modelo Editavel e em PDF, publicada no sistema ComprasGov.

3.1. DAS CORRECOES REALIZADAS.

3.1.1. ITEM 3.4 da Anélise 26 2* ANALISE - ITEM 1 LOTE 1 ACRESERYV (0061697441)
- DO MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAQ:

Item A - Aviso Prévio Indenizado - Realizar a memoria de célculo conforme planilha
referencial Modelo Editavel e em PDF, aplicando a seguinte Formula:

= (1/12)*0,055 que resultara no percentual de 0,45833%.Memoria de Calculo
ajustada. Portanto esta correto.

Item B - Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado - ajustar o percentual para
0,04% - realizar a memoria de célculo conforme planilha referencial Modelo Editavel e em PDF.
aplicando a metodologia abaixo:

Ajustar a memoria de calculo utilizando a multiplicagado: letra H do Submodulo 2.2
- FGTS 8% X 0,46% do aviso prévio indenizado que resultard no percentual de
0,03667%. Memoria de Calculo ajustada. Portanto esta correto.

Item - E - Incidéncia dos encargos do submddulo 2.2 sobre Aviso Prévio Trabalhado -
realizar a memoria de célculo conforme planilha referencial Modelo Editavel e em PDF. Aplicando a

metodologia abaixo:

Ajustar a memoria de calculo utilizando a multiplicagdo: Total dos encargos do
Submodulo 2.2 = 36,80% X 1,94% do aviso prévio trabalhado, que resultard no
percentual de 0,71392%. Meméria de Calculo ajustada. Portanto esta correto.

3.1.2. ITEM 3.5 da Analise 26 2* ANALISE - ITEM 1 LOTE 1 ACRESERV
(0061697441) DO SUBMODULO 4.1 - AUSENCIAS LEGAIS:




Ajustar a memoria de calculo do Item A Substituto na Cobertura de Férias (1/12 avos)
para = 12,10%/12 avos - que resultara no percentual de 1,00833% - Memoria de Calculo ajustada
.Portanto esta correto.

3.2. DAS CORRECOES NAO REALIZADAS.

3.2.1. ITEM 3.4 da Anilise 26 2* ANALISE - ITEM 1 LOTE 1 ACRESERYV (0061697441) -
DO MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAOQ:

Item A - Valor do aviso prévio indenizado:

Ajustar a base de calculo utilizando apenas o total da Composi¢cdao da Remuneragdo do
Modulo 1. Nao corrigido pela licitante.

Item - E - Incidéncia dos encargos do submoddulo 2.2 sobre Aviso Prévio Trabalhado:

Realizar a memoria de céalculo conforme planilha referencial Modelo Editavel e em
PDF, aplicando a metodologia abaixo:

Valor da Incidéncia dos encargos do submddulo 2.2 sobre Aviso Prévio

Trabalhado: Ajustar a base de calculo utilizando o total da Composi¢do da Remuneragdo do
Moédulo 1. Nao corrigido pela licitante.

3.3. ITEM 3.5 da Anilise 26 2* ANALISE - ITEM 1 LOTE 1 ACRESERYV (0061697441)
- DO SUBMODULO 4.1 - AUSENCIAS LEGAIS:

Rever a base de calculos do submo6dulo 4.1 que compreende:

Base de célculo deste submoédulo, corresponde a soma do Valor total do Moédulo 1 +
Valor total do Moddulo 2 + Valor total do Mddulo 3 + Valor dos Uniforme constante no Modulo 5 —

Insumos Diversos). Nao corrigido pela licitante.

4, DO RESULTADO DA ANALISE

4.1. Apo6s analise da planilha de custos apresentada pela licitante, verifica-se que os ajustes
anteriormente solicitados nio foram devidamente implementados, conforme detalhado a seguir:

DO MODULO 3 — PROVISAO PARA RESCISAO

I- A licitante nao procedeu com o ajuste na base de calculo do Item A — Aviso
Prévio Indenizado, conforme recomendado no subitem 3.4 da Analise Técnica n° 26
(ID0061697441) e do subitem 3.4 alinea da Analise Técnica n° 22 (ID 0061286931).

I - Do mesmo modo, permanecem inalteradas as bases de célculo do Item E —
Incidéncia dos encargos do Submoddulo 2.2 sobre o Aviso Prévio Trabalhado,
também objeto de recomendagdo no subitem 3.4 da Andlise Técnica n° 26
(ID0061697441) e do subitem 3.4 alinea da Analise Técnica n° 22 (ID 0061286931).



DO SUBMODULO 4.1 —- AUSENCIAS LEGAIS

III - A licitante nao promoveu os ajustes na base de calculo deste submddulo, que
deve corresponder a soma do valor total do Modulo 1 + Médulo 2 + Moédulo 3 + valor
dos uniformes constantes no Modulo 5 — Insumos Diversos, conforme orientado no
subitem 3.5 da Analise Técnica n° 26 (ID 0061697441) e subitem 3.5 alinea '"'a''da
Analise Técnica n° 22 (ID 0061286931).

4.2. DO HISTORICO DE SOLICITACOES:

Ressalta-se que os ajustes mencionados ja haviam sido solicitados anteriormente, tanto
na Analise Técnica n° 22 (ID 0061286931) quanto na Analise Técnica n° 26 (ID 0061697441), sem que
houvesse a devida adequagao por parte da licitante.

4.3. DO DESCUMPRIMENTO DAS CONDICOES EDITAIS:

Conforme previsto no Edital do Pregido Eletronico n° 90510/2024-SUPEL
(ID0057748514)

"8.11. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da
proposta. A planilha poderd ser ajustada pelo fornecedor, no prazo de até 24 (vinte e quatro)
horas, até o limite de 03 (trés) oportunidades, desde que ndo haja majora¢do do prego e que se
comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratagdo."

"8.12. Sera possibilitado a licitante classificada apos a fase de lances, até o limite de 03 (trés)
oportunidades para retificagdo de sua planilha de formacdo de custos [...]."

Ainda, conforme o Item 24.5.33 do Termo de Referéncia (ID 0059467245):

"'Eventuais erros no preenchimento da planilha ndo constituem, por si so, motivo para
desclassificacdo da proposta. A planilha poderd ser ajustada pelo fornecedor, dentro do prazo
estipulado no Instrumento Convocatorio e respeitado o numero de oportunidades previstas para
corregdo. No entanto, caso a licitante persista no mesmo erro nas apresentacoes subsequentes, a

proposta poderd ser desclassificada, mesmo antes de esgotadas as oportunidades estabelecidas
no Edital."’

4.4. DA APLICACAO DO ART. 59 DA LEI N° 14.133/2021:
O artigo 59 prevé hipoteses claras de desclassificacdo de propostas, incluindo:
a) Inciso I: vicios insanaveis;
b) Inciso II: inobservancia das especificagdes técnicas do edital;
c) Inciso III: precos inexequiveis ou acima do or¢amento estimado;
d) Inciso IV: auséncia de demonstragao de exequibilidade, quando exigida;

e) Inciso V: desconformidade com exigéncias do edital, desde que insanavel.

4.5. No caso da empresa Acreserv, a proposta foi analisada por trés vezes, sendo que os erros
persistiram mesmo apos as oportunidades de correcio oferecidas pela Administracio.

As falhas identificadas ndo foram meramente formais, trata-se de inconsisténcias técnicas

que afetam a formacao de precos, a coeréncia da proposta e, portanto, a propria exequibilidade da
contratacio.

Assim, aplica-se ao caso, a0 menos, o inciso V do art. 59:
“apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.”

4.6. Dado que a licitante teve miultiplas chances para corrigir a planilha e nio atendeu aos
parametros técnicos exigidos, as falhas tornaram-se insanaveis no contexto do certame.

PRINCiPIO DO FORMALISMO MODERADO (ART. 12, III)
O art. 12, III, da Lei 14.133/2021 determina que:



"o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢cdo da
qualifica¢do do licitante ou a compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importard seu
afastamento da licitagdo"”

4.7. No entanto, o0 caso da licitante Acreserv nio se enquadra em meras falhas formais. O
que se verifica ¢€:

a) Desrespeito as bases de calculo exigidas nos modulos da planilha, visto que a
planilha referencial foi disponibilizada para todos os licitantes;

b) Nao corre¢io de vicios materiais ja apontados nas analises técnicas;
c) Comprometimento da exequibilidade e confiabilidade dos custos apresentados.

4.8. Logo, o principio do formalismo moderado nio impede a desclassificacdo, pois os
vicios verificados:

a) Nao sao meramente formais;

b) Comprometem a validade e a consisténcia da proposta,

c) Impossibilitam o julgamento objetivo e isondmico entre os concorrentes.
5. 5. CONCLUSAO

Diante da manutenciao dos equivocos anteriormente apontados ¢ considerando que a
licitante ndo apresentou as correcoes determinadas nas andlises técnicas, com fundamento nas
disposi¢des constantes do Edital ¢ do Termo de Referéncia, especialmente quanto a reincidéncia de
erros ja indicados em oportunidades anteriores.

Ressalte-se que a empresa ACRE-SERV SERVICOS DE LIMPEZA LTDA-ME foi
devidamente alertada nas analises técnicas anteriores quanto as inconsisténcias identificadas ¢ a
necessidade de adequagdes em sua planilha de custos, conforme exigéncias expressas no Edital e em seu
Anexo | — Termo de Referéncia 0059467245. Apesar disso, a licitante manteve os erros, infringindo o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ demonstrando inobservancia as diretrizes
técnicas e normativas aplicaveis.

Cumpre esclarecer que todas as andlises foram elaboradas com base nos principios
explicitos e implicitos da Lei Federal n® 14.133/2021, da Constituicdo Federal e das demais normas que
regem a presente contratacdo, tais como os principios da legalidade, isonomia, igualdade, vinculagdo ao
edital, julgamento objetivo ¢ seguranca juridica.

Dessa forma, a Planilha de Formacao de Custos da empresa ACRE-SERYV SERVICOS
DE LIMPEZA LTDA-ME FOI REPROVADA NA TERCEIRA ANALISE , em razdo danio
correcao das inconsisténcias anteriormente apontadas e reiteradas nas analises anteriores.

Diante do exposto, e considerando o descumprimento reiterado das exigéncias
técnicas, recomenda-se ao(a) Pregoeiro(a) a DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA, com
fundamento nos incisos I e V do art. 59 (vicios insanaveis e desconformidade com exigéncias do
edital), art. 12, IIl, pois as falhas ndo sdo meramente formais e comprometem a proposta, da Lei n°
14.133/2021, no subitem 24.5.33 do Termo de Referéncia (ID 0059467245) ¢ nos demais dispositivos
editalicios que regem o certame, conforme previsto no Pregdo Eletronico n°® 90510/2024-SUPEL
(ID0057748514).

Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

ANDERSON ASSUNCAO TANIA MARA CAMPAGNOLLI
Assessor Técnico - SUGESP Assessora Técnica - SUGESP




Documento assinado eletronicamente por TANIA MARA CAMPAGNOLLI, Assessor(a), em
17/07/2025, as 09:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por ANDERSON ASSUNCAO, Assessor(a), em 17/07/2025, as
09:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput ¢ seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0062195576 ¢ o cédigo CRC DA28SEEE.

Referéncia: Caso responda esta Analise, indicar expressamente o Processo n® 0042.005251/2023-99 SEI n° 0062195576
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