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1. INTRODUCAO

1.1. Vieram os autos a esta Coordenagdo de Redes ¢ Infraestrutura apos a interposicdo de
recurso em face da decisdo de declaracio de habilitagdo da empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA
LTDA no Lote 02 do Pregdo Eletronico n° 90305/2024.

1.2. Cumpre salientar que a manifestagdo desta unidade restringe-se aos critérios técnicos
constantes no Recurso id. 0062438309 e Contrarrazdes id. 0062438402.

2. SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1. O recurso  administrativo interposto  pela empresa NBS SERVICOS DE
COMUNICACOES LTDA, em face da habilitagio da empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA
LTDA no Lote 02 do Pregdo Eletronico n® 90305/2024, sustentando a existéncia de falhas materiais e
documentais no atendimento aos requisitos técnicos exigidos pelo edital.

2.2. A recorrente defende que a empresa habilitada ndo apresentou comprovagdo adequada
quanto a infraestrutura de rede ofertada, a topologia necessdria para entrega com dupla abordagem
dptica e a mitigagdo Anti-DDoS. Também questiona a auséncia de documentos técnicos que demonstrem
a estrutura fisica de atendimento, a compatibilidade dos equipamentos com o servigo ofertado e a
cobertura integral das localidades da PGE-RO. Aponta ainda inconsisténcias nos atestados apresentados,
com servicos genéricos de internet banda larga, sem aderéncia clara ao objeto licitado (links dedicados
simétricos com protecdo e gerenciamento especificos).

2.3. Por fim, pleiteia a inabilitacdo da empresa por insuficiéncia de comprovagao técnica, com
base nos itens 18.2.8 a 18.2.11 e item 1.3 do Termo de Referéncia, requerendo a reavaliacdo da
habilitagao e a convocagao da proxima licitante classificada.

3. SINTESE DAS CONTRARRAZOES

3.1. A  empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA apresentou contrarrazdes
defendendo a legalidade de sua habilitacao e a suficiéncia dos documentos técnicos apresentados. Alegou
que atendeu, de forma tempestiva, os requisitos previstos no edital e no Termo de Referéncia, inclusive em
sede de diligéncia.

3.2. Afirma possuir capacidade técnica comprovada para entrega de circuitos com dupla
abordagem oOptica e que os equipamentos, topologia e demais elementos técnicos foram apresentados
conforme solicitado. Menciona a existéncia de laudos, datasheets, diagramas e declara¢des adicionais



protocolados junto ao processo, os quais comprovariam sua aptiddo para execucdo dos servigos licitados.

3.3. Destaca ainda que os atestados apresentados foram emitidos por instituigdes publicas com
fé publica, e que sua proposta técnica foi aceita apos andlise objetiva da Administracdo, com observancia
ao art. 64 da Lei n° 14.133/2021. Alega que o recurso da recorrente tem cunho protelatorio e busca
apenas tumultuar o processo, e requer a manutengdo da habilitacdo e adjudicagdo do Lote 02.

4, DA ANALISE TECNICA

4.1. De acordo com posicionamento técnico anterior exposto no Parecer n® 3/2025/PGE-
CINFRA (id. 0061471241), concluiu a equipe técnica desta PGE pela demonstracao do atendimento dos
requisitos de qualificagdo técnica e outros estabelecidos no instrumento convocatério, resultando na
declaragdo da habilitacdo da licitante no ambito do Lote 02 do certame.

4.2, Consolidac¢ao dos Documentos Apresentados em Habilitacao
4.2.1. Quando do envio da documentagdo de habilitacdo, foram apresentados pela licitante, dentre
outros, os seguintes documentos:

e CRC/SICAF e certidoes (id. 0061341575);

e Contratos DPECITO, TRT7, TRT14 (id. 0061402072);

e ARTs/CATs e vinculos profissionais (id. 0061402132);

e Demonstragdes contabeis e atos societarios (id. 0061402178);

e Documentacao técnica de equipamentos (ids. 0061403140; 0061403403);

e Atestados diversos (id. 0061403592).

4.3. E oportuno trazer o rol de comprovantes apresentados aquela época:

Descricio do servico Quantidade Periodo Item

Comprovante Data prestado apurado atendido

Servico dedicado de acesso
a internet por 30 meses - 1 Item 01
400mbps

Servigo dedicado de acesso
06/05/2024 | a internet por 30 meses - 1 30 meses Item 02
100mbps

Contrato n° 041/2024/DPE-
TO

Servico dedicado de acesso
a internet por 30 meses - 14 -
20mbps

Contrato n 041./~2023/TRT 12/12/2023 Acesso a internet fibra 200 14 30 meses
7* Regido mega

Fornecimento de rede
corporativa de longa
06/06/2023 | distancia (WAN), por meio 1 30 meses
de 19 links remotos e 02
concentradores

Contrato n° 30/2023/TRT
14 Regido




Atestado de Capacidade
Técnica - Camara Municipal
de Buritis (processo n° 0106-

2024)

17/12/2024

LINK DEDICADO DE
ACESSO A INTERNET
300Mbps/300Mbps
IPV6/48-1PV4/29 com
dupla abordagem,
exclusiva, 24 (vinte e
quatro) horas por dia,
sincrono e permanente para
acesso a Internet com
interconexdo LAN TO LAN
(MPLS), IP PUBLICO
FIXO em bloco

FIREWALL com solugdo
de protecdo de rede em
cluster com caracteristicas
de NEXT GENERATION
FIREWALL (NGFW) ¢
SD-WAN com gestao de
LOG para atendimento a
LGPD

Nao
identificado
no atestado

Atestado de Capacidade
Técnica - Comando da
Aeronautica/Grupamento de
Apoio do Distrito Federal

10/08/2023

Fornecimento de internet
banda larga com acesso de
200 megas de
download/upload

12 meses

Item 01

Atestado de Capacidade
Técnica - EMATER/RO

08/08/2023

100Mbps/100Mbps
Ipv6/48- 1Pv4/30 com
disponibilidade
VPN/IP/MPLS

Nao
identificado
no atestado

Atestado de Capacidade
Técnica - EMATER/RO

08/08/2023

Link de dados de acesso a
Internet com velocidade de
100Mbps/100Mbps
IPv6/48-1Pv4/29

20

Nao
identificado
no atestado

Atestado de Capacidade
Técnica - DPE/TO

27/08/2024

Circuito de Dados Link
Dedicado TIPO Full
Duplex

26
(implantados)

Nao
identificado
no atestado

Atestado de Capacidade
Técnica - UEPA

27/05/2025

Link de dados de acesso a
rede MPLS/Lan-to-Lan
com velocidades minimas
de 1Gbps TX/1Gbps RX,
com entrega de velocidades
superiores

01

Nao
identificado
no atestado

Link de dados de acesso a
rede MPLS/Lan-to-Lan
com velocidades minimas
de 100Mbps/100Mbps, com
entrega de velocidades
superiores

04

Nao
identificado
no atestado

4.4. A andlise da habilitacdo técnica regellse pelos art. 64 da Lei n° 14.133/2021, bem como
pelas regras especificas do Instrumento Convocatorio. De acordo com o Termo de Referéncia, foram
estabelecidos os seguintes requisitos:

® Qualificacdo Técnica (subitens 18.2.8 a 18.2.11): Apresentacdo de atestado(s) que
demonstrem, na individualidade ou soma, compatibilidade em 1) caracteristicas, ii)
prazo e iii) quantidade (respectivamente, 250mbps e 50mbps), a fim de comprovar que
a licitante executou servigos condizentes com o Lote 02;

e Especificagoes Técnicas (Anexo I) — CPE com dupla fonte (1.1.2); Entrega via fibra
optica terrestre (1.1.19); Velocidades simétricas (1.1.20); Backbone proprio interligado
a pelo menos 2 AS nacionais + 1 AS internacional com banda somada >10 Gbps e



conexdo a >2 PTTs nacionais (1.1.28); requisitos funcionais de roteadores (1.2);
protecdo Antil IDDoS com gestdo de logs e integragao SOC/NOC (1.3).

4.5. Elencam-se a seguir os principais pontos questionados em sede de Recurso Administrativo
em face da licitante habilitada:

e Pertinéncia técnica dos atestados;

e Prazo minimo de execugao;

e Largura de banda exigida;

e Solucao Anti-DDoS;

e Comprovag¢do de SOC e Centro de Limpeza;

e Topologia de rede / Rotas fisicas distintas.

4.6. Qualificacao Técnica:

4.6.1. A licitante apresentou variedade de atestados de capacidade técnica e instrumentos
contratuais firmados com oOrgdos da Administracdo Publica acerca da execug¢do de servigos de
telecomunicagdes e transmissao de dados.

4.6.2. De acordo com o que restou estabelecido no subitem 18.2.9 do Termo de Referéncia, a
pertinéncia da qualificagdo técnica ocorreria pela individualidade ou soma de atestados, desde que
atendidas as caracteristicas, prazos € quantitativos estabelecidos.

4.6.3. Quanto a esses quesitos, entendemos que a licitante comprovou ter preenchido e
demonstrado a execucio de servicos congéneres de acordo com os requisitos exigidos, em especial os
Contratos n° 041/2024/DPE-TO, 041/2023/TRT 7* Regido e 30/2023/TRT 14" Regido, bem como o
Atestado de Capacidade Técnica - Comando da Aerondutica/Grupamento de Apoio do Distrito Federal,
além de outros cujos periodos ndo foram apurados.

4.7. Das exigéncias previstas em Especificacoes Técnicas - Anexo I do Termo de Referéncia

4.7.1. Quando da composi¢ao do objeto, determinadas exigéncias técnicas foram fixadas no rol do
Anexo | do Termo de Referéncia, que certamente deverdao ser cumpridas no momento da execucao dos
servicos. No entanto, a fim de garantir a efetividade e qualidade dos servicos, a equipe técnica avaliou a
capacidade da licitante de proceder o atendimento das exigéncias, com base nos documentos apresentados.

4.7.2. Entrega de circuitos terrestres, via fibra optica e velocidades simétricas (itens 1.1.19;
1.1.20)
4.7.3. Além da demonstragdo de ter realizado a entrega de circuitos no ambito do Contrato n°

041/2024/DPE-TO, a licitante apresentou comprovacdes de execucao de servicos compativeis nos limites
do Estado de Rondoénia, tanto ao Municipio de Buritis, como as unidades do Tribunal Regional do
Trabalho da 14* Regido.

4.7.4. Nesse sentido, a fim de reforcar o entendimento anteriormente estabelecido, foi
diligenciado pela equipe técnica o certame licitatorio que deu origem ao Contrato n® 30/2023/TRT 14*
Regido. O referido instrumento contratual prevé o fornecimento de rede corporativa para a interligacdo da
sede a 19 pontos remotos, oriundo do Pregdo Eletronico n® 08/2023, regido pela Lei n°. 14.133/2021, que

encontra-se disponivel no sitio eletronicol do TRT14. Assim, na esfera do certame licitatorio do TRT14,
exigiu-se o fornecimento de circuitos através de enlaces estritamente terrestres (item 9.1 do ETP anexo ao
Edital), contemplando, inclusive, a entrega no municipio de Cacoal/RO.

4.7.5. Dessa forma, as declaragdes técnicas ¢ memoriais de rede apresentados indicam que a
licitante opera malha de fibra e entrega circuitos simétricos corporativos; os atestados analisados fazem
referéncia a enlaces dedicados sobre infraestrutura Optica, reforcando, no caso do contrato com a



DPE[TO, o fornecimento de links Opticos terrestres com velocidades simétricas.

4.7.6.

4.7.7. Foram analisados datasheets, laudos de homologa¢do e declaragdes de disponibilidade de
estoque comprovam capacidade de fornecimento de CPEs com fonte redundante, suporte a BGP, VLAN,
QoS e funcionalidades de seguranca previstas. Obviamente, a aderéncia final sera verificada na entrega e
execucao dos servicos, entretanto, para habilitagdo, a demonstragdo documental apresentada ¢ aceita.

CPE/roteadores e demais equipamentos (itens 1.1.2 e 1.2)

4.7.8.

4.7.9. A empresa apresentou comprovagao de ASN ativo, contratos de transito IP e peering e
capacidade agregada superior a 10 Gbps em sua malha, com interconexdes nacionais e internacional. Os
elementos evidenciam escala compativel com o atendimento ao Lote 02. Verificagdo de sessdes BGP
ativas sera requerida na etapa de aceite.

Backbone / AS / PTT / banda agregada > 10 Gbps (item 1.1.28)

4.7.10. Protecao Antil /IDDoS / SOC / Centro de Limpeza (item 1.3)

4.7.11. O item 7.1.19 do Contrato n° 041/2024/DPE-TO traz as especificacdoes do servico de
protecdo contra ataques de negacdo de servigo, a ser prestado pela licitante, na condicdo de Contratada
perante aquela Defensoria, quando do fornecimento dos circuitos de internet. Além disso, o atestado de
capacidade técnica da Camara Municipal e Prefeitura Municipal de Buritis afirma a disponibilidade
adicional de servico Anti-DDoS prestado pela licitante.

4.7.12. A documentacdo complementar descreve solucdo Antil[IDDoS integrada (servico de
scrubbing em nuvem + politicas de mitigagdo em borda/NGFW), com supervisdo 24x7 por SOC proprio e
possibilidade de escalonamento para Centro de Limpeza internacional contratado. Embora a comprovacao
operacional (testes de ataque, ativacdo BGP diversion) deva ocorrer na fase de implantacdo, os
documentos apresentados sdo suficientes para demonstrar aptidao prévia exigida em habilitagao.

4.8. Quadro-Sintese de Conformidade (Habilitacao)

4.8.1. Com a juntada de documentagdo complementar em sede de contrarrazdes pela empresa
TELECOMUNICAC()ES BRASILIA LTDA, esta Coordenagdo realizou nova analise técnica,
contemplando os atestados adicionais, declaragdes institucionais e registros operacionais, em
conformidade com as exigéncias do Termo de Referéncia e do Edital do Pregdo Eletronico n® 90305/2024.

4.8.2. A documentacdo apresentada, incluindo atestados da EMATER-RO, UEPA, TRT e DPE-
TO, confirma a prestagdo de servigos com links dedicados simétricos, larguras de banda entre 100 Mbps
e I Gbps e contratos com execucgdo continuada superior a 6 meses. Também foram identificados ASN
ativo e contratos de transito/peering, atendendo a exigéncia de banda agregada superior a 10 Gbps.

4.8.3. As evidéncias complementares referentes ao Anti-DDoS/SOC foram aceitas, devendo ser
confirmadas na fase de entrega, assim como os compromissos de instalagdo para todas as localidades do
Lote, que serdo validados na homologacao e no aceite.

4.8.4. Dessa forma, apresenta-se a seguir o quadro da sintese de conformidade, consolidando a
andlise técnica da empresa para o Lote 02, com indicagdo de que todos os critérios avaliados foram
atendidos, observadas as validagdes pendentes na etapa de implantagao contratual.

Critério Técnico EXlgenu?r]lidltahcm / Evidéncias Apresentadas Resultado Habilitacio
Pertinéncia técnica dos | Links dedicados EMATERLIRO, UEPA, TRT, Atendido
atestados simétricos compativeis DPECITO com MPLS/fibra
Prazo minimo > 6 Execucio continuada EMATER (>24 meses); demais > 6 Atendido
meses meses




Contratos/atestados com faixas 100
Largura de banda >250 Mbps / >50 Mbps | Mbps a 1 Gbps (capacidade instalada Atendido
> requisitos)

Atestado de Capacidade Técnica da
Camara Municipal e da Prefeitura de
Buritis-RO,

Atestado de Capacidade Técnica da
Secretaria de Educagdo em Brasilia. Atendido
Contrato n° 041/2024/DPE-TO, que
prevé no item 7.1.19 servigo de
protecdo contra ataques de negagado de
servigo

Ferramenta + operagao

Anti(JDDoS / SOC 24x7 + scrubbing

Banda agregada >10 ASN ativo + contratos de

. ~ N . Atendido
Gbps; interconexoes transito/peering

Backbone / AS / PTT

EMATER cobre boa parte do
estado, enquanto o Atestado de

Cobertura localidades Todas as unidades do Capacidade Técnica do TRT-14 Atendido

PGE Lote contempla a totalidade, que esta
expressamente atendida.
5. CONCLUSAO E POSICIONAMENTO
5.1. Em face da documentagdo complementar analisada e dos esclarecimentos prestados,

entendemos pelo atendimento, para fins de habilitagdo, dos requisitos tecnicos do Edital e do Termo de
Referéncia pela licitante TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA no Lote 02.

5.2. Vale destacar que a habilitacdo ndo exime a licitante de comprovar e atender a integralidade
dos requisitos técnicos e exigéncias contratuais.

Porto Velho, 24 de julho de 2025.

[1] Tribunal Regional do Trabalho da 14® Regido. Edital do Pregdo Eletronico n® 08/2023. Disponivel em:
https://portal.trt14.jus.br/portal/sites/default/files/editais-licitacoes/2023-12/edital-17676 2.pdf.

eil Documento assinado eletronicamente por Marcos Henriques Machado Pimenta, Coordenador(a), em
_ﬂ'mm; Llil’ 24/07/2025, as 12:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
eletrénica 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

it A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0062387527 ¢ o cddigo CRC 88BEAASG6.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n° 0020.016758/2023-26 SEI n° 0062387527


https://portal.trt14.jus.br/portal/sites/default/files/editais-licitacoes/2023-12/edital-17676_2.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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EXAME

DE JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 90305/2024/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0020.016758/2023-26

Objeto: Contratagdo de empresas para a prestagdo de servigos de a) comunicagdo de dados (links primarios e secundarios), b) controle de perimetro e
seguranga, c) gerenciamento de appliances, d) gerenciamento de logs e e) pontos de acesso wireless, para atender as necessidades a Procuradoria Geral do Estado de
Rondénia (PGE/RO), atendidos os requisitos e especificagdes do Termo de Referéncia.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes - SUPEL, através de sua Pregoeira ¢ Equipe de Apoio, nomeados por forga das disposi¢des contidas na Portaria n®
182 de 10 de julho de 2025, para aquisi¢ao de bens e servicos comuns, tempestivamente, pela Recorrente: NBS SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA , pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 26.824.572/0001-89, ja qualificada nos autos epigrafados, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

1. DA ADMISSIBILIDADE
Dispde o artigo 165, da Lei n® 14.133/2021 - Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo ou de lavratura da ata, em face de:

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢des:

I - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e 0 prazo para apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo
sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipotese de adog@o da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

IT - a apreciagdo dar-se-a em fase unica. § 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao
recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motivag@o a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalida¢do apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.
§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposi¢do do recurso. § 5° Sera
assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

De acordo com o Edital — item 10 e subitens - os recursos devem ser interpostos tempestivamente nos prazos prescritos em lei (Lei n°® 14.133/2021), bem como
de forma escrita e com fundamentagéo.

Registro que, houve intengdo de recurso no Grupo 02 interposta pela empresa NBS SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA , pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 26.824.572/0001-89.

Todavia, a recorrente NBS SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA anexou a peca recursal Id. (0062438309), no sistema Compras-Gov, sendo em tempo
habil, conforme prevé a legislagdo em vigor.

O prazo e a forma recursal, bem como a legitimidade para o recurso, suas razdes e contrarrazdes, estdo orientado no artigo 165, da Lei n° 14.133/2021, em
sintese, quanto as normas aqui citadas, a intengdo de recurso deve ser declarada em campo proprio do Sistema, apds declarado o vencedor e motivadamente seguindo-se o
prazo de 3 (trés) dia para as razdes, com igual prazo para as contrarrazdes.

Verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam tempestividade, legitimidade e interesse, passamos a analise do pleito.

2. DA SINTESE DE RECURSO DA RECORRENTE
A empresa NBS SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA anexou no sistema a pega recursal sendo anexado ao SEI Id. (0062438309):
AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO DA SUPEL
PREGAO ELETRONICO N° 90305/2024 — GRUPO 02
Ref.: Recurso Administrativo contra a Habilitagio da Empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA

A empresa inscrita no CNPJ sob o n® devidamente qualificada no certame em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 4°, inciso
XVIII, da Lei n° 10.520/2002, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisio que declarou habilitada a empresa TELECOMUNICAGOES BRASILIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 18.843.645/0001-51, pelas razdes de fato e de direito a
seguir expostas.

1-DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso ¢ tempestivo, uma vez que interposto dentro do prazo legal de 3 (trés) dias Uteis a contar da decisao de habilitagao da licitante ora recorrida, nos termos do art.
4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/2002.

II - DOS FATOS

Foi publicada, no ambito do Pregdo Eletronico n° 90305/2024 — Grupo 02, a habilitagio da empresa TELECOMUNICAGOES BRASILIA LTDA, decisdo esta que se mostra
irregular e passivel de revisdo, diante da auséncia de comprovagdes técnicas exigidas pelo edital e da presenga de inconsisténcias nos documentos apresentados pela empresa
habilitada.

11 - DO MERITO
1. Incompatibilidade Técnica dos Equi tos Apr d

Conforme parecer técnico emitido com base na analise da proposta apresentada pela empresa habilitada, constatou-se que:

- A empresa afirma utilizar dupla abordagem por meio 6pticos distintos, mas ndo apresenta comprovagio da infraestrutura necessaria para tal entrega e nem desenho ou topologia
de rede;

FIGURA

- A tecnologia Optica nada mais ¢ que redes em de fibra optica que se interligam e para ser recebida uma dupla abordagem o destinatario deve dispor de 2 redes chegando no
mesmo local, 0 que ndo foi demonstrado pela empresa e sim apenas uma distragdo para dar volume e grandeza a empresa;

- Nao foi informado qualquer modelo ou marca do equipamento que sera entregue essa redundancia e tampouco os trechos e fibras opticas com identificagdo técnica compativel;

- Os equipamentos descritos genericamente (NGFW gerenciamento ) ndo sdo equipamentos para realizagdo de malha de rede para rede Ethernet, e a proposta enviada traz
mengdes com modelos aleatérios de equipamentos, sem vinculo direto com a arquitetura ofertada, NGFW nada mais ¢ que Next-Generation Firewall, ou Firewall de Proxima



Geragdo em portugués, a mengdo do mesmo ndo diz nada sobre rede Optica.

Essas inconsisténcias comprometem a exequibilidade da proposta e indicam auséncia de aderéncia técnica ao que exige o edital.
2. Auséncia de Comprovacio Técnica Minima Exigida pelo Edital

Verifica-se que a empresa ndo comprovou, de forma clara e inequivoca, o atendimento aos seguintes itens:

- Estrutura técnica suficiente para entrega de circuito;

- Detalhamento da topologia da rede, fibras utilizadas, etiquetagem e identificagdo técnica das rotas;

- Capacidade de mitigagdo Anti-DDoS minima, se exigida, sem qualquer documento técnico que valide tal capacidade;

- Equipamentos declarados ndo comprovam compatibilidade com a solugéo ofertada, além de nao conterem qualquer laudo ou comprovagido de funcionamento integrado com
redes que comprovem atendimento nas localidades licitadas.

O ndo atendimento a esses requisitos infringe diretamente as disposi¢des técnicas previstas no instrumento convocatdrio e compromete a execugdo contratual.

Na propria proposta da empresa existe uma tabela com a arquitetura da rede

FIGURA

Tabela essa que ndo contempla varias cidades onde sera o atendimento da PGE, deixando claramente que a empresa tem o intuito de subcontratar mais que o permitido em edital.
A empresa nao apresentou nenhum outro documento ou comprovagao de aptiddo para atender a demanda.

Vale ainda ressaltar que varios dos atestados apresentados nio sdo compativeis com o objeto licitado, atestados esses que contemplam apenas internet banda larga de velocidade
esses estdo em desconformidade com o que pede o edital conforme abaixo:

Requisitos de qualificagdo técnica aplicaveis ao LOTE 02:

18.2.9. Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que demonstre(em) em sua individualidade ou soma de atestados, que a licitante executou
servigos condizentes com o Lote 02;

18.2.10. Entende-se por pertinente e compativel em prazo o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de execugéo (tendo sido os
servigos dos atestados prestados no mesmo periodo), comprove que a empresa prestou ou presta satisfatoriamente os servigos solicitados no Lote 02, pelo periodo minimo de 6
(seis) meses;

18.2.11. Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de execugdo (tendo
sido os servigos dos atestados prestados no mesmo periodo), comprove que a empresa prestou ou presta satisfatoriamente servigos com as especificagdes demandadas no objeto
deste Termo de Referéncia, devendo comprovar que atendeu o quantitativo de: a) prestacio de servigos com a largura de banda igual ou superior a 250 e 50 Mbps,
respectivamente, de Link de Dedicado de Internet (item 01 e item 2), ou seja, 50% (cinquenta por cento) da velocidade pretendida;

IV - DO PEDIDO

Diante das razdes expostas, requer-se:

a) O conhecimento e o recebimento do presente recurso administrativo, com a concessao de efeito suspensivo, nos termos legais;

b) A reavaliagio da habilitagio da empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA, especialmente quanto a regularidade e compatibilidade técnica da proposta apresentada;
¢) Caso constatada a procedéncia das irregularidades apontadas, que seja determinada a inabilitagdo da empresa, por ndo atendimento as exigéncias do edital;

DAS SINTESES DA CONTRARRAZAO

A empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA anexou no sistema a contrarrazio e documentos os quais foram anexados ao SEI Id. (0062438402):
Ao
ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, e
Procuradoria Geral do Estado de Ronddnia (PGE/RO)
Processo Licitatorio: Pregéo Eletronico 90305/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0020.016758/2023-26
TELECOMUNICAGOES BRASILIA LTDA, ja devidamente habilitada e declarada vencedora no certame em epigrafe, por seu representante legal, vem, respeitosamente, a
presenga de Vossa Senhoria, apresentar suas:
CONTRARRAZOES
Ao recurso administrativo interposto por NBS SERVICOS DE COMUNICAGOES LTDA, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:
I- DA SINTESE DO RECURSO
A recorrente questiona, essencialmente, a habilitagdo técnica da ora interessada, apontando supostas falhas na documentagio relativa a auséncia de comprovagdes técnicas e de
inconsisténcias na documentagdo apresenta.
11 - DA REGULARIDADE DA DOCUMENTAGAO E CAPACIDADE TECNICA COMPROVADA
A TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA atendeu, de forma plena e tempestiva, a todos os requisitos técnicos e juridicos estabelecidos no Edital e Termo de Referéncia.
A FICOU demonstrado em diligéncia:
FIGURA
A TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA afirma e ficou provado nos atestados apresentados e na diligéncia acima executada e deferida a ACEITACAO e HABILITACAO
TECNICA além das demais fase do processo licitatorio que atende e ja atendeu circuitos de igual e superior complexidade em dupla abordagem por meios Opticos distintos e qué
a PGE-Rondonia ém os dispositivos para aferi¢do durante o processo de instalagdo da apuragdo de que os ciscuitos em todas as localidades tém sera implantado com dupla
abordagem activa.
A TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA tém lastro técnico e moral para cumprir suas propostas, estas Legalmente apresentadas e aceitas por autarquias publicas e estas
tém a autoridade durante toda a execugdo do contrato de apurar, fiscalizar e diligénciar corre¢des e mudangas vistos essas estarem em desacordo com a proposta apresentada e
aceita a época do certame, FICOU provado p6r meio das diligéncias que os questionamentos técnicos ¢ atestados apresentados além dao envio complementar de documentagdo
solicitada em diligéncia qué a TELECOMUNICAGOES BRASILIA LTDA cumpriré fielmente a prosposta vide instrumento convocatério, termo de referéncia e seus anexos.
Arecorrente busca questionar sém propriedade técnica, foram encaminhados tempestivamente no dia 17/Junho/2025 as 13 horas e 8 segundos via registro em systéma sob
nomeclatura (CPE_HA_HARDWARE APPLIANCES .rar) onde esta contido dos os aparelhos, modelo, cabos, metodo para a dupla abordagem, CPE/HA entre outros os quais se
faz necessario para a prestagao dos servigos, assim lista-se abaixo:
CABO OPTICO CFOA-AS_12_FO.pdf cabo-drop-fig8-fast-compacto-metalico---abnt.pdf CCR2116-12G-4S7_211200.pdf CRS510-8XS-2XQ-
IN_230826_CPE_PRINCIPAL_PONTA_A_B.pdf dataasheet-epe-1008-mais.pdf DATACOM 4370 - CPE COMARCA.pdf DATACOM 4370 - CPE HA_COMARCAS
INTERIOR TO.pdf DATASHEET - CPE — DM4380.pdf DATASHEET - FORTIANALYZER 150G.pdf DATASHEET - FORTIGATE 60F.pdf DATASHEET - FORTIGATE
100F.pdf DATASHEET - FORTIMANAGER.pdf Datasheet BF1U 400 - V2.pdf Datasheet MRD 557.pdf Datasheet MRD 557 COMARCAS.pdf
Datasheet RB3011_COMARCAS.pdf Datasheet_Zabbix.pdf Detalamento Anti-DDoS_DoS.pdf DIO_OP.pdf FORTIGATE 400F.pdf FORTINET FORTIANALYZER 300G.pdf
HUAWEI HiSecEngine USG6500F Series Firewalls Datasheet (1).pdf RB4011-RM_250459 COMARCAS.pdf SFP2-131002143530_131030.pdf TELEBRASILIA_NGN
GUAPORE_TP_RO_ANTIDDOS_DOS.pdf XQDA0001_220528_100 Gbps.pdf XQDA0003_220509_100 Gbps.pdf
Assim prova-se qué a razdo do recurso interposto visa apenas tumutua o processo ja concluido onde a recorrente foi adjudicada para o grupo 1 (hum) assim a impossibilitando de
arrematar a rede redundande que € o grupo 2 (dois) o qual na forma editalicia e técnica foi aceita e habilitada para a TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA para a rede da
PGE-Rondonia em Porto Velho, Cacoal, Ji-Parand, Vilhena e Brasilia.
As ilagdes e tentativas de distor¢io da recorrente em descredibilizar a proposta da TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA, ¢ vexatoria, pois busca acrescer narrativas as
quais ndo possuem lastro objetivo. Afrima-se a SUPEL e PGE[ | Ronddnia, qué foi atendido os critérios técnicos e demais.
As imagens capturadas além do completo TEOR o qual a PGE-Rondénia expediu tém como comprovagio qué a TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA atendeu doas as
exigéncias determindas no Termo de Referéncia.
A tabela de rede apresentada demosntra apenas os principais locais que interliga o backbone nacional ao regional e que as localidades para o atendimento as demandas da PGE-
Rondénia (Porto Velho como concentrador, Cacoal, Ji-Parana, Vilhena e Brasilia) tém atendimento de rede fisica provado pelos atestados dO TRT 14° Regido, EMATER/RO e a
relagdo dos POP's enviada na convocagao e apresentada durante a diligéncia.
O recurso apresentado pela recorrente ndo apresentou o minimo de credibilidade e evidéncias concretas para interpor a correcta e técnica decisdo do eminente Pregoeiro(a),
equipa de apoio e dos sevidores do sector demandante, pelo contrario buscou descredibilizar a proposta comercial e técnica além dos documentos e atestados todos estes emitidos
por servidores publicos com fé publica Legalmente constituida além de narrativas infundadas e vazias, até de data e assinatura apos o ultraje pedido de desclassificagdo de pessoa
juridica que na forma da Lei e editalicia foi aceita ¢ habilitada, esta a TELECOMUNICAGOES BRASILIA LTDA para o grupo 2 (dois).
111 - DA LEGALIDADE DO PROCESSO E DA DECISAO ADMINISTRATIVA A TELECOMUNICAOES BRASILIA LTDA foi devidamente habilitada:
« Com base em analise objetiva e técnica da documentagao.
« Apods ampla diligéncia, como previsto no art. 64 da Lei 14.133/2021.
« Beneficiada corretamente pelo critério de t:[esempate ME/EPP, nos termos da LC 123/2006. As alegagdes carecem de base técnica ou juridica, sendo meras tentativas de
desclassificagdo infundada de uma proposta TECNICA, regular, vantajosa e econdmicamente mais eficiente.
IV - DO PEDIDO



Diante de todo o exposto, requer-se:
1. O ndo provimento dos recursos interpostos por NBS SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA;
2. A manutengdo da habilitagdo e da adjudicagio da proposta apresentada pela TELECOMUNICAGCOES BRASILIA LTDA,;

3. A preservagdo da legalidade, economicidade e eficiéncia do certame, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

4, DA ANALISE DO RECURSO

Em atenc¢@o ao direito de manifestagdes recursais, previsto no art. 165 da Lei Federal n°® 14.133/2021, ap6s analise dos recursos e contrarrazdes, esta
Pregoeira, com base no Principio da Vinculagdo ao Edital, da legalidade e demais principios que regem a Administragdo Publica e na legislagdo pertinente, com base nas
informagdes adquiridas, se manifesta da seguinte forma:
Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segrega¢do de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)

Importa destacar inicialmente que, esta Pregoeira agiu com responsabilidade e em conformidade com a Lei, atendendo ao que esta previsto no instrumento
convocatorio, cumprindo assim, com todas as etapas do certame, inclusive, no momento da realiza¢do da sessdo publica, realizando com o devido zelo a verificagdo de todos
os documentos da participante, que foi declarada classificada e habilitada, sendo analisados todos os documentos enviados, juntamente com as devidas consultas nos
sitios oficiais.

Vale ressaltar que, em nenhum momento, houve tratamento diferenciado a qualquer licitante. Nao houve, por parte desta Pregoeira, pratica contraria a

disposicao expressa na lei. As informagdes foram direcionadas a todos os participantes, no chat de mensagem, sendo alertados do cumprimento das exigéncias previstas no
Edital e seus anexos, inclusive, foi mencionado o teor do parecer emitido pela unidade requisitante, conforme, registrado na Ata do Pregio Eletronico.

Quanto as alegagdes expostas na peca recursal, através da Recorrente, temos que:

A empresa NBS SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA discorda da analise realizada pela Procuradoria Juridica quanto a capacidade técnica da recorrida,
para o lote 02.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica visa comprovar que a empresa possui experiéncia prévia compativel com o objeto da licitagdo, assegurando a
Administragdo Publica que o contratado sera capaz de executar o servigo pretendido com qualidade e eficiéncia.

Nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo pode exigir, para fins de habilitagdo, comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, por meio de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

O TCU reafirma que a Administragdo deve avaliar se os atestados apresentados demonstram, de forma efetiva, a capacidade da empresa em executar o objeto
contratual, com base nos elementos técnicos relevantes do servigo.

"A Administragdo deve aferir a compatibilidade entre os servigos prestados e o objeto licitado, analisando o conteudo do atestado, e ndo apenas a nomenclatura do
servigo." Acordio n® 2.232/2019 — Plenario

Vejamos o que dispde expressamente o Instrumento Convocatorio:

18.2. Qualifica¢do Técnica

18.2.1. As empresas deverdo apresentar Atestado de Capacidade Técnica compativel em caracteristicas com o objeto da licitagao;

18.2.2. Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que, em sua individualidade ou soma de atestados, contemple(m) a parcela de maior relevancia
do servigo(s) objeto dessa solicitagdo, de que a licitante prestou os servigos condizentes com o objeto da licitagao;

18.2.3. O atestado(s) de Capacidade Técnica devera indicar dados da entidade emissora (razdo social, CNPJ, endereco, telefone, data de emissdo) e dos signatarios do documento
(nome, fungdo, telefone, etc.), além da descri¢do do objeto e quantidade expressa em unidade.

18.2.4. Os critérios de qualificagdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor serdo aqueles estabelecidos no Anexo I deste Termo de Referéncia.

18.2.5. Na auséncia dos dados indicados, antecipa-se a diligéncia prevista no artigo 64 da Lei Federal 14.133/2021 para que sejam encaminhados em conjunto os documentos
comprobatorios de atendimentos, quais sejam copias de contratos, notas de empenho, acompanhados de editais de licitagdo, dentre outros. Caso ndo sejam encaminhados, o
Pregoeiro os solicitara no decorrer do certame para certificar a veracidade das informagdes e atendimento da finalidade do Atestado.

()

18.2.8. Requisitos de qualificacio técnica aplicaveis ao LOTE 02:

18.2.9. Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que demonstre(em) em sua individualidade ou soma de atestados, que a licitante executou
servigos condizentes com o Lote 02;

18.2.10. Entende-se por pertinente e compativel em prazo o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de execugdo (tendo sido
os servigos dos atestados prestados no mesmo periodo), comprove que a empresa prestou ou presta satisfatoriamente os servigos solicitados no Lote 02, pelo periodo minimo de
6 (seis) meses;

18.2.11. Entende-se por pertinente ¢ compativel em quantidade o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de execugao (tendo
sido os servigos dos atestados prestados no mesmo periodo), comprove que a empresa prestou ou presta satisfatoriamente servigos com as especificagdes demandadas no objeto
deste Termo de Referéncia, devendo comprovar que atendeu o quantitativo de:

a) prestagdo de servigos com a largura de banda igual ou superior a 250 e 50 Mbps, respectivamente, de Link de Dedicado de Internet (item 01 e item 2), ou seja, 50% (cinquenta
por cento) da velocidade pretendida;

Encaminhamos os autos a Procuradoria Geral do Estado (PGE) para que procedesse a analise dos documentos relacionados a qualificagdo técnica, por se tratar
de matéria de natureza altamente especifica e técnica, especialmente por envolver a verificagdo de links de internet.

Pois bem, o objetivo da analise técnica ¢ avaliar a empresa atende aos requisitos técnicos estabelecidos no edital ou no termo de referéncia (TR), garantindo a
viabilidade técnica, a qualidade e a adequagdo da solucdo ofertada as necessidades da contratante.

A andlise técnica na Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos) possui regras mais modernas e detalhadas que as leis anteriores, com foco na
eficiéncia, planejamento e julgamento objetivo.

A Procuradoria Geral do Estado - PGE através do Parecer n® 3/2025/PGE-CINFRA 1d. (0061471241), realizou a andlise criteriosa quanto a avaliagdo dos
atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA para o LOTE 02.

Destaca-se, a seguir, a conclusdo constante da analise efetuada:

4. CONCLUSAD
De acordo com o exposto, opinamos pela conformidade da proposta apresentada pela licitante NBS SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES LTDA no &mbito do LOTE
Em seguida, entende esta Coordenagdo pelo atendimento aos requisitos de gualificacdo técnica e das especifica¢es através dos comprovantes apresentados

TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA no LOTE 02, sem prejuizo de avaliag3o, pela unidade competente quanto 3s ocorréncias de impedimento de licitar, conforme relatério ¢
do SICAF.

Colocamoe-nos & disposicio para eventuais esclarecimentos ou apoio técnico durante as etapas subsequentes do processo.

Apos a andlise de todos os documentos de habilitagdo, consubstanciada na manifestagdo técnica e nas consultas realizadas nos sitios oficiais, verifica-se que a
empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA atendeu a todos os requisitos previstos no Instrumento Convocatorio e seus anexos, razao pela qual foi declarada
HABILITADA para o Lote 02.

A empresa NBS SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA apresentou, em sua pega recursal, fundamentos pelos quais manifestou discordancia da analise
realizada.

Por sua vez, a empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA apresentou contrarrazdes, nas quais sustentou sua posi¢io quanto a regularidade de sua
habilitagdo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Os autos foram novamente remetidos a Procuradoria Geral do Estado (PGE) e ao setor técnico para reanalise dos pontos suscitados pela empresa recorrente.

Em decorréncia dessa reanalise, foi emitido o Parecer n® 5/2025/PGE-CINFRA Id. (0062387527), o qual, ap6s minuciosa avaliagdo técnica, concluiu que a
empresa efetivamente atende aos requisitos de habilitagao.

A seguir, apresenta-se a conclusdo da analise realizada:

s CONCLUSAO E POSICIONAMENTO

5.1. Em face da documentagdo complementar analisada e dos esclarecimentos prestados, entendemos pelo atendimento, para fins de habilitagio, dos requisitos téc
no Lote 02.

5.2. Vale destacar que a habilitagdo ndo exime a licitante de comprovar e atender a integralidade dos requisitos técnicos e exigéncias contratuais.

Logo, verifica-se que o produto ofertado foi aceito pela Unidade Interessada tornando assim APTA a empresa por seu produto ora ofertado.

Isto posto, conforme analise apurada da unidade requisitante e em observéncia as especificagdes do produto, restou devidamente afastada as alegagdes da
recorrente, vez que restou esclarecido nos autos que o produto ofertado pela empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA atende as necessidades técnicas.

Importante destacar que a unidade requisitante é a detentora do conhecimento técnico do objeto e refutou ponto a ponto das alegagdes da recorrente, afastando
qualquer duvida sobre a capacidade técnica dos produtos da recorrida, assim, pautada na analise técnica supra citada, devidamente embasadas em fundamentagdo consistente,
ndo merecem prosperar as alegagdes da recorrente.

5. DA DECISAO:

Em vistas de todos os elementos acima apresentados, esta Pregoeira, com fulcro nas leis pertinentes, e ainda pelas regras do edital e total submissdo a Lei
14.133/2021, em especial ao art. 5°, em que aborda os principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Assim,
DECIDE pela MANUTENCAO DA DECISAO que HABILITOU a Empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA, para o Lote 02, com isso,

julgando TOTALMENTE IMPROCEDENTE o que foi alegado na pega recursal, consubstanciada exclusivamente pela manifestagdo da Comissdo de analise técnica da
PGE Id. (0062387527).

_Por fim, remeto os autos a Autoridade Superior competente na forma do art. 165 § 2 da Lei 14.133/2021, para anilise ¢ decisdo de RATIFICACAO ou
RETIFICACAO da decisdo proferida na presente peca de julgamento.

Porto Velho, 25 de julho de 2025.

Aline Lopes Espindola
Pregoeira da COSAU2 - SUPEL/RO

Documento assinado eletronicamente por Aline Lopes Espindola, Pregoeiro(a), em 29/07/2025, as 11:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

il
Sell
eletrénica

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n° 0020.016758/2023-26 SEI n° 0062574799


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

RONDONIA
*
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASTEC

Decisdo n°® 86/2025/SUPEL-ASTEC

A
Pregoeira,

Pregio Eletronico n°. 90305/2024/SUPEL/RO

Processo Administrativo: 0020.016758/2023-26

Interessado: Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER/RO

Objeto: Contrataciio de empresas para a prestagio de servigcos de a) comunicagio de dados (links primarios e secundarios), b) controle de perimetro e seguranga, c) gerenciamento de
appliances, d) gerenciamento de logs e €) pontos de acesso wireless, para atender as necessidades 2 Procuradoria Geral do Estado de Rondénia (PGE/RO). Grupo 02

Assunto: Decisdo em Julgamento de Recurso

Vistos, etc.

Aportaram os autos a esta Superintendéncia para deliberagdo da autoridade supe~ri0r, nos termos do art. 165, §2°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em
razdo do recurso tempestivo interposto pela empresa NBS SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA 1d.(0062438309), em face da decisdo que declarou habilitada a
empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA para o Grupo 02 do Pregéo Eletronico n° 90305/2024/SUPEL/RO.

A empresa recorrente alega a auséncia de comprovagdo técnica por parte da empresa habilitada, apontando inconsisténcias nos documentos apresentados e
auséncia de detalhamento técnico minimo para justificar a exequibilidade da proposta. Sustenta, ainda, que os atestados de capacidade técnica seriam incompativeis com o
objeto licitado, especialmente no que se refere a largura de banda, a topologia de rede e a comprovagdo da entrega de circuitos com dupla abordagem optica. Diante disso, a
mesma destaca em sua pega:

"1. Incompatibilidade Técnica dos Equipamentos Apresentados Conforme parecer técnico
emitido com base na analise da proposta apresentada pela empresa habilitada, constatou-se que:

- A empresa afirma utilizar dupla abordagem por meio Opticos distintos, mas ndo apresenta
comprovagdo da infraestrutura necessaria para tal entrega e nem desenho ou topologia de rede;

- A tecnologia Optica nada mais é que redes em de fibra optica que se interligam e para ser
recebida uma dupla abordagem o destinatario deve dispor de 2 redes chegando no mesmo local, o
que ndo foi demonstrado pela empresa e sim apenas uma distragdo para dar volume e grandeza a
empresa;

- Nao foi informado qualquer modelo ou marca do equipamento que serd entregue essa
redundancia e tampouco os trechos e fibras Opticas com identificag@o técnica compativel;

- Os equipamentos descritos genericamente (NGFW gerenciamento ) ndo sdo equipamentos para
realizagdo de malha de rede para rede Ethernet, e a proposta enviada traz mengdes com modelos
aleatorios de equipamentos, sem vinculo direto com a arquitetura ofertada, NGFW nada mais ¢
que Next-Generation Firewall, ou Firewall de Proxima Geragdo em portugués, a mengdo do
mesmo ndo diz nada sobre rede Optica. Essas inconsisténcias comprometem a exequibilidade da
proposta e indicam auséncia de aderéncia técnica ao que exige o edital."

Apresentadas as contrarrazdes pela empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA Id. (0062438402), a mesma refutou todas as alegagdes,
esclarecendo que foram entregues documentos técnicos complementares em sede de diligéncia, conforme previsto no art. 64 da Lei n° 14.133/2021, contendo inclusive
modelos e especificagdes técnicas dos equipamentos ofertados, topologia da rede, detalhamento da mitigagdo Anti-DDoS e POPs fisicos em todas as localidades exigidas.

Cabe elucidar o que dispde o Instrumento Convocatorio:

18.2.8. Requisitos de qualificacdo técnica aplicaveis ao LOTE 02:

18.2.9. Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que
demonstre(em) em sua individualidade ou soma de atestados, que a licitante executou servigos
condizentes com o Lote 02;

18.2.10. Entende-se por pertinente ecompativel em prazo o(s) atestado(s) que em sua
individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de execug¢do (tendo sido os
servigos dos atestados prestados no mesmo periodo), comprove que a empresa prestou ou presta
satisfatoriamente os servigos solicitados no Lote 02, pelo periodo minimo de 6 (seis) meses;
18.2.11. Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s) atestado(s) que em sua
individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de execugdo (tendo sido os
servigos dos atestados prestados no mesmo periodo), comprove que a empresa prestou ou presta
satisfatoriamente servicos com as especificagdes demandadas no objeto deste Termo de
Referéncia, devendo comprovar que atendeu o quantitativo de:

a) prestagdo de servicos com a largura de banda igual ou superior a 250 e 50 Mbps,
respectivamente, de Link de Dedicado de Internet (item 01 e item 2), ou seja, 50% (cinquenta por
cento) da velocidade pretendida;

Destaca-se, ainda, que os autos foram remetidos a Procuradoria Geral do Estado de Rondonia para analise esgecializada.'Pois bem, com o Parecer n°
3/2025/PGE-CINFRA 1d.(0061471241), a equipe técnica concluiu pelo atendimento, por parte da empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA, aos requisitos de
qualificagdo técnica e demais condigdes previstas no instrumento convocatorio.

Durante a fase de habilitagdo, a licitante apresentou ampla documentagdo comprobatoria, destacando-se atestados de capacidade técnica emitidos por diversos
entes publicos, como a Defensoria Publica do Estado do Tocantins (DPE-TO), os Tribunais Regionais do Trabalho da 7* e da 14* Regido, a EMATER/RO, ¢ a Camara
Municipal de Buritis/RO, entre outros. Os documentos demonstram a execucgdo de servigos de telecomunicagdes compativeis com o objeto da licitagdo, abrangendo links
dedicados simétricos com velocidades variando entre 100 Mbps e 1 Gbps, prazo de execugdo continuada superior a seis meses e atendimento as localidades previstas no
Grupo 02.

Adicionalmente, restou demonstrada a aptidao técnica da licitante para o fornecimento dos equipamentos exigidos no Termo de Referéncia Id. (0056670359),
a exemplo de roteadores com fonte redundante, suporte aos protocolos BGP, VLAN, QoS, além de funcionalidades avangadas de seguranga, conforme verificado em
datasheets, declaragdes institucionais e laudos técnicos apresentados.

No que se refere a infraestrutura de backbone, a empresa comprovou a posse de Sistema Auténomo (ASN) ativo, contratos de transito IP e peering,
interconexdes com sistemas nacionais e internacionais, bem como banda agregada superior a 10 Gbps, atendendo ao disposto no item 1.1.28 do Termo de Referéncia.

Quanto a prote¢do contra ataques cibernéticos (Anti-DDoS), a documentagdo apresentada revela a existéncia de solug@o ativa de mitigagdo, com operac¢ao
ininterrupta (24x7) por meio de Centro de Operagdes de Seguranga (SOC) proprio, além da previsdo de scrubbing center e procedimentos de contingéncia, conforme exigido
no item 1.3 do TR.



Assim sendo, apresenta-se o quadro abaixo, extraido do Parecer 5/2025/PGE-CINFRA, 1d.(0062387527) da PGE:

4.8.4. Dessa forma, apresenta-se a seguir o quadro da sintese de conformidade, consolidando a analise técnica da empr
avaliados foram atendidos, observadas as validacdes pendentes na etapa de implantagdo contratual.

Critério Técnico Exigéncia Editalicia / TR Evidéncias Apresentadas

Pertinéncia técnica dos atestados Links dedicados simétricos compativeis EMATER-RO, UEPA, TRT, DPE-TO com MPLS/fibra

Prazo minimo z 6 meses Execugdo continuada EMATER (=24 meses); demais > 6 meses

Largura de banda 2250 Mbps / 250 Mbps ?Cc:;t:_ltg:ézt;??;:;:zn:ef;ll;i(;st;go Mbps a 1Gb
Atestado de Capacidade Técnica da Cdmara Muni
Prefeitura de Buritis-RO,

Anti-DDoS / 50C Ferramenta + operagdo 24x7 + scrubbing ';:::::0 de Capacidade Técnica da Secretaria de
Contrato n2 041/2024/DPE-TO, que prevé no iten
servigo de protecdo contra atagues de negacdo d

Backbone / AS / PTT Banda agregada 210 Gbps; interconexdes | ASN ativo + contratos de transito/peering
EMATER cobre boa parte do estado, enquanto o

Cobertura localidades PGE Todas as unidades do Lote Capacidade Técnica do TRT-14 contempla a totali
esta expressamente atendida.

Ambos os pareceres concluiram que a empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA atendeu plenamente aos requisitos de habilitagio, inclusive no
tocante a capacidade técnica exigida, afastando as alegagdes da recorrente.

Consolidada a instrugiio processual, e com respaldo nas analises técnica e juridica, concluiu-se que a empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA
comprovou sua plena capacidade para executar o objeto licitado, atendendo aos critérios de qualificag@o técnica estabelecidos nos subitens 18.2.8 a 18.2.11 do Edital.

A Comissdo de Licitagdo, por sua Pregoeira designada, procedeu a analise do recurso por meio do Exame de Julgamento de Recurso Id.(0062574799),
reconhecendo sua admissibilidade e passando a analise do mérito, tendo concluido pela improcedéncia das alega¢des da recorrente.

Por sua vez, o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 prevé expressamente a possibilidade de exigéncia de atestados de capacidade técnica para fins de habilitacao,
devendo a Administragdo aferir sua pertinéncia em caracteristicas, quantidade e prazo:

"Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

[...]

1I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei; [...]"

No caso concreto, restou evidenciado, pela analise técnica e juridica constante dos autos, que os atestados apresentados pela empresa habilitada sdo suficientes
para comprovar a prestagdo de servicos compativeis com o objeto licitado, inclusive quanto a largura de banda e ao nimero de localidades atendidas, tendo sido apresentados
documentos como laudos técnicos, datasheets dos equipamentos, e comprovagao da rede fisica ja existente nas localidades atendidas.

Isto posto, DECIDO:

Conhecer ¢ julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa NBS SERVICOS DE COMUNICAGOES LTDA, mantendo, por seus proprios
fundamentos, a decisdo que habilitou a empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA para o Grupo 02 do Pregdo Eletronico n° 90305/2024/SUPEL/RO.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da Pregoeira.
A Pregoeira para ciéncia e providéncias aplicaveis a espécie.

Atenciosamente,

Porto Velho/RO, data e horado sistema.

MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO
Superintendente Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL/RO

»
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Documento assinado eletronicamente por MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO, Superintendente, em 30/07/2025, as 10:19, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n° 0020.016758/2023-26 SEI n® 0062702265


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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