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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Comissdo de Educagdo, Cultura, Lazer e Turismo - SUPEL-COEDU

ANALISE

Analise n° 62/2025/SUPEL-COEDU

Processo N2 0029.008066/2024-13

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuos de transporte escolar
para atender as necessidade dos alunos matriculados na rede estadual de educagdo, residentes na zona rural, com
fornecimento de veiculos tipo 6nibus, incluindo o abastecimento, rastreamento, monitoramento, manutencao,
motoristas e monitores em toda a frota contratada, para executar o servigo por quilometragem percorrida KM/MES,
referente aos 200 (duzentos) dias Letivos e 10 (dez) dias destinados as Provas de Recuperagdo e Exames Finais,
totalizando 210 (duzentos e dez) dias contratados, executaveis no periodo de 12 meses, no municipio de Presidente
Médici - RO e regides.

Senhora Secretaria,

1. SINTESE

1.1. Os autos versam sobre servicos de continuos, com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, mais
precisamente nos seguintes termos: Transporte escolar para atender as necessidade dos alunos matriculados na rede
estadual de educacdo, residentes na zona rural, com fornecimento de veiculos tipo 6nibus, incluindo o abastecimento,
rastreamento, monitoramento, manutengdo, motoristas e monitores em toda a frota contratada no municipio de
Presidente Médici - RO e regides.

2. DA ORIENTACAO TECNICA 01/2024/SUPEL

2.1. E oportuno salientar que, a Orientacdo Técnica n.2 01/SUPEL, de Agosto de 2024, legisla acerca da
elaboracdo e atuacdo quando houver planilha de custos e formacdo de pregos.

2.2. Nesse sentido, a planilha deve especificar itens, insumos, servicos, custos unitarios, verbas, reflexos e
demais dispéndios como preconiza o Art. 42, XXX, do Decreto n.2 28.874/2024 e quanto a isso, os autos tiveram tanto o
Estudo Técnico Preliminar quanto o Termo de Referéncia elaborados pela Secretaria de Estado da Educagao - SEDUC.

2.3. Desta forma, a responsabilidade pertence a SEDUC.
3. DA PLANILHA DE CUSTOS DA PRIME TRANSPORTES
3.1. Observou-se que a Planilha Id. (0061662477), apresentada pela empresa, ajustou os seguintes itens:

a) A tipologia dos veiculos previstos para a prestacdo do servigo.
b) Cobertura por Acidente de Trabalho.
c) Depreciagdo veicular.
3.2. Todavia, o item 36, ndo pavimentado, merece ser retificado no tipo de veiculo para énibus.

3.3. Adicionalmente, a depreciacdo veicular para 6nibus encontra-se pré definida em RS 226.500,00 (duzentos
e vinte e seis mil e quinhentos reais), porém o preco do veiculo estd determinado estd em 226.550,00 (duzentos e vinte
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e seis mil quinhentos e cinquenta reais). Desse modo, o custo da depreciagio correto é RS 1.699,13 (um mil seiscentos
e noventa e nove reais e treze centavos).

3.4, Cumpre alertar sobre o bonus de assiduidade, ndo previsto na Planilha Id. (0061662477), o qual sera pago
seguindo a seguinte determinagdo da Convencgao Coletiva Id. (0056617705):

CLAUSULA TERCEIRA - SALARIO MiNIMO PROFISSIONAL

§ 3° - 0 BONUS DE ASSIDUIDADE sera pago mensalmente aos motoristas Municipais, Intermunicipais e Interestaduais
escolar no valor de RS 320,00 (trezentos e vinte reais), é 150,00 (cento e cinquenta reais), para as monitoras exceto
para aquele que faltar ao servico injustificadamente durante o més e/ou causar avaria no veiculo por dolo ou culpa,
ndo se incorporando o beneficio a remuneragdo e nem servira de base de calculo para 13° Terceiro Saldrio, Férias,
Aviso Prévio, Horas Extra, Adicional Noturno, Insalubridade, INSS, FGTS ou IRRF.

3.5. Desse modo, é dever do contratado realizar o pagamento do bonus de assiduidade exceto na falta
injustificada do funcionario, cabendo ainda a Administracdo, na figura da Secretaria de Estado da Educacdo, fiscalizar o
cumprimento desse direito condicionado.

3.6. Observou-se ainda que o trecho pavimentado e ndao pavimentado do item 2 merecem retificagdo, uma vez
que a kilometragem correta é 29,80 e ndo 29 como a licitante demonstrou em sua planilha de custos. Diante disso, os
custos corretos, respectivamente, da kilometragem da licitante sdo: RS 25,21 (vinte e cinco reais e vinte e um centavos)
e 21,54 (vinte e um reais e cinquenta e quatro centavos).

3.7. N3ao menos importante, observou-se que os custos com lubrificante, manuten¢do, consumo de
combustivel e rastreamento veicular foram definidos pela empresa de forma diferente da estimativa da Administragdo.
Nesse sentido, solicita-se, em forma de diligéncia, esclarecimentos/justificativas e comprovac&es desses custos contidos
na Planilha Id. (0061662477).

3.8. Vale pontuar que, apesar das documentagGes do Simples Nacional 1d.(0061662476) apresentada pela
licitante, ha vedagdo do usufruto desse beneficio legal para empresas de Transporte Escolar Municipal, veja:

SOLUCAO DE CONSULTA DISIT/SRRFO5 N° 5007, DE 27 DE MAIO DE 2024
Publicado(a) no DOU de 07/06/2024, secdo 1, pagina 43

Assunto: Simples Nacional

TRANSPORTE ESCOLAR MUNICIPAL. CESSAO DE MAO DE OBRA. VEDAGAO

Empresa do Simples Nacional ndo pode prestar servigos de transporte escolar municipal mediante cessdo de mao
de obra, ficando submetida a exclusdo do Simples Nacional na hipétese em que reste configurada a cessio de mao
de obra. Caso venha a incidir nessa vedagao, a empresa contratada deve providenciar a comunicagdo obrigatdria de
sua exclusdo do Simples Nacional.

Para a configuragdo de cessdo de mao de obra no servigo de transporte de passageiros, estudantes, é necessdrio que
a) o contrato envolva prestacdo de servigos continuos, entendidos como os que atendem a uma necessidade
permanente da contratante, que se repetem periddica ou sistematicamente, ainda que executados de forma
intermitente ou por diferentes trabalhadores; b) a colocagdo a disposicdo se dé na dependéncia da contratante ou na
dependéncia de terceiros, esta ultima correspondendo ao local indicado pela empresa contratante, que ndo seja sua
prépria dependéncia e ndo pertenga ao prestador de servigo; c) haja a colocacdo de mao de obra a disposigdo do
contratante, configurada quando a m3o de obra permanece disponivel/exigivel para o contratante, o que, no caso de
servico de transporte de passageiros sob regime de fretamento, corresponde ao cumprimento de itinerarios em datas
e hordrios preestabelecidos.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AS SOLUCOES DE CONSULTA COSIT N2 232, DE 15 DE MAIO DE 2017, N2 23, DE 18
DE MARCO DE 2021, N2 31, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2015, E N2 75, DE 14 DE JUNHO DE 2021.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n2 123, de 2006, art. 17, VI, XII, § 19, art. 18, §§ 52-B, XIlI, 52-C, 52-H; Resolugdo
CGSN n? 140, de 2018, art. 89, § 39, art. 15, § 39, |, art. 112; Lei n? 13.249, de 2017, IN RFB n? 2.110, de 2022, arts.
108, 166 e 167.

Assunto: Normas de Administragdo Tributaria

INEFICACIA PARCIAL

Ndo produz efeitos a consulta formulada que ndo identifique o dispositivo da legislagdo tributaria e aduaneira sobre
cuja aplica¢do haja davida.

N&o produz efeitos a consulta formulada com o objetivo de obter a prestagdo de assessoria juridica ou contabil-fiscal
por parte da RFB

Dispositivos Legais: IN RFB n2 2.058, de 2021, art.27, Il e XIV.

3.9. N3o obstante, é importante mencionar a Solugdo de Consulta COSIT n° 232/2017:

SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N2 232, DE 15 DE MAIO DE 2017
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DOU de 22/05/2017, se¢do 1, pag. 23

ASSUNTO: CONTRIBUIC@ES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
EMENTA: OPERACAO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS. RETENGAO. CESSAO DE MAO DE OBRA.
1. O servigo de transporte de passageiros sujeita-se a retengdo previdenciaria de que trata o art. 31 da Lei n2 8.212, de

1991, quando executado mediante cessdo de mdo de obra.

2. A colocagdo do trabalhador a disposigdo da empresa contratante, para efeito de caracterizagdo da cessdo de mao
de obra, ocorre quando o trabalhador é cedido para atuar sob as ordens do tomador dos servigos, que detém o
comando das tarefas e fiscaliza a execu¢do e o andamento dos trabalhos.

3. Para fins dessa disponibilizagdo, ndo é necessario que o trabalhador fique exclusivamente por conta da empresa
contratante, bastando que ocorra a colocagdo do trabalhador a disposicdo da contratante durante o horario
contratado.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n2 8.212, de 1991, art. 31; Instrugdo Normativa RFB n2 971, de 2009, arts. 115 a 119.
ASSUNTO: Simples Nacional
EMENTA: TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASSAGEIROS. CESSAO DE MAO DE OBRA. VEDACAO.

A empresa que presta servigo de transporte municipal de passageiros pode optar pelo Simples Nacional, sendo,
porém, vedada tal opgao se essa prestagdo de servigos se der mediante cessdo ou loca¢gdo de mdo de obra, hipétese
em que a empresa nao ficara sujeita a retencdo previdenciaria prevista no art. 31 da Lei n2 8.212, de 1991, mas a
exclusdo do Simples Nacional.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei Complementar n? 123, de 2006, art. 17, VI, e XIl; art. 18, § 52-B, 52-C e 52-H; Instrugdo
Normativa RFB n? 971, de 2009, art. 191.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
EMENTA: INEFICACIA.

Ndo produz efeitos a consulta que ndo descreve, completa e exatamente, a hipdtese a que se refere e ndo contém as
informagdes necessarias a elucidagdo da matéria.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Instrugdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013, art. 32, I, § 82, e art. 18, | e XI.

3.10. Diante disso, observa-se que a empresa pode fazer a opgao pelo Simples Nacional, todavia se a prestagao
se der mediante cessdo ou locacdo de mao de obra devera solicitar exclusdo desse beneficio conforme consulta
supracitada. Ndo obstante, os itens 6.7.1, 6.7.28, 6.7.34, 6.7.35, 14.35, 14.36 e 14.37 do Termo de Referéncia Id.
(0059869684) fazem mengdo a servigo de dedicagdo exclusiva ou cessdo/locacdo de mao de obra.

3.11. Nesse sentido, verificou-se que a licitante definiu as aliquotas do PIS e COFINS como lucro presumido,
apesar de comprovar seu atual enquadramento como Simples Nacional.

3.12. Portanto, indaga-se a SEDUC se o entendimento das solu¢Ges de consultas supracitadas encontra-se
correto.

4. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, reafirma-se que esta andlise ndo substitui o dever do Orgdo/Entidade solicitante do objeto de
verificar os custos e assegurar execu¢ao do objeto solicitado.

Respeitosamente,

ROGER CARDOSO
Pregoeiro SUPEL-COEDU

eil Documento assinado eletronicamente por Réger Martins Cardoso, Pregoeiro(a), em 28/06/2025, as 13:26, conforme
S':.na.:u.'.-. L?_l| hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de
2017.

eletrénica

A A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo verificador
0061662468 e o codigo CRC D23A1E5A.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=63798917&inf...

Referéncia: Caso responda esta Analise, indicar expressamente o Processo n2 0029.008066/2024-13 SEI n2 0061662468
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RONDONIA
* —
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC
Geréncia de Contratagdes de Servigos - SEDUC-GCS

Oficio n? 15460/2025/SEDUC-GCS

A Senhora
MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO
Superintendente Estadual de Licitagdo- SUPEL- RO

Assunto: Andlise Técnica da Planilha de Custos da Prime Transportes.
Senhor(a) Superintendente,

Trata-se de analise da Planilha de Custos e Formag&o de Pregos elaborada pela empresa PRIME TRANSPORTE LTDA, inscrita no CNPJ: 26.617.698/0001-82.

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0029.008066/2024-13

Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC

PREGAO ELETRONICO N PE-90152/2025/SUPEL/RO

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuos de transporte escolar para atender as necessidade dos alunos matriculados na rede estadual de edt
rural, com fornecimento de veiculos tipo Onibus, incluindo o abastecimento, rastreamento, monitoramento, manutengdo, motoristas e monitores em toda a frota contratada, pz
quilometragem percorrida KM/MES, referente aos 200 (duzentos) dias Letivos e 10 (dez) dias destinados as Provas de Recuperacdo e Exames Finais, totalizando 210 (duzentos e dez) diz
no periodo de 12 meses, no municipio de Presidente Médici - RO e regides.

Meétodo: Anilise da planilha de custo, verificando imposto, tributos e encargos, se o mesmo é compativel ao solicitado é exequivel ao solicitado no Termo de Referéncia e Edital.

ITEM CLASSIFICACAO fll\clll:iﬁl?: PROPOSTA PARECER JUSTIFICATIVA
1. ANALISE DA PROPOSTA DA EMPRESA PRIME TRANSPORTES LTDA
O valor total estimado desta licitagdo é de RS 11.809.924,35 (onze milhes, oitocentos e no
quatro reais e trinta e cinco centavos). A licitante apresentou na 12 (primeira) proposta de pt
Justificativa e Planilha de de RS 11.804.581,95 (onze milhdes, oitocentos e quatro mil, quinhentos e oitenta e ur
Ajustada da Prime centavos), o que representa uma redugdo de aproximadamente 0,05% em relagdo ao
! compatibilidade com o mercado.
22 colocado pela PRIME Transportes LTDA
1 ordem de TRANSPORTES (0061662476) Reitera-se a Andlise n2 62 (0061662468), elaborada pela SUPEL/COEDU, para que todos os aj
o INAPTA j i
classificagdo LTDA Planilha Ajustada da sejam devidamente sanados.
Prime Transportes LTDA Diante da analise técnica e financeira, conclui-se que a proposta da empresa PRIME TRANSI
(0061662477) conformidade com os critérios estabelecidos no edital. Recomenda-se para tal o ag
continuidade do processo licitatdrio.
Ressalta-se que a verificagdo quanto a exequibilidade da proposta é de responsabilidad
disposto na Lei n? 14.133/2021.

Com sua manifestagdo a SEDUC, sobremaneira pretendeu apropriar-se do poder decisério, mas sim, como suporte administrativo, na qualidade de demandante, pois
a DECISAO, literalmente cabe ao pregoeiro.

Atenciosamente,

e
38'! ﬁ Documento assinado eletronicamente por Antonio Tabosa Neto, Gerente., em 30/06/2025, as 11:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1¢
' :i;j:‘::.'ﬂ e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

P
3@'! @ Documento assinado eletronicamente por Ana Clara Vieira do Nascimento, Assessor(a), em 30/06/2025, as 11:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

assinatura
eletrénica

pe
3EI! @ Documento assinado eletronicamente por Adriana Marques Ramos, Coordenador(a), em 30/06/2025, as 13:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput
e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

assinatura
eletrénica

e
38'! ﬁ Documento assinado eletronicamente por Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, Secretério(a), em 30/06/2025, as 16:08, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

assinatura
eletrénica
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