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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e LicitacGes - SUPEL
Comissdo Genérica 52 - SUPEL-COGEN5
EXAME

DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

PREGAO ELETRONICO N2 90032/2025/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0009.009612/2024-63

Objeto: Contratacdo de sistema de autogestao de frota, para prestacdo, de forma
continua, de gerenciamento, controle e credenciamento de rede especializada em manutengao
preventiva e corretiva, através de sistema informatizado (com software disponibilizado em tempo real
pela internet) e integrado com tecnologia de cartdo magnético fisico com senha, visando atender as
necessidades dos veiculos, maquindrios, entre outros pertencentes a frota oficial do Departamento
Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes — DER/RO.

1 - DA ADMISSIBILIDADE

De acordo com o Art. 164, da Lei n? 14.133/2021, que estabelece normas gerais de
licitacdo, estabelece que os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes, referentes ao processo
licitatorio deverdo serem enviados o(a) Pregoeiro(a), até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica do PREGAO ELETRONICO, sendo que o n3o exercido tempestivamente,
acarretard a preclusao do seu direito. |In verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Os pedidos de esclarecimentos das empresas, foram encaminhados, via e-mail, nas datas
de 04 a 11/06/2025. Nesse sentido, considerando que a sessdo inaugural estava pré-agendada para o dia
13/06/2025 as 10h0Omin (Horario de Brasilia - DF), informamos, portanto, que restam recebidos e
conhecidos os pedidos por reunirem as hipdteses legais intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade,
sendo considerado TEMPESTIVOS.

2 - DOS FATOS

Considerando que as questdes levantadas nos pedidos de esclarecimentos e impugnagdes
tém suas origens no Termo de Referéncia e no Instrumento Convocatdrio, enviamos tais pedidos e anexos
aos Setores responsaveis SESAU-GECOMP e SUPEL
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» |- IMPUGNAGAO (0060843222)

()

A empresa apresentou impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrdonico n? 90032/2025 do DER/RO,
formulando questionamentos e pedidos baseados em quatro pontos principais:

1. Exigéncia de Cartdo Magnético Fisico com Senha

Questionamento: A exigéncia de cartdo fisico para a execugdo dos servicos de manutengdo é
obsoleta, desnecessaria e onerosa, além de restringir a competitividade. O mercado ja utiliza
sistemas web seguros, sem a necessidade de cartéo.

Pedido: Que seja retirada essa exigéncia do edital, admitindo empresas que utilizam tecnologia web
sem cartao.

2. Exigéncia de Relatdrios de Taxas Cobradas da Rede Credenciada

Questionamento: A exigéncia de apresentacdo de espelhos e relatdrios sobre as taxas (taxa REDE)
cobradas da rede credenciada interfere indevidamente em relagGes privadas entre a contratada e
seus fornecedores, o que é vedado pela legislacdo e jurisprudéncia.

Pedido: Que essa exigéncia seja suprimida do edital, por configurar ingeréncia indevida da
Administragdo em contratos privados.

3. Exigéncia de Emissao de Notas Fiscais em Nome da Contratada

Questionamento: Embora pouco detalhado no trecho analisado, presume-se que a empresa
conteste exigéncia semelhante as demais — com possivel alegagdo de entrave operacional ou
desequilibrio contratual.

Pedido: Presumivelmente, ajuste da exigéncia para flexibilizar a forma de emissao ou aceite de
documentos fiscais.

4. Exigéncia de Qualificagdo Econdmico-Financeira

Questionamento: A exigéncia de indices contdbeis (ILC, ILG e ISG = 1) como Unico meio de
comprovacido da capacidade econdmico-financeira é restritiva e fere a Lei 14.133/21.

Pedido: Que seja permitida a comprovacgdo alternativa, como: Patrimonio liquido ou capital social
de até 10% do valor estimado da contratagao.

()

» RESPOSTA DER-CLOG (0061014381)
()

Resposta 1: Com visto, a definicdo das condi¢Ges dos servicos estd diretamente relacionada ao
interesse publico e a necessidade de garantir uma gestdo eficiente e segura dos recursos publicos
aplicados na manutengao de veiculos, maquinarios e equipamentos cadastrados. A exigéncia do uso
de cartdo com senha, conforme especificado no item 11.3.4 do Termo de Referéncia 0059294865,
demonstra a preocupac¢ado da Administracdo em adotar mecanismos de controle que aperfeicoem a
gestdo das manutencgles, especialmente na finalizagdo de orgamentos executados com a
autentica¢do do condutor responsavel pela retirada das pecgas e/ou servicos na credenciada.

Atualmente, o sistema permite que a empresa contratada abra e conclua a Ordem de Servico
apenas com a matricula do servidor. Diante dessa limitagdao, o Departamento Estadual de Estradas
de Rodagem e Transportes — DER precisou implementar controles internos complementares,
assumindo a inerentes a propria contratada, a fim de garantir maior eficiéncia na gestao.

O uso do cartdo com senha permitira tanto a abertura quanto o encerramento da Ordem de Servico,
fortalecendo o controle operacional. No entanto, visando ampliar a competitividade do certame,
serd admitida, para fins de analise desta Administracdo, a oferta de solugGes alternativas, como
cartdo virtual com uso de senha, desde que assegurem o mesmo nivel de seguranga e controle nos
registros e encerramentos das Ordens de Servico.
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Resposta 2: Atentar-se ao estabelecido no item 12.4 do Termo de Referéncia (0059294865),
considerando que nos relatérios analiticos e sintéticos devera descriminar todas as taxas cobradas
na rede credenciada, para maior transparéncia e efetividade dos custos a serem cobrados na
administragdo publica.

Resposta 3: A exigéncia de emissdo das Notas Fiscais em nome da empresa contratada esta em
plena conformidade com as normas fiscais, contabeis e administrativas. O item 12.8 do Termo de
Referéncia (0059294865) fundamenta-se considerando ainda, o Acérddo 2117/2019-TCU-Plenario.

()

» RESPOSTA DER-GEL (0061048437)
()

Resposta 4: Cabe destacar que a matéria ora suscitada ndo é inédita. J& fora objeto de
guestionamento anterior em outro processo licitatério — Processo n.2 0009.083141/2022-
93, Pedido de Impugnacdo - TICKET LOG (0050405635). Fazendo o mesmo questionamento de que
o edital apresenta exigéncia restritiva a ampla competitividade, ao condicionar a habilitacao
econdmico-financeira exclusivamente a apresentagdo de indices contdbeis (liquidez e solvéncia),
sem prever a possibilidade alternativa de comprovagado por capital social ou patrimonio liquido
equivalente a até 10% do valor estimado da contratagdo. Naquela ocasido, os pontos levantados
foram integralmente enfrentados pela Administracdo e superados com respaldo juridico, técnico e
contabil.

A repeticdio de fundamentos ja apreciados configura uma rediscussdo indevida, causando a
protelagdo do tramite processual e comprometendo a celeridade administrativa. Ressalte-se que o
presente certame tem por objeto a contratacdo de servico essencial a continuidade das atividades
operacionais do DER/RO, ou seja, a manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos oficiais.

Passa-se a andlise, para isso, resgatando fundamentos ja consagrados em manifestacdo anterior,
plenamente aplicaveis ao presente pedido de impugnacao.

LEI N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021

O artigo 69 dispGe que a comprovagdo da capacidade econOmico-financeira devera ocorrer de
forma objetiva, mediante coeficientes e indices previstos no edital. Enquanto o §42 do mesmo artigo
faculta a Administracdo a exigéncia de capital social ou patrimonio liquido minimo, limitado a até
10% do valor estimado da contratagao.

Nota-se que o proprio caput coloca como dever a comprovacdo por coeficientes e indices
econbmicos, sendo a exigéncia de capital minimo uma alternativa discricionaria da Administracdo, e
ndo uma condigdo substitutiva obrigatdria.

Ainda, o § 19 rege que, fica a critério da Administracdo a exigéncia de declaracdo, assinada por
profissional habilitado da darea contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econb6micos previstos no edital.

Ademais, observa-se que a propria Lei ndo imp&e qualquer vedagdo a exigéncia cumulativa dos
critérios. Ao contrario, dedica maior detalhamento normativo aos indices econdmico-financeiros.
Portanto, a exigéncia de indices contabeis no edital, sem previsdo alternativa de capital social ou

patriménio liquido, ndo afronta a legalidade, mas sim materializa o modelo legal estabelecido pela
referida Lei.

ANALISE 1 TECNICA ELABORADA POR ANALISTA CONTABIL (0061123234)

Explica que a utilizagdo de indices como Liquidez Corrente, Liquidez Seca, Liquidez Geral e Solvéncia
Geral para aferir a real capacidade da empresa de cumprir suas obrigagdes contratuais.

Esses pardmetros estdo em consonancia com a Lei n® 6.404/76, com as Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBCs) e os pronunciamentos do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPCs).

Vejamos:

indice de Liquidez Geral avalia a capacidade de uma empresa em cumprir todas as suas obrigaces
financeiras (de curto e longo prazo) com base em todos os seus ativos disponiveis (de curto e longo
prazo), oferecendo uma visdo mais abrangente e de longo prazo da saude financeira.

Interpretagdo do Cdlculo:
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Valor acima de 1: Indica que a empresa possui ativos suficientes para cobrir todas as suas obrigacdes
financeiras no curto e longo prazo, sugerindo uma boa saude financeira.

Valor abaixo de 1: Sugere que a empresa pode nao ter ativos suficientes para atender a todas as
suas dividas no longo prazo, o que pode levantar preocupagdes sobre sua viabilidade financeira a
longo prazo.

Um valor mais alto nesse indice sugere que a empresa esta em uma posi¢ao financeira mais segura,
com recursos suficientes para atender as suas dividas e outras obrigagGes financeiras tanto no
presente quanto no futuro.

indice de Liquidez Corrente inclui todos os ativos que se espera serem convertidos em caixa no ciclo
operacional normal da empresa ou em um ano. O Passivo Circulante inclui todas as obriga¢des
devidas em um ano. Este indice mede a capacidade da empresa de pagar suas dividas de curto prazo
com seus ativos de curto prazo, sendo um indicador importante da saude financeira da empresa.

Interpretagdo do Calculo:

Valor acima de 1: Indica que a empresa tem ativos suficientes para cobrir suas dividas de curto
prazo. Um valor ideal costuma ser entre 1,5 e 2, mostrando um bom equilibrio entre ativos liquidos
e dividas de curto prazo.

Valor abaixo de 1: Sinaliza que a empresa pode ndo ter ativos liquidos suficientes para pagar suas
dividas de curto prazo, o que pode ser um indicativo de problemas de liquidez.

indice de Solvéncia Geral é uma medida financeira que avalia a capacidade de uma empresa de
honrar suas obrigacdes de longo prazo, levando em consideragdo tanto seus ativos quanto suas
dividas. Em esséncia, ele representa a relagdo entre os recursos disponiveis para a empresa e suas
obrigacSes financeiras. E uma métrica valiosa para avaliar a solidez financeira de uma organizacio,
pois indica se ela possui ativos suficientes para cobrir suas dividas de longo prazo.

Interpretagdo do Calculo:

Valor igual a 1: Pode ser visto como uma situagdo neutra, e a interpretacdo dependerd das
circunstancias especificas da empresa e do mercado.

Valor acima de 1: E geralmente considerado um requisito minimo.

Valor abaixo de 1: Um indice de solvéncia geral menor que 1 indica que a empresa ndao possui ativos
suficientes para cobrir suas obrigagdes.

MANIFESTACOES JURIDICAS: Parecer n? 117/2024/PGE-DERADM (0061123393), Despacho PGE-
DER (0061123440) e Despacho PGE-GABAD)J (0058452279)

Parecer n? 117/2024/PGE-DERADM (0061123393)

Conclui que os indices contabeis devem estar previstos no edital da licitagdo para aferir a boa
situacdo financeira de empresas de diversos segmentos de mercado, ndo sendo uma exigéncia a
parte, uma vez que um complementa o outro.

Despacho PGE-DER (0061123440)

Aprovando o parecer, complementou que a lei ndo trouxe nenhuma limitacdo quanto a exigéncia
cumulativa e, que, portanto, podera a administracdo realizar a exigéncia concomitante do balanco
patrimonial e dos indices econémicos.

Despacho PGE-GABADJ (0058452279)

O referido despacho se manifesta sobre o Pregdo em questdo, destacando apenas que ndo é
permitido a Administragao estabelecer indices ndo usualmente adotados pelo mercado para fins de
avaliacdo da situagdo econOmico-financeira das empresas, nos termos do art. 69, § 52, da Lei n?
14.133/2021.

CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, verifica-se que as exigéncias editalicias relacionadas a qualificagdo
economico-financeira estdo plenamente amparadas na legislagdo vigente, nas melhores praticas

contdbeis e nas manifestagGes técnicas e juridicas constantes. Assim, mantendo-se inalterado o
conteudo do edital.

Frisamos que fora exigido Capital minimo ou Patrimdnio Liquido correspondente a 5% (cinco por
cento) do valor estimado da contratacdo e ndo de 10% (dez por cento) como consta no pedido de
impugnacao.

()
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» | - ESCLARECIMENTO (0060917883)

()

A empresa apresentou um pedido de esclarecimento referente ao Pregao Eletronico n¢
90032/2025, cujo objeto é a contratagdo de sistema de autogestdo de frota para o DER/RO.

A empresa identificou falta de clareza no edital quanto a possibilidade de se apresentar proposta
com taxa negativa, e solicita esclarecimento formal sobre essa possibilidade.

Questionamento da Empresa:

Sera aceita taxa negativa?

()

» RESPOSTA DER-CLOG (0061014381)

(...)
Resposta: Atentar-se ao estabelecido no item 14 "DA TAXA DE ADMINISTRATIVA E A TAXA IMPOSTA
PELA CONTRATADA A CREDENCIADA"; item 14.1 e 14.2.

()

» | - IMPUGNACAO/ESCLARECIMENTO (0061015642- 0061015718)
()

A empresa apresentou impugnacio ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 90032/2025, promovido pela

SUPEL/RO, com base em trés questionamentos principais e seus respectivos pedidos de alteragdo
do edital:

1. Exigéncia Técnica Restritiva (Item 11.19 do Termo de Referéncia)

Questionamento:

O edital exige que o servigo seja executado por meio de sistema que integre manutencdo, controle
de combustivel, monitoramento via GPS, controle de uso e quilometragem, com acompanhamento
em tempo real.

A empresa argumenta que essas funcionalidades extrapolam o objeto da licitagdo (manutengdo
veicular) e favorecem fornecedores que atuam com solugBes integradas, restringindo a
competitividade.

Pedido:
Supressao ou adequag¢dao do item 11.19, limitando-se apenas as funcionalidades estritamente
ligadas a gestdao da manutengao veicular.

2. Emissao de Nota Fiscal em Nome da Contratada (Item 18.8 do Edital)

Questionamento:
A exigéncia de que as notas fiscais sejam emitidas em nome da empresa contratada (gerenciadora) é
indevida. Isso:

Contraria o modelo de quarteirizagdo (administracdo como tomadora de servicos).
Prejudica a retencgdo tributaria pela Administragao.
Pode acarretar perda de garantia dos veiculos, caso emitidas por oficinas ndo autorizadas.

Pedido:

Supressao da exigéncia de emissdao de notas fiscais em nome da contratada e previsdao para que
sejam emitidas em nome da Administracdo, conforme pratica consolidada e orientagao do TCU e
Receita Federal.

3. Exigéncia de Cartdoes Magnéticos (Item 3.1 do Edital)

Questionamento:
A obrigatoriedade de uso de cartGes magnéticos para registro e controle de operacGes é
considerada:

Obsoleta.
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Insegura.
Restritiva a competitividade.
Tecnologicamente superada por sistemas informatizados via web.

Pedido:
Supressdo da exigéncia de uso de cartGes magnéticos, admitindo solu¢des mais modernas, como
plataformas online com login e senha.

4. A empresa busca transparéncia sobre a situagdo atual do servico de gerenciamento de frota
(abastecimento e manutencgao) ja existente no érgdo, especialmente quanto a empresa atualmente
contratada e a taxa praticada, para fins comparativos e de formulagdo de proposta.

Questionamento Unico:
O orgao contratante ja faz uso do tipo de servigo a ser licitado?

Se sim, qual a atual empresa contratada e qual a taxa praticada?

()

» RESPOSTA DER-CLOG (0061014381)

(...)
Resposta 1: Diante do item 11.19 do Termo de Referéncia (0059294865)

Onde Lé-se:

[...]

O servico deverd ser executado por meio de sistema de gerenciamento eletrénico de frota,
integrando manutengdo, controle de combustivel, monitoramento via GPS, controle de uso e
quilometragem, com relatérios peridédicos e acompanhamento em tempo real.

Leia-se:

[...]

O servico deverd ser executado por meio de sistema de gerenciamento eletronico de frota,
integrando manutengdo, controle de uso e quilometragem, com relatérios periddicos e
acompanhamento em tempo real das operagdes.

Resposta 2: A exigéncia de emissdo das Notas Fiscais em nome da empresa contratada estd em
plena conformidade com as normas fiscais, contabeis e administrativas. O item 12.8 do Termo de
Referéncia (0059294865) fundamenta-se considerando ainda, o Acérddo 2117/2019-TCU-Plendrio.

Resposta 3: Com visto, a definicdo das condi¢Ges dos servicos estd diretamente relacionada ao
interesse publico e a necessidade de garantir uma gestdo eficiente e segura dos recursos publicos
aplicados na manutengao de veiculos, maquinarios e equipamentos cadastrados. A exigéncia do uso
de cartdo com senha, conforme especificado no item 11.3.4 do Termo de Referéncia 0059294865,
demonstra a preocupac¢do da Administragdo em adotar mecanismos de controle que aperfeicoem a
gestdo das manutencgles, especialmente na finalizagdo de orgamentos executados com a
autentica¢do do condutor responsavel pela retirada das pecgas e/ou servicos na credenciada.

Atualmente, o sistema permite que a empresa contratada abra e conclua a Ordem de Servigco
apenas com a matricula do servidor. Diante dessa limitagdao, o Departamento Estadual de Estradas
de Rodagem e Transportes — DER precisou implementar controles internos complementares,
assumindo atividades inerentes a prdpria contratada, a fim de garantir maior eficiéncia na gestdo.

O uso do cartdo com senha permitira tanto a abertura quanto o encerramento da Ordem de Servico,
fortalecendo o controle operacional. No entanto, visando ampliar a competitividade do certame,
serd admitida, para fins de andlise desta Administracdo, a oferta de solugdes alternativas, como
cartdo virtual com uso de senha, desde que assegurem o mesmo nivel de seguranga e controle nos
registros e encerramentos das Ordens de Servigo.

Resposta 4: Sim. Ata de Registro de Pregos n2 201/2020, referente ao Pregdo Eletrénico de n2
016/2020.
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» | - ESCLARECIMENTO (0061031264)
(..)

A empresa apresentou pedido de esclarecimento referente ao Pregdo Eletronico n2 90032/2025,
promovido pelo DER/RO, com trés questionamentos principais:
1. Sobre o Item 11.19 do Termo de Referéncia (Servigos fora do objeto licitado)

Questionamento:

O edital menciona controle de combustivel e monitoramento via GPS, embora o objeto do certame
trate apenas de manutenc¢do preventiva e corretiva. Tendo em vista que o objeto do presente
certame visa gerenciamento, controle e credenciamento de rede especializada em manutengao
preventiva e corretiva, entendemos que o abastecimento de combustivel e monitoramento via GPS
mencionado nos itens 11.19 e 12.8.6 do TR deve ser desconsiderado, pois ndo tem valores
destinados a este servigos. Estamos certos em nosso entendimento?

Pedido:

Confirmacdo se tais funcionalidades devem ser desconsideradas, uma vez que ndo ha valores
previstos para esses servigcos no edital.

2. Emissdo de Notas Fiscais em Nome da Contratada (Item 12.8 do Termo de Referéncia)

Questionamento:
A exigéncia de que a rede credenciada emita notas fiscais em nome da empresa contratada
(gerenciadora) viola:

A legislagdo tributaria.
O principio da legalidade (CF, art. 37).
A competéncia da Unido para tratar de normas tributarias (CF, art. 146).

Pedido:
Que seja revista a exigéncia, permitindo que as notas fiscais sejam emitidas em nome da
CONTRATANTE (DER/RO), evitando inseguranca juridica e infragdes tributarias.

Caso ndo haja alteracdo, a empresa solicita esclarecimento com base legal que justifique tal
exigéncia.

3. Veiculos com Garantia de Fabrica (Anexo | do Termo de Referéncia)

Pergunta: Em relagdo a Frota de veiculos apresentada no anexo | do Termo de Referéncia,
solicitamos os seguintes esclarecimentos:

1) Atualmente existem veiculos em garantia de fabrica?

I1) No caso de existéncia de veiculos em garantia de fabrica, solicitamos as marcas, modelos e ano de
fabricacdo dos mesmos, bem como em quais cidades deverdo ser disponibilizadas as
concessiondrias solicitadas em edital.

I11) Em caso negativo de resposta, entendemos que as concessionarias so serdo necessarias no caso
de novas aquisi¢Oes de veiculos. Desta maneira estamos corretos no entendimento?

Pedido:
Esclarecimentos sobre a existéncia atual de veiculos em garantia e exigéncia de concessionarias.

()

» RESPOSTA DER-CLOG (0061082887)

(...)
Resposta 1: Diante do item 11.19 do Termo de Referéncia (0059294865)

Onde Lé-se:

[...]

O servico deverd ser executado por meio de sistema de gerenciamento eletrénico de frota,
integrando manutengdo, controle de combustivel, monitoramento via GPS, controle de uso e
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quilometragem, com relatérios periddicos e acompanhamento em tempo real.

Leia-se:
[...]

O servico deverd ser executado por meio de sistema de gerenciamento eletrénico de frota,
integrando manutengdo, controle de uso e quilometragem, com relatérios periddicos e
acompanhamento em tempo real das operacgées.

Resposta 2: A exigéncia de emissdo das Notas Fiscais em nome da empresa contratada estd em
plena conformidade com as normas fiscais, contabeis e administrativas. O item 12.8 do Termo de
Referéncia (0059294865) fundamenta-se considerando ainda, o Acérddo 2117/2019-TCU-Plenario.

Resposta 3: A exigéncia de concessionarias consta como requisito para assegurar a manutengao da
garantia dos veiculos atualmente sob tal cobertura, bem como para futuros veiculos que venham a
ser incorporados a frota durante a vigéncia do contrato, conforme item 10.1 e 10.2 do Termo de
Referéncia (0059294865).

A disponibilizagdo dessas concessiondrias se faz necessaria de forma preventiva, atendendo aos
principios da continuidade do servigo publico e da economicidade, tendo em vista que manutengdes
fora da rede autorizada podem acarretar a perda da garantia de fabrica.

(...)

» | - ESCLARECIMENTO (0061080581)
(..)

A empresa encaminhou pedido de esclarecimentos ao edital do Pregdo Eletrénico n2 90032/2025,
formulando os seguintes questionamentos e pedidos:

1. Item 11.17 - Prazos de Execug¢ao

Questionamento:

O prazo para execucdo do servico depende da resposta do credenciado no sistema e da aprovagao
do gestor do contrato. Sobre o item 11.17, prazos de execuc¢do dos servigos, é preciso esclarecer que
o estabelecimento credenciado quando responde a um orgamento e/ou cota¢do informa dentro do
sistema informa qual o prazo para a execucdo do servico e/ou venda da peca. Desta forma, cabera
ao Gestor do Contrato do Contratante aprovar o Orcamento/Cotac¢do e/ou reprovar a solicitacio e
negociar para que o Credenciado informe o prazo desejado.

Pedido:
Confirmagdo de que o entendimento da empresa esta correto: o prazo sera informado pelo
credenciado e negociado pelo gestor.

2. Item 11.19 - Layout do Sistema

Questionamento:

O edital exige integracdo com funcionalidades diversas (manuten¢do, combustivel, GPS, etc.), mas
nao especifica o layout do sistema esperado. Sobre o item 11.19, O servigo devera ser executado
por meio de sistema de gerenciamento eletronico de frota, integrando manutengdo, controle de
combustivel, monitoramento via GPS, controle de uso e quilometragem, com relatérios periddicos e
acompanhamento em tempo real, os sistemas de gerenciamento de frota sdo produtos oriundos da
tecnologia da informacgdo e comunicagdo. Assim, conseguimos confirmar que atendemos aos dados
solicitados de “A” a “L".

Pedido:
Solicita-se que o layout exigido pela contratante seja publicado, conforme determina o conceito de
projeto basico na Lei 14.133/2021.

3. Item 12.7 — Nota Fiscal com Desconto

Questionamento:
O desconto ofertado na sessao publica devera constar na ordem de servigo?. Sobre o item 12.7,
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Deverao ser emitidas as Notas Fiscais no valor liquido e apresentadas a contratante, devendo conter
no seu corpo a descricdo do objeto, a indicagdo do numero do contrato e da conta bancdria da
CONTRATADA, esta correto o entendimento de que o DESCONTO OFERTADO NA SESSAO PUBLICA
devera ser apresentado na Ordem de Servico do Estabelecimento para que a Gerenciadora gere o
valor da nota fiscal com o valor liquido? Sendo, qual o entendimento sobre esse item?

Pedido:
Confirmacdo de que o valor liquido da nota fiscal sera calculado com base no desconto ofertado,
conforme ordem de servico.

4. Item 12.10 — Emissao Automatica de NF-e

Questionamento:

A empresa utiliza emissdo de NF-e com link dentro do sistema e envio automatico por e-mail. Sobre
o item 12.10, apresentagdao da Nota Fiscal e emissdao automatica, informamos que somos obrigados
pela Lei Brasileira a trabalharmos somente com a emissdo de Nota Fiscal Eletronica. Assim,
buscando maior agilidade e facilidade na entrega de nossos documentos fiscais aos nossos clientes,
ao final de cada faturamento, disponibilizamos a NF-e através de link de acesso dentro da
ferramenta de gerenciamento, inclusive com envio de e-mail automatico comunicando a liberagédo
do arquivo. Assim, basta o Gestor da Frota e/ou Funcionario Responsével pelo pagamento acessar a
Nota Fiscal Eletronica. Desta forma, entendemos que atenderemos as necessidades do edital e do
orgdo. Estamos corretos?

Pedido:
Confirmacgdo de que essa pratica atende ao edital, inclusive para acompanhamento, corre¢des e
relatérios em tempo real.

5. Item 12.10 - Divergéncia de Prazos de Pagamento

Questionamento:

Ha divergéncia entre o edital (15 dias Uteis) e a minuta do contrato (30 dias corridos). Sobre o item
12.10, prazo de pagamento, identificamos que o edital e seus anexos constam dois prazos para
pagamento, sendo de 15 dias Uteis e a minuta do contrato 30 dias corridos. Desta forma, qual prazo
estd correto?

Pedido:
Solicita-se esclarecimento sobre qual prazo de pagamento é o vélido.

6. Item 14.2.3 — Relatdrio de Repasse e LGPD

Questionamento:

O edital exige comprovantes de pagamento a rede credenciada. A empresa informa que a LGPD
impede o compartilhamento direto desses dados. Sobre o item 14.2.3, Desta forma, a contratada
devera enviar mensalmente um relatério de repasse contendo as informac¢des detalhadas dos
servigos executados, taxa de credenciamento cobrada, incidéncia de impostos e valor liquido
repassado a credenciada, acompanhado de comprovantes de pagamento, do que se trata os
comprovantes de pagamento mencionados no item? Trata-se do valor de reembolso a rede
credenciada? Ainda, é preciso informar que em razdo da Lei de Prote¢do de Dados ndo é possivel
realizar a disponibilizacdo dos pagamentos para a Rede. Desta forma, entendemos que
emitindo declaragdo constando a taxa de credenciamento bem como a anuidade dos pagamentos
para a rede atende as necessidades do edital. Estamos corretos?

Pedido:
Sugere-se que seja aceita declara¢do informando a taxa de credenciamento e a regularidade dos
pagamentos, como forma de cumprimento do item.

7. Clausula Oitava da Minuta Contratual — Do Prego

Questionamento:

A cldusula atual n3o diferencia entre o valor bruto estimado e o valor liquido com aplicagdo do
desconto (taxa de administragdo). Sobre a CLAUSULA OITAVA - DO PRECO, da minuta contratual
anexa ao Edital, é preciso esclarecer que o objeto do edital pretende contratar o Servico de
Gerenciamento de Abastecimento e/ou Manutenc&o Preventiva e Corretiva da frota com a oferta de
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Taxa de Administracdo (Desconto) sobre o valor estimado (e/ou quantidade) para o uso da
Contratante.

Pedido:
Sugere-se nova redagao da clausula, discriminando o valor total estimado de uso e o valor efetivo a
ser pago apos aplicacdo da taxa de desconto.

(...)

» RESPOSTA DER-CLOG (0061082887)
()

Resposta 1: O prazo de até 10 (dez) dias Uteis para manutengdes preventivas e até 30 (trinta) dias
Uteis para manutengGes corretivas, estabelecido no Termo de Referéncia, é balizador minimo para
garantir previsibilidade e regularidade dos servicos a Administracdo. Cabe a contratada manter
controle e interlocugdo com a rede credenciada de forma a atender, dentro desses limites, a
necessidade da contratante. O entendimento apresentado pela impugnante, ao condicionar os
prazos a proposta do credenciado, compromete a padronizacdo do atendimento e pode acarretar
prejuizos operacionais a frota publica.

Resposta 2: Diante do item 11.19 do Termo de Referéncia (0059294865)

Onde Lé-se:

[...]

O servico deverd ser executado por meio de sistema de gerenciamento eletrénico de frota,
integrando manutencgdo, controle de combustivel, monitoramento via GPS, controle de uso e
quilometragem, com relatérios periddicos e acompanhamento em tempo real.

Leia-se:

[..]

O servico deverd ser executado por meio de sistema de gerenciamento eletronico de frota,
integrando manutengdo, controle de uso e quilometragem, com relatérios periddicos e
acompanhamento em tempo real das operagdes.

Resposta 3: O item 12.7 do Termo de Referéncia 0059294865 trata dos critérios de medigdo e
faturamento dos servicos executados pela contratada, estabelecendo que a nota fiscal global devera
ser emitida com base no valor liquido apurado apds a aplicacdo da taxa de administracdo ofertada.
Tal nota deverd refletir de forma consolidada os servigos prestados no periodo, observadas as
ordens de servigo devidamente atestadas e os relatdrios gerenciais exigidos pela Administragao.

Resposta 4: A emissdo automatica de NF-e com acesso via link no sistema atende aos requisitos de
celeridade e transparéncia estabelecidos no edital, desde que a nota esteja devidamente
identificada com os elementos exigidos no item 12.7, e acompanhada dos relatérios discriminativos
previstos nos itens 12.3. a2 12.6.

Resposta 5: Atentar-se ao item 12.10 do Termo de Referéncia 0059294865 e ao Paragrafo Décimo da
Clausula Nona - Do Pagamento. No qual especifica que "O pagamento sera realizado por meio de
ordem bancaria e depdsito em conta bancaria informada pela Contratada, no prazo de até 15
(quinze) dias uteis, conforme previsto no art. 190, do Decreto n2 28.874/2024..."

Resposta 6: O objetivo do item em questdo é assegurar a rastreabilidade, transparéncia e
efetividade na comprovacdo dos valores efetivamente repassados as empresas credenciadas,
promovendo o devido controle por parte da Administracdo e garantindo conformidade com os
principios da economicidade, legalidade e publicidade, previstos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021.
Tal exigéncia encontra respaldo no item 12.4 do Termo de Referéncia (0059294865), o qual
determina que a contratada devera apresentar espelhos ou instrumentos comprobatérios dos
valores efetivamente cobrados da rede credenciada a titulo de taxa, assegurando, assim, o fiel
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acompanhamento da execugdo financeira do contrato e a lisura nas transac¢des realizadas no ambito
da gestdo da frota publica.

Resposta 7: Esclarece-se que a cldusula mencionada refere-se a minuta contratual, constante no
edital como modelo a ser oportunamente ajustado. O valor final do contrato somente serd definido
apds a adjudicagdo e homologagdo do certame, momento em que serd conhecida a taxa de
administracdo efetivamente ofertada pela licitante vencedora.

Conforme expressamente previsto no item 13.1 do Termo de Referéncia (0059294865), o valor
constante nos autos refere-se ao valor maximo estimado da contratagdo, com base no histérico de
consumo dos ultimo quatro anos. Tal valor serve de referéncia para fins de planejamento
orcamentdrio e andlise de viabilidade da contratagdo, ndo correspondendo ao valor contratual
definitivo, o qual sera apurado a partir da proposta vencedora.

()

» |- IMPUGNACAO (0061105744)
()

A empresa apresentou impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 90032/2025, com base nos
seguintes questionamentos e pedidos principais:

1. Limita¢do da Taxa de Credenciamento (Iltem 14.2 do Edital)

Questionamento:
O edital limita a taxa de credenciamento cobrada da rede credenciada a no maximo 7,47%. A
empresa alega que essa imposicao:

Viola o principio da livre concorréncia.
Interfere em contratos privados entre a empresa gerenciadora e seus parceiros.

Pedido:
Exclusdo da clausula que limita a taxa de credenciamento, permitindo que o mercado defina
livremente esse percentual.

2. Exigéncia de Sistema com Cartdao Magnético

Questionamento:

O edital exige sistema informatizado com uso de cartdes magnéticos/eletromagnéticos, o
que: Restringe a competitividade. Que seja admitida a a participagdo no certame de empresas com
sistema de gerenciamento similares que dispensem o uso de cartdo magnético para o item referente
ao gerenciamento das manutencgdes.

Desconsidera tecnologias mais modernas e seguras (como login com CPF e senha, token web,
sistema antifraude e acesso via nuvem).

Pedido:
Permitir a participacdo de empresas que utilizam sistemas similares ou superiores, que dispensam
o uso de cartdao magnético.

Pedidos Finais da Empresa:

a) Recebimento da impugnagdo como tempestiva.

b) Exclusdo do item 14.2 (limite da taxa de credenciamento).

c) Alteragao da exigéncia cumulada de qualificagdo econdmico-financeira para modelo alternativo.
d) Aceitagdo de sistemas informatizados que nao utilizam cartdao magnético.

e) Caso ndo atendido, requer envio a autoridade superior e ressalva o direito de representacdo ao
TCU.

3. Exigéncia Cumulativa de indices Contébeis e Patrimonio Liquido (Item 15.5.3, b.2 do Edital)

Questionamento:
O edital exige simultaneamente: indices de Liquidez Geral, Corrente e Solvéncia maiores que 1;

E patrimonio liquido de 5% do valor estimado do contrato.

A empresa argumenta que: A exigéncia é excessiva e desproporcional.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=63282924&...  11/23



17/06/2025, 11:09 SEI/RO - 0061172267 - Exame
Contraria jurisprudéncia do TCU e principios da Lei 14.133/2021.

Pedido:
Alteragcdo da exigéncia para modelo alternativo: Exigir patrimonio liquido apenas se os indices
financeiros forem inferiores a 1.

(..)

» RESPOSTA DER-CLOG (0061082887)
()

Resposta 1: A estipulagdo do limite maximo de taxa de credenciamento tem por objetivo assegurar
a economicidade da contratagdo e ampliagdo da rede credenciada, conforme demonstrado nos
processos administrativos anteriores, nos quais foi constatado que a cobranga de taxas excessivas. A
medida ndo se refere a regulacdo de relagdo puramente privada, mas sim a garantia
da vantajosidade da contratacdo publica, conforme os principios do art. 52 da Lei 14.133/2021,
evitando que o custo final dos servicos seja inflacionado artificialmente as custas de erério.

Resposta 2: A exigéncia do uso de cartdo com senha, conforme especificado no item 11.3.4 do
Termo de Referéncia 0059294865, demonstra a preocupac¢do da Administragdo em adotar
mecanismos de controle que aperfeicoem a gestdo das manutengdes, especialmente na finalizacdo
de orcamentos executados com a autenticacdo do condutor responsavel pela retirada das pecas
e/ou servicos na credenciada.

Atualmente, o sistema permite que a empresa contratada abra e conclua a Ordem de Servico
apenas com a matricula do servidor. Diante dessa limitacdo, o Departamento Estadual de Estradas
de Rodagem e Transportes — DER precisou implementar controles internos complementares,
assumindo a inerentes a prépria contratada, a fim de garantir maior eficiéncia na gestdo.

O uso do cartdo com senha permitira tanto a abertura quanto o encerramento da Ordem de Servico,
fortalecendo o controle operacional. No entanto, visando ampliar a competitividade do certame,
serd admitida, para fins de andlise desta Administra¢cdo, a oferta de solugdes alternativas, como
cartdo virtual com uso de senha, desde que assegurem o mesmo nivel de seguranga e controle nos
registros e encerramentos das Ordens de Servico.

(..)

» RESPOSTA DER-GEL (0061048437)
()

Resposta 3: Cabe destacar que a matéria ora suscitada ndao é inédita. J& fora objeto de
questionamento anterior em outro processo licitatério — Processo n.2 0009.083141/2022-
93, Pedido de Impugnacgdo - TICKET LOG (0050405635). Fazendo o mesmo questionamento de que
o edital apresenta exigéncia restritiva a ampla competitividade, ao condicionar a habilitacdo
economico-financeira exclusivamente a apresentacdo de indices contabeis (liquidez e solvéncia),
sem prever a possibilidade alternativa de comprovagdo por capital social ou patriménio liquido
equivalente a até 10% do valor estimado da contratagdao. Naquela ocasido, os pontos levantados
foram integralmente enfrentados pela Administracao e superados com respaldo juridico, técnico e
contabil.

A repeticdo de fundamentos ja apreciados configura uma rediscussdo indevida, causando a
protelagao do tramite processual e comprometendo a celeridade administrativa. Ressalte-se que o
presente certame tem por objeto a contratagdo de servico essencial a continuidade das atividades
operacionais do DER/RO, ou seja, a manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos oficiais.

Passa-se a andlise, para isso, resgatando fundamentos ja consagrados em manifestagao anterior,
plenamente aplicidveis ao presente pedido de impugnacao.

LEI N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021

O artigo 69 dispGe que a comprovagdo da capacidade econOmico-financeira devera ocorrer de
forma objetiva, mediante coeficientes e indices pr evistos no edital. Enquanto o §42 do mesmo
artigo faculta a Administragdo a exigéncia de capital social ou patriménio liquido minimo, limitado a
até 10% do valor estimado da contratagdo.
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Nota-se que o proprio caput coloca como dever a comprovagdo por coeficientes e indices
econdmicos, sendo a exigéncia de capital minimo uma alternativa discricionaria da Administragao, e
ndo uma condig¢do substitutiva obrigatdria.

Ainda, o § 19 rege que, fica a critério da Administracdo a exigéncia de declaragdo, assinada por
profissional habilitado da d4rea contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econbémicos previstos no edital.

Ademais, observa-se que a propria Lei ndo impde qualquer vedagdo a exigéncia cumulativa dos
critérios. Ao contrario, dedica maior detalhamento normativo aos indices econdmico-financeiros.

Portanto, a exigéncia de indices contabeis no edital, sem previsdo alternativa de capital social ou
patriménio liquido, ndo afronta a legalidade, mas sim materializa o modelo legal estabelecido pela
referida Lei.

ANALISE 1 TECNICA ELABORADA POR ANALISTA CONTABIL (0061123234)

Explica que a utilizagdo de indices como Liquidez Corrente, Liquidez Seca, Liquidez Geral e Solvéncia
Geral para aferir a real capacidade da empresa de cumprir suas obrigagdes contratuais.

Esses pardmetros estdo em consonancia com a Lei n? 6.404/76, com as Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBCs) e os pronunciamentos do Comité de Pronunciamentos Contdabeis (CPCs).

Vejamos:

indice de Liquidez Geral avalia a capacidade de uma empresa em cumprir todas as suas obrigacGes
financeiras (de curto e longo prazo) com base em todos os seus ativos disponiveis (de curto e longo
prazo), oferecendo uma visdo mais abrangente e de longo prazo da saude financeira.

Interpreta¢do do Calculo:

Valor acima de 1: Indica que a empresa possui ativos suficientes para cobrir todas as suas obrigacdes
financeiras no curto e longo prazo, sugerindo uma boa saude financeira.

Valor abaixo de 1: Sugere que a empresa pode nao ter ativos suficientes para atender a todas as
suas dividas no longo prazo, o que pode levantar preocupacdes sobre sua viabilidade financeira a
longo prazo.

Um valor mais alto nesse indice sugere que a empresa esta em uma posic¢ao financeira mais segura,
com recursos suficientes para atender as suas dividas e outras obrigacGes financeiras tanto no
presente quanto no futuro.

indice de Liquidez Corrente inclui todos os ativos que se espera serem convertidos em caixa no ciclo
operacional normal da empresa ou em um ano. O Passivo Circulante inclui todas as obriga¢des
devidas em um ano. Este indice mede a capacidade da empresa de pagar suas dividas de curto prazo
com seus ativos de curto prazo, sendo um indicador importante da saude financeira da empresa.

Interpreta¢do do Calculo:

Valor acima de 1: Indica que a empresa tem ativos suficientes para cobrir suas dividas de curto
prazo. Um valor ideal costuma ser entre 1,5 e 2, mostrando um bom equilibrio entre ativos liquidos
e dividas de curto prazo.

Valor abaixo de 1: Sinaliza que a empresa pode ndo ter ativos liquidos suficientes para pagar suas
dividas de curto prazo, o que pode ser um indicativo de problemas de liquidez.

indice de Solvéncia Geral é uma medida financeira que avalia a capacidade de uma empresa de
honrar suas obrigacdes de longo prazo, levando em consideragdo tanto seus ativos quanto suas
dividas. Em esséncia, ele representa a relagdo entre os recursos disponiveis para a empresa e suas
obrigacdes financeiras. E uma métrica valiosa para avaliar a solidez financeira de uma organizacio,
pois indica se ela possui ativos suficientes para cobrir suas dividas de longo prazo.

Interpreta¢do do Calculo:

Valor igual a 1: Pode ser visto como uma situagdo neutra, e a interpretacdo dependerd das
circunstancias especificas da empresa e do mercado.

Valor acima de 1: E geralmente considerado um requisito minimo.

Valor abaixo de 1: Um indice de solvéncia geral menor que 1 indica que a empresa ndo possui ativos
suficientes para cobrir suas obrigacdes.

MANIFESTAGOES JURIDICAS: Parecer n2 117/2024/PGE-DERADM (0061123393), Despacho PGE-
DER (0061123440) e Despacho PGE-GABADJ (0058452279)

Parecer n? 117/2024/PGE-DERADM (0061123393)
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Conclui que os indices contabeis devem estar previstos no edital da licitagdo para aferir a boa
situacdo financeira de empresas de diversos segmentos de mercado, ndo sendo uma exigéncia a
parte, uma vez que um complementa o outro.

Despacho PGE-DER (0061123440)

Aprovando o parecer, complementou que a lei ndo trouxe nenhuma limitagdo quanto a exigéncia
cumulativa e, que, portanto, podera a administragdo realizar a exigéncia concomitante do balango
patrimonial e dos indices econémicos.

Despacho PGE-GABADJ (0058452279)

O referido despacho se manifesta sobre o Pregdo em questdo, destacando apenas que ndo é
permitido a Administragao estabelecer indices ndo usualmente adotados pelo mercado para fins de
avaliacdo da situagdo economico-financeira das empresas, nos termos do art. 69, § 52, da Lei n?
14.133/2021.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que as exigéncias editalicias relacionadas a qualificacdo
econdmico-financeira estdo plenamente amparadas na legislagdao vigente, nas melhores praticas
contdbeis e nas manifestagGes técnicas e juridicas constantes. Assim, mantendo-se inalterado o
conteudo do edital.

Frisamos que fora exigido Capital minimo ou Patrimdnio Liquido correspondente a 5% (cinco por
cento) do valor estimado da contratagdo e ndo de 10% (dez por cento) como consta no pedido de
impugnagao.

(..)

» | - ESCLARECIMENTO (0061106115)
()

1. Garantia de Fabrica

Questionamento: Atualmente existem veiculos em garantia de fabrica? Se sim, quantos?

2. Frota Atual

Questionamento: Qual o quantitativo atual da frota do municipio?

3. Empresa Atual

Questionamento: O servico ja era prestado por outra empresa? Se sim, gentileza informar qual a
empresa que presta os servicos e qual a taxa de administragao praticada?

qual é ela e qual a taxa de administracdo praticada?

4. Taxa Negativa e Sistema Web

Questionamento:

Em caso de oferta de taxa negativa, a qual representara desconto a Administragdo, serd aceito
sistema totalmente web, que possibilita maior transparéncia ao gestor da frota, contemplando o
desconto (taxa negativa) diretamente em cada or¢amento? - Aplica o desconto diretamente no
orgamento?

Assim, o faturamento da gerenciadora ocorrerd pelo valor liquido, ou seja, aquele considerado o
desconto ofertado? Atendemos desta forma? - Fatura com base no valor liquido (descontado)?

Pedido:
Confirmacdo de que esse modelo de operagdo sera aceito.

5. Preco a Vista

Questionamento:

Sobre o conceito de preco a vista, o entendimento da empresa é de que o preco a vista é o praticado
no mercado com base em tabelas oficiais de referéncias vigentes, sem adi¢dao de juros, taxas ou
encargos de parcelamento.
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Pedido:
Confirmacdo se esse entendimento esta correto.

6. Emissao de Notas Fiscais

Questionamento:

Considerando que a nota fiscal serd emitida pela rede credenciada, sempre serdio em nome da
Contratante, pois 0 objeto da empresa é consultoria e assessoria em gestdao e gerenciamento de
frotas de veiculos, entre outras atividades. Desta forma, estamos corretos no entendimento que
atendemos ao solicitado no edital?

Pedido:
Confirmacgdo se isso atende ao edital, considerando que a contratada atua como consultoria e ndo
como prestadora direta.

7. Recolhimento de Impostos

Questionamento:
A contratada entende que o recolhimento de impostos deve ser feito pela rede credenciada. A nota
da gerenciadora tem natureza apenas de fatura (repasse), exceto se houver taxa de administracdo.

Com relagdo ao edital, entendemos que o recolhimento de imposto devera ser efetuado pela rede
credenciada que sdo de fato os reais prestadores de servicos. A nota fiscal emitida pela contratada,
cuja natureza é 10.05 refere-se ao valor consumido na rede credenciada do periodo e possui
finalidade apenas de fatura (repasse), e neste caso ndo ha o que se falar em retengdo. Caso o
contrato possua taxa de administragdo positiva a contratante emitira uma NF-S para esta finalidade
e esta sim serd passivel de retengdo em nome da gerenciadora. Estamos corretos no entendimento?

Pedido:
Confirmacdo se essa interpretagao tributaria esta correta.

8. Uso de Cartdo Magnético

Questionamento: Sobre a exigéncia de Cartdo eletrénico/magnético, para os servigos e/ou pecas
referente a manutencdo preventiva e corretiva da frota, informamos que eles ndo existem e nao se
enquadram para utilizacdo no referido objeto, haja vista que o gerenciamento de manutencao
preventiva e corretiva de frotas se diferencia de abastecimento veicular, pois ndo é feito através de
cartdo fisico, sendo todas as operagdes processadas na integralidade por meio do sistema online.
Desta forma, visando reduzir os custos do processo garantindo total eficacia e seguranca, estd
correto o entendimento de que serd possivel a participacdo de empresas que utilizam o sistema
informatizado via internet, por meio de login e senha, o qual dispensa o uso de cartdo
magnético/eletr6nico para o pagamento, seguindo o objeto do edital?

Pedido:
Confirmacdo de que sera possivel a participacdo de empresas que utilizem sistemas via internet
sem necessidade de cartdao magnético, conforme o objeto do edital.

()

» RESPOSTA DER-CLOG (0061082887)
()

Resposta 1: A exigéncia de concessionarias consta como requisito para assegurar a manutengdo da
garantia dos veiculos atualmente sob tal cobertura, bem como para futuros veiculos que venham a
ser incorporados a frota durante a vigéncia do contrato, conforme item 10.1 e 10.2 do Termo de
Referéncia (0059294865).

A disponibilizacdo dessas concessiondrias se faz necessaria de forma preventiva, atendendo aos
principios da continuidade do servico publico e da economicidade, tendo em vista que manutencgdes
fora da rede autorizada podem acarretar a perda da garantia de fabrica. Respondido no Despacho
Resposta ao pedido de impugnagdo (0061014381)

Resposta 2: Atentar-se ao estabelecido no item 3.2.1 do Termo de Referéncia (0059294865) e ltem
30 "ANEXOS - | - Relagdo da Frota"
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Resposta 3: Sim. Ata de Registro de Pregos n2 201/2020, referente ao Pregdo Eletrénico de n?
016/2020. Respondido no Despacho Resposta ao pedido de impugnacio (0061014381).

Resposta 4: Atentar-se ao estabelecido no Item 14 "DA TAXA DE ADMINISTRATIVA E A TAXA
IMPOSTA PELA CONTRATADA A CREDENCIADA" e seus subitens 14.1; 14.2; 14.2.1; 14.2.2 e 14.2.3.

Resposta 5: Conforme previsto no item 11.18 do Termo de Referéncia, o sistema a ser adotado
devera dispor de acesso ao sistema AUDATEX MOLICAR ou outro instrumento habil similar, o qual
possibilite ao gestor/fiscal consultar tabelas oficiais de precos dos fabricantes de pecas e tempos de
mao de obra padrao.

Resposta 6: A exigéncia de emissdo das Notas Fiscais em nome da empresa contratada estd em
plena conformidade com as normas fiscais, contabeis e administrativas. O item 12.8 do Termo de
Referéncia (0059294865) fundamenta-se considerando ainda, o Acérddo 2117/2019-TCU-Plenario.
Respondido no Despacho Resposta ao pedido de impugnacédo (0061014381)

Resposta 7: Atentar-se ao estabelecido no Item 14 "DA TAXA DE ADMINISTRATIVA E A TAXA
IMPOSTA PELA CONTRATADA A CREDENCIADA" e seus subitens 14.1; 14.2; 14.2.1; 14.2.2 e 14.2.3.

Resposta 8: A exigéncia do uso de cartdo com senha, conforme especificado no item 11.3.4 do
Termo de Referéncia 0059294865, demonstra a preocupac¢do da Administragdo em adotar
mecanismos de controle que aperfeicoem a gestdao das manutengdes, especialmente na finalizagdo
de orcamentos executados com a autenticagdo do condutor responsavel pela retirada das pecas
e/ou servicos na credenciada.

Atualmente, o sistema permite que a empresa contratada abra e conclua a Ordem de Servico
apenas com a matricula do servidor. Diante dessa limitagdo, o Departamento Estadual de Estradas
de Rodagem e Transportes — DER precisou implementar controles internos complementares,
assumindo atividades inerentes a prdépria contratada, a fim de garantir maior eficiéncia na gestdo.

O uso do cartdo com senha permitira tanto a abertura quanto o encerramento da Ordem de Servico,
fortalecendo o controle operacional. No entanto, visando ampliar a competitividade do certame,
serd admitida, para fins de andlise desta Administracdo, a oferta de solugdes alternativas, como
cartdo virtual com uso de senha, desde que assegurem o mesmo nivel de seguranga e controle nos
registros e encerramentos das Ordens de Servigo. Respondido no Despacho Resposta ao pedido de
impugnacdo (0061014381).

()

» | - ESCLARECIMENTO (0061106273)
(-.)

O edital impede a participagdo de pessoa fisica ou juridica que esteja, no momento da licitagao,
impedida de participar em razdo de sangdo — sem restringir a abrangéncia dessa penalidade ao
orgao que a aplicou.

A empresa alega que:

Tal cldusula viola o principio da ampla competitividade.

Contraria o art. 156, I, da Lei 14.133/2021, que limita os efeitos da penalidade de impedimento de
licitar ao 6rgdo ou entidade que a impds.

Jurisprudéncia do TCU e dos Tribunais confirma que suspensdes (como as do art. 87, lll, da Lei
8.666/93) ndo tém efeito nacional, diferentemente da sanc¢do de inidoneidade, que é de alcance
amplo.

A empresa também apresentou exemplos de editais recentes, nos quais a vedac¢do a participacdo é
corretamente restrita ao ente sancionador.

Pedido: Que a Comissdo esclareca e confirme o entendimento de que: Somente estdo impedidas
de participar da licitacio as empresas que tenham sancdo aplicada especificamente pela
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SUPEL/RO, ou aquelas declaradas iniddneas para licitar e contratar com a Administragdo Publica.

()

» RESPOSTA SUPEL-ASTEC (0061168910)
()

Frisa-se que, a empresa sustenta que, o Instrumento Convocatdrio veda a participagdo de empresas
que estejam impossibilitadas de participar da licitagdo em decorréncia de sanc¢do que lhe foi
imposta, sem limitar a abrangéncia.

O item 4.6.2. do edital do certame, Id. (0060555200), estabelece o seguinte:
4.6. Nao poderdo disputar esta licitagdo, direta ou indiretamente:
[...]

4.6.2. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de participar
da licitagdo em decorréncia de penalidade que lhe foi imposta de:

4.6.2.1. Impedimento de licitar e contratar no ambito da Administragao Publica direta e indireta
do Estado de Rondénia, nos termos do art. 156, Ill, § 42, da Lei n. 14.133/2021;

4.6.2.2. Declarados inidoneos para licitar ou contratar com a Administragao Publica, na forma do
art. 156, IV, § 59, da Lei n. 14.133/2021;

No entanto, é possivel observar que os itens 4.6.2.1. e 4.6.2.2. do edital do certame sdo claros ao
estabelecer as limitagdes, ndo podendo participar empresa impedida de licitar e contratar no
ambito da Administracdo Publica direta e indireta do Estado de Ronddnia, e declarada inidénea para
licitar ou contratar com a Administracdo Publica.

Tal previsdo encontra amparo nos §§ 42 e 52 da Lei n.2 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declara¢do de inidoneidade para licitar ou contratar.
[...]

§ 49 A sangdo prevista no inciso Ill do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas
infragdes administrativas previstas nos incisos I, Ill, 1V, V, VI e VIl do caput do art. 155 desta Lei,
quando nao se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar
ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 52 A sangao prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas
infragdes administrativas previstas nos incisos VIII, 1X, X, Xl e Xl do caput do art. 155 desta Lei, bem
como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos Il, Ill, IV, V, VI e VIl do caput do referido
artigo que justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave que a sanc¢do referida no § 42 deste
artigo, e impedira o responsdvel de licitar ou contratar no ambito da Administra¢cdo Publica direta
e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis)
anos.

A limitacdo da participacdo de empresas penalizadas visa proteger a lisura, moralidade e integridade
das contratacGes publicas. Desse modo, tais "restricoes" de participacdo sdo essenciais para
assegurar a confiabilidade nos procedimentos licitatorios e garantir a eficiéncia na aplicagdo dos
recursos publicos.

Sendo assim, resta demonstrado que a exigéncia editalicia estd amparada na legislacdo vigente, ndo
havendo o que se falar em qualquer prejuizo a competitividade do certame.

()

» | - ESCLARECIMENTO (0061106771)
()
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A empresa apresentou pedido de esclarecimento ao edital do Pregao Eletronico n¢
90032/2025/SUPEL/RO, com os seguintes questionamentos e pedidos:

1. Exigéncia de Cartao para Manuteng¢ao de Veiculos

Informamos que o nosso servico de gerenciamento da manutengdo preventiva e corretiva é
prestado apenas com o sistema informatizado, sem o fornecimento de qualquer cartdo ou outro
instrumento periférico, o que ndo impede, por exemplo, a identificagdo do veiculo (a exemplo da
placa, modelo, ano, fabricante e quilometragem do veiculo), do condutor, do respectivo controle de
despesas e a abertura de cotagGes e ordens de servigos, conforme exigido pelo termo de referéncia.
Salientamos, por oportuno, que a grande maioria das empresas do setor ndo fornecem qualquer
tipo de cartdo para o gerenciamento da manutencdo de frota, o que em nada compromete o
atendimento as exigéncias contidas no Edital para o servico de manutencdo e, consequentemente, a
administracdo e o controle do gerenciamento das despesas da frota de veiculos. Em sendo assim,
entendemos que, embora esta empresa nao fornega cartGes, magnéticos ou eletrénicos, ou outro
tipo de instrumento periférico para o gerenciamento de manutengdo preventiva e corretiva,
atendemos as necessidades deste respeitado 6rgdo. Estamos corretos?

Pedido:
Confirmacgdo de que nao fornecer cartdes nio impede a habilitagcdo, desde que o sistema atenda
integralmente ao objeto.

2. Desnecessidade de Cartoes

Questionamento:

Se for aceito o sistema web com login e senha, todos os itens do edital que mencionam o uso de
cartdo se tornam ineficazes, tendo em vista que todo processo da prestagao de servico ocorrerd via
sistema. Estamos corretos?

Pedido:
Confirmagdo de que tais itens perdem efeito quando o servico for prestado totalmente via sistema
web.

3. Situagao Atual da Frota e do Contrato

Qual a quantidade da frota de veiculos? Atualmente existem veiculos da frota que estdo em
garantia? Se sim, quantos? Existem veiculos da frota que sdo locados? Se sim, quantos? Fardo a
manutencdo dentro do contrato? Existe estimativa de valores a serem gastos futuramente entre
servicos e pecas? Se sim, qual? Os servicos, objeto desta licitacdo, ja sdo prestados por alguma
empresa? Se sim, gentileza informar qual a empresa que presta os servicos e qual a taxa de
administracdo praticada? Caso seja ofertado taxa negativa ou desconto, o mesmo serd aplicado
sobre o orgcamento ou sobre as tabelas de pregos de pegas e servigos dos fabricantes (ex: Audatex,
Molicar, Orion ou outro instrumento habil similar)?

4. Dados do Contrato Atual

Os servicos, objeto desta licitagdo, ja sdo prestados por alguma empresa? Se sim, gentileza informar
qgual a empresa que presta os servicos e qual a taxa de administracdo praticada? Qual o prazo de
vigéncia que encerra o contrato com o fornecedor atual?

5. Assinatura Contabil nas Demonstragées Financeiras

Questionamento:

A exigéncia de que o contador responsavel pela escrituracdo contdbil deva assinar as demonstragdes
contdbeis obrigatdrias, juntamente com os sdcios ou administradores, esta prevista na legislacdo
brasileira, especialmente no art. 1.182, do Cédigo Civil, e no art. 25, alinea 'b’, do Decreto-Lei n2
9.295/1946. A escrituragdo contabil assinada por um contador, além de um requisito legal, é um
pilar fundamental para a credibilidade financeira de qualquer organizagdo. Sob esse prisma,
considerando a exigéncia de envio das demonstragdes financeiras como requisito para comprovar a
qualificagdo economico-financeira, é correto o entendimento de que as empresas licitantes que
apresentarem escrituragdo contdbil apdcrifa ou ndo assinada por seu contador serdo inabilitadas?.
DemonstragGes contabeis devem estar assinadas pelo contador responsavel (conforme art. 1.182 do
Cddigo Civil e art. 25, “b” do Decreto-Lei 9.295/1946).
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Pedido:
Confirmacdo de que documentos contdbeis ndo assinados pelo contador resultarao em
inabilitagdo.

6. Auditoria Contabil para Sociedades de Grande Porte

Questionamento:

De acordo com a Lei 11.638/2007, sociedades de grande porte devem ter balan¢o auditado por
empresa registrada na CVM. De acordo com o art. 32, da Lei n.2 11.638/2007, as sociedades de
grande porte, ainda que nao constituidas sob a forma de sociedades por agbes, deverdao submeter a
auditoria independente e registrada na Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM), seu balanco
patrimonial e demonstragGes contabeis do Ultimo exercicio social. Destaca-se que o texto legal
utiliza o termo "devendo", o que, em nossa analise, caracteriza uma obrigacdo imposta pela norma.
Nesse sentido, a auditoria independente, além de um requisito legal, garante que os indicadores de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) reflitam a real saude financeira da
empresa, proporcionando maior seguranc¢a juridica, confiabilidade e precisdo sobre os dados
contdbeis da empresa. Neste contexto, considerando a exigéncia de envio das demonstragdes
financeiras como requisito para comprovar a qualificagdo econémico-financeira, é correto o
entendimento de que as licitantes classificadas como sociedades de grande porte que ndo
apresentarem seu balango patrimonial e demonstragdo de resultado referendados por uma
auditoria independente serdo inabilitadas?

Pedido:
Confirmacdo de que empresas de grande porte que nao apresentarem balango auditado por
auditor independente serao inabilitadas.

()

» RESPOSTA DER-CLOG (0061082887)
()

Resposta 1: A A exigéncia do uso de cartdo com senha, conforme especificado no item 11.3.4 do
Termo de Referéncia 0059294865, demonstra a preocupac¢do da Administragdo em adotar
mecanismos de controle que aperfeicoem a gestdo das manutengdes, especialmente na finalizacdo
de orcamentos executados com a autenticacdo do condutor responsavel pela retirada das pecas
e/ou servicos na credenciada.

Atualmente, o sistema permite que a empresa contratada abra e conclua a Ordem de Servico
apenas com a matricula do servidor. Diante dessa limitagao, o Departamento Estadual de Estradas
de Rodagem e Transportes — DER precisou implementar controles internos complementares,
assumindo atividades inerentes a prdpria contratada, a fim de garantir maior eficiéncia na gestdo.

O uso do cartdao com senha permitird tanto a abertura quanto o encerramento da Ordem de Servigo,
fortalecendo o controle operacional. No entanto, visando ampliar a competitividade do certame,
serd admitida, para fins de andlise desta Administracdo, a oferta de solugdes alternativas, como
cartdo virtual com uso de senha, desde que assegurem o mesmo nivel de seguranga e controle nos
registros e encerramentos das Ordens de Servigo. Respondido no Despacho Resposta ao pedido de
impugnacdo (0061014381).

Resposta 2: A A exigéncia do uso de cartdo com senha, conforme especificado no item 11.3.4 do
Termo de Referéncia 0059294865, demonstra a preocupac¢do da Administragdo em adotar
mecanismos de controle que aperfeicoem a gestdo das manutengdes, especialmente na finalizagcdo
de orcamentos executados com a autenticacdo do condutor responsavel pela retirada das pecas
e/ou servicos na credenciada.

Atualmente, o sistema permite que a empresa contratada abra e conclua a Ordem de Servico
apenas com a matricula do servidor. Diante dessa limitagdo, o Departamento Estadual de Estradas
de Rodagem e Transportes — DER precisou implementar controles internos complementares,
assumindo atividades inerentes a prdopria contratada, a fim de garantir maior eficiéncia na gestdo.

O uso do cartdo com senha permitira tanto a abertura quanto o encerramento da Ordem de Servico,
fortalecendo o controle operacional. No entanto, visando ampliar a competitividade do certame,
serd admitida, para fins de andlise desta Administracdo, a oferta de solugdes alternativas, como
cartdo virtual com uso de senha, desde que assegurem o mesmo nivel de seguranga e controle nos
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registros e encerramentos das Ordens de Servigo. Respondido no Despacho Resposta ao pedido de
impugnacdo (0061014381).

Resposta 3: As informagdes solicitadas estdo descritas no Item 3.2.1 e no Anexo | do Termo de
Referéncia n? 0059294865, que detalham a composi¢do da frota. O valor estimado da contratagdo
consta no Item 13.1. A taxa de administracdo encontra-se prevista nos Itens 14 e subitens seus
subitens 14.1; 14.2; 14.2.1; 14.2.2 e 14.2.3.

Resposta 4: Sim. Ata de Registro de Pregos n2 201/2020, referente ao Pregdo Eletrénico de n2
016/2020.

Resposta 5: Atentar-se ao estabelecido no subitem b.5 do item 15.5.3 do Termo de
Referéncia 0059294865

Resposta 6: Atentar-se ao estabelecido no item 15.5.3 e seus subitens do Termo de Referéncia
(0059294865) e Edital disponibilizado pela Superintendéncia Estadual de Compras e LicitagBes -
SUPEL.

()

» |- IMPUGNAGAO (0061117810)
(...)

1. Sobre a Emissdo de Notas Fiscais (Item 12.8 do Termo de Referéncia):

Questionamento: O edital exige que as notas fiscais dos servigos prestados pela rede credenciada
sejam emitidas em nome da empresa contratada (gerenciadora), o que ¢é ilegal e incompativel com
a realidade do mercado. Pode gerar riscos fiscais e descaracteriza a contratada como mera
intermediadora. Contraria entendimentos da Receita Federal e de Tribunais de Contas.

Pedido: Alterar essa exigéncia para permitir que as notas fiscais sejam emitidas em nome da
Contratante (Administragao Publica), que é a real tomadora dos servigos.

2. Sobre o Sistema de Monitoramento via GPS (Iltem 11.19 do Edital):

Questionamento: A redacdo do edital é vaga e imprecisa, pois ndo define os parametros técnicos
minimos. Ndo detalha os métodos de fornecimento, armazenamento ou auditoria dos dados;

Ndo esclarece se os custos estdo inclusos no valor global do contrato.

Pedido: Retificar o edital com informacGes técnicas claras e completas sobre o sistema de GPS,
visando seguranca juridica e igualdade de condi¢des entre os licitantes. Em outras palavras, alterar
ou incluir o valor e informac¢des completas em relagdo ao monitoramento via GPS, visto a falta de
retornos em relagdo aos esclarecimentos enviados.

3. Sobre o Intervalo Minimo entre Lances (Iltem 7.5 do Edital):

Questionamento: A empresa sustenta que, a Administragdo Publica estd frustrando o cardter
competitivo do certame, e pugna a alteracdo do item 7.5. do edital - que estabelece o intervalo
minimo de diferenga de valores entre lances em 1,00% - para que passe a constar a limita¢do
minimo entre lances no importe de 0,1%. Afirma que exigéncia de diferenga minima de 1% entre
lances é considerada excessiva, pois frustra a competitividade do certam, visto que ndo é usual para
o tipo de servigo licitado, contrariando o principio da razoabilidade.

Pedido: Que o item 7.5 do edital seja alterado para prever um intervalo minimo de 0,1%, citando
como exemplo outros drgaos publicos que utilizam esse percentual.

()

» RESPOSTA DER-CLOG (0061082887)
()
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Resposta 1: A exigéncia de emissdo das Notas Fiscais em nome da empresa contratada estd em
plena conformidade com as normas fiscais, contabeis e administrativas. O item 12.8 do Termo de
Referéncia (0059294865) fundamenta-se considerando ainda, o Acérddo 2117/2019-TCU-Plenario.

Resposta 2: Diante do item 11.19 do Termo de Referéncia (0059294865)
Onde Lé-se:

[...]

O servico deverd ser executado por meio de sistema de gerenciamento eletrénico de frota,
integrando manutengdo, controle de combustivel, monitoramento via GPS, controle de uso e
quilometragem, com relatérios periddicos e acompanhamento em tempo real.

Leia-se:
[...]

O servico deverd ser executado por meio de sistema de gerenciamento eletrénico de frota,
integrando manutengdo, controle de uso e quilometragem, com relatérios periddicos e
acompanhamento em tempo real das operagées.

Resposta 3: Importa pontuar que, tanto o Decreto Estadual n.2 28.874/2024 quanto a Lei n.2
14.133/2021 n3o estabelecem expressamente o intervalo minimo de diferenca de valores entre
lances que devera ser adotado nos procedimentos licitatdrios. Nao obstante, o artigo 57 da Lei n.2
14.133/2021 estabelece que o edital de licitacdo poderd estabelecer intervalo minimo de diferenc¢a
de valores entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em
relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta.

Para tanto, considerando que a legislagdo vigente ndo determina o valor a ser estabelecido para o
intervalo minimo de diferenca de valores entre lances, a defini¢do desse valor fica a cargo do 6rgao
contratante.

Em atencdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, previsto no artigo 52 da Lei n.2
14.133/2021, torna-se imprescindivel a observancia aos limites constantes do corpo do edital. O
edital é a regra do certame e faz lei entre as partes, portanto, ndo sé o particular como a propria
Administracdo submete-se a ele.

Nesse sentido, eis o entendimento jurisprudencial patrio:

O Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério se traduz na regra de que o edital faz lei
entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez que
vinculam as partes. (STJ - REsp: 354977 SC 2001/0128406-6, Relator: Ministro HUMBERTO GOMES
DE BARROS, Data de Julgamento: 18/11/2003, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publica¢do: D)
09.12.2003 p. 213).

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério torna imprescindivel a observacdo dos
limites constantes do corpo do edital, o qual é a lei interna do concurso e vincula ndo apenas os
concorrentes, como também a Administra¢cdo, de forma que as decisOes devem ser tomadas em
harmonia com as clausulas editalicias, sob pena de configuragdo de ilegalidade - Nao comprovado o
preenchimento de requisito objetivo expressamente previsto no edital do certame publico pela
recorrente, a tempo e modo, confirma-se a decisdo que concedeu a seguranca. (T)-MG - AC:
10000190479246002 MG, Relator: Alberto Vilas Boas, Data de Julgamento: 10/05/0020, Data de
Publicagdo: 14/05/2020).

Logo, frisa-se que ante a auséncia de previsdo expressa na legislacdo aplicavel, e sendo o edital a
“lei” que regula os direitos e deveres de todos os participantes no procedimento licitatdrio, a
estipulagdo do intervalo minimo de 1,00% entre os lances, uma vez prevista no instrumento
convocatdrio, impde-se a todos e deve ser integralmente observada.

Por todo o exposto, esta Assessoria Técnica se manifesta no sentido de que as exigéncias previstas
no edital, especialmente no tocante aos itens 4.6. e 7.5., estdo em conformidade com a legislacdo
vigente.

()

» | - ESCLARECIMENTO (0061118176)
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(...)

A empresa solicitou esclarecimentos sobre o Pregdo Eletronico n.2 90032/2025 com os seguintes
questionamentos e pedidos:

1. O item 18.61 do termo de referéncia estabelece um limite de 7,47% para cobranga da rede
credenciada. considerando que a Taxa de Administragdo (ofertada na licitagdo) e a Taxa de
Credenciamento (cobrada das credenciadas) possuem natureza distintas, empresa entende que esse
limite ndo se aplica a Taxa de Administragao ofertada ao 6rgao publico, especialmente quando esta
for negativa. Assim, o limite que trata o item 18.61, ndo recai em limite para a Taxa de
Administracdo negativa ofertada na licitagdo. Em caso hipotético, sera permitido ofertar Taxa de
Administragdo de -10% (dez por cento negativo), sendo este desconto aplicado sobre o valor dos
orcamentos da rede credenciada e, sobre o valor liquido pago pelo 6rgdo, no momento do repasse,
a Gerenciadora ndo poderd cobrar mais do que 7,47% ja do valor liquido.

A empresa questiona se esta correto o entendimento de que é permitido ofertar uma Taxa de
Administragdo negativa, por exemplo, -10%, a ser aplicada como desconto sobre os valores da rede
credenciada. Aplicagdo do Desconto e Cobranga Posterior: A duvida gira em torno da seguinte
hipotese: Mesmo ofertando uma taxa negativa (ex: -10%) na licitagdo, a empresa ndo poderia
cobrar da rede credenciada mais do que os 7,47% previstos no item 18.61, quando do repasse do
valor liquido.

Pedido: confirmagao se esse entendimento esta correto.

()

» RESPOSTA DER-CLOG (0061082887)

(...)

Resposta 1: Atentar-se ao estabelecido no item 14 "DA TAXA DE ADMINISTRATIVA E A TAXA
IMPOSTA PELA CONTRATADA A CREDENCIADA"; item 14.1 e 14.2 e seus subitens 14.2.1; 12.2.2 e
14.2.3. Respondido no Despacho Resposta ao pedido de impugnagdo (0061014381).

(..)

» | - ESCLARECIMENTO (0061160350)
()

A empresa solicitou esclarecimentos sobre o Pregdo Eletronico n.2 90032/2025 com os seguintes
questionamentos e pedidos:

1. Exigéncia do Cartdo Magnético Fisico com Senha:

A empresa questiona se o uso do cartdo magnético fisico com senha (exigido pelos itens 11.3.2,
11.3.3,11.3.4 do edital e item 4.6.3.1 do Estudo Técnico Preliminar) é obrigatdrio e inflexivel.

Pergunta se é possivel a substituicao por tecnologias equivalentes, como aplicativos moéveis ou
outras solugoes digitais, desde que oferegcam o mesmo nivel de controle, seguranga e autenticagdo.

2. Abrangéncia do Sistema — Inclusdo de Controle de Abastecimento:

Com base nos itens 12.8.4 e 12.8.6 do edital, a empresa solicita esclarecimento sobre se o sistema
contratado também deve incluir controle de abastecimento de combustiveis, além da manutengao
preventiva e corretiva.

Em caso afirmativo, solicita detalhamento dos requisitos operacionais exigidos para essa
funcionalidade.

(...)

» RESPOSTA DER-CLOG (0061082887)

Resposta 1: A exigéncia do uso de cartdo com senha, conforme especificado no item 11.3.4 do
Termo de Referéncia 0059294865, demonstra a preocupac¢do da Administragdo em adotar
mecanismos de controle que aperfeicoem a gestdo das manutengdes, especialmente na finalizacdo
de orcamentos executados com a autenticacdo do condutor responsavel pela retirada das pecas
e/ou servicos na credenciada.
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Atualmente, o sistema permite que a empresa contratada abra e conclua a Ordem de Servigco
apenas com a matricula do servidor. Diante dessa limitagdao, o Departamento Estadual de Estradas
de Rodagem e Transportes — DER precisou implementar controles internos complementares,
assumindo atividades inerentes a prdpria contratada, a fim de garantir maior eficiéncia na gestdo.

O uso do cartdo com senha permitira tanto a abertura quanto o encerramento da Ordem de Servico,
fortalecendo o controle operacional. No entanto, visando ampliar a competitividade do certame,
serd admitida, para fins de anadlise desta Administracdo, a oferta de solugdes alternativas, como
cartdo virtual com uso de senha, desde que assegurem o mesmo nivel de seguranga e controle nos
registros e encerramentos das Ordens de Servi¢co. Respondido no Despacho Resposta ao pedido de
impugnacdo (0061014381).

3 - DA DECISAO

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagbes, através do Nucleo de
Processamento, nomeada por for¢a das Portaria n? 70/2025/GAB/SUPEL, publicada no DOE na data de
15 de maio de 2025, torna publico aos interessados, em especial, as empresas que retiraram o
instrumento convocatério que, JULGA - SE SANADOS OS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS e
IMPUGNAGOES.

Colocamo-nos a disposicao para quaisquer outros que se facam necessarios através do
telefone (69) 3212-9243, e-mail: cogen5@supel.ro.gov.br;

Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

Ivanir Barreira de Jesus
Pregoeira da 52 Comissdo Genérica - COGEN5
Superintendéncia Estadual de Licita¢gdes - SUPEL / RO

eil Documento assinado eletronicamente por Ivanir Barreira de Jesus, Pregoeiro(a), em 17/06/2025, as
- - 'l'ﬁ 12:07, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do

assinatura

eletrénica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0061172267 e o cédigo CRC 21223935.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n2 0009.009612/2024-63 SEI n2 0061172267
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