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TERMO

DE JULGAMENTO DE RECURSO

Pregao eletronico n.° 90383/2024

Objeto: Contratacao de empresa especializada na prestagao de servicos continuos de transporte escolar
para atender as necessidades dos alunos matriculados na rede estadual de educagdo, residentes na zona
rural do municipio de Vale do Anari - RO, com fornecimento de veiculos tipo Onibus, incluindo o
abastecimento, manutencao, rastrecamento veicular satelital, motoristas ¢ monitores em toda a frota
contratada, para executar o servigo por quilometragem percorrida KM/MES, referente aos 210 (duzentos e
dez) dias letivos, no municipio de Vale do Anari - RO e regides.

Lein.%: 14.133/2021

Processo administrativo n.° 0029.118035/2022-08

Recorrente: IELE SARAIVA COSTA FROTA, CNPJ 07.790.409/0001-06
Recorrida: R. P. TRANSPORTES LTDA, CNPJ 17.651.792/0001-67

1. SINTESE

1.1. No ambito da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes (SUPEL), Orgao do
Poder Executivo do Estado de Rondonia, foi instaurado o processo licitatorio n.° 0029.118035/2022-08,
Pregdo Eletronico n.® 90383/2024, cujo objeto versa sobre contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos continuos de transporte escolar para atender as necessidade dos alunos
matriculados na rede estadual de educacdo, residentes na zona rural do municipio de Vale do Anari - RO,
com fornecimento de veiculos tipo onibus, incluindo o abastecimento, manuten¢ao, rastreamento veicular
satelital, motoristas e monitores em toda a frota contratada, para executar o servico por quilometragem
percorrida KM/MES, referente aos 210 (duzentos e dez) dias letivos, no municipio de Vale do Anari - RO
e regides.

1.2. O termo de referéncia (0056206838), subitem 6.7.1, deixa claro que a fiscalizacdo se dara
nos moldes de servi¢o continuo com regime de dedicacio exclusiva de mao de obra conforme inciso II,
art. 24, Decreto Estadual n.° 28.874/2024/RO.

1.3. Nesse sentido, a estimativa orcamentaria para este tipo de servigo foi definida através de
planilha aberta de composi¢ao de custos (0055816065) em respeito ao § 8°, art. 51, do Decreto Estadual
28.874/2024/RO.

1.4. Apos abertura do certame, dia 28/02/2025 as 10h30min (horario de Brasilia), postulou-se
pela andlise da proposta e planilha de precos da empresa R. P. TRANSPORTES LTDA , doravante
denominadarecorrida, a qual foi analisada através das Orientagdes Técnicas 2 e 3
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(0058575380/0059234958) expedidas pela SUPEL, por meio da setorial de Analise Técnica de Planilhas
(SUPEL-ATP).

L.5. Vale ressaltar que a SUPEL-ATP alertou o(a) Agente de Contratacdo, o qual era
responsavel pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Lazer e Turismo - SUPEL-COEDU,
sobre deseconomias em alguns trajetos conforme os documentos (0059234589/0059234958), bem como
acerca da auséncia de receita bruta acumulada nos 12 (doze) meses anteriores, causando prejuizo na
identificacdo do lucro presumido ou real, e que além disso os custos do vencedor encontravam-se passiveis
de contratacdo apés seus prec¢os unitarios e totais serem menores que a estimativa de todos os itens, e
nio apenas alguns.

1.6. Em 14/04/2025 o(a) Agente de Contratagcdo, depois da diligéncia solicitada pela SUPEL-
ATP (0058985666), julgou aceita a proposta da recorrida, apesar das orientac¢édes indicadas.

1.7. No 15/04/2025 procedeu-se a habilitacdo da recorrida o que gerou as seguintes datas limites
do recurso administrativo:

a) Recurso: 23/04/2025;
b) Contrarrazao: 28/04/2025

1.8. Assim, verifica-se que o presente recurso se deu no ato de habilitara R. P.
TRANSPORTES LTDA conforme alinea c, inciso I, art. 165, da L.ei n.® 14.133/2021.

2. DO(S) RECURSO(S)

2.1. Em sintese, a empresa IELE SARAIVA COSTA FROTA , doravante designada
recorrente, alega:

Inexisténcia de receita operacional e insercdo artificial de capital social da recorrida;

A apresentagdo do balanco patrimonial deve ceder espaco a analise critica de sua consisténcia
conforme Processo n.° 02413/18 - TCE/RO - Rel. Cons. Edilson de Sousa Silva;

Fragilidade operacional disfarcada sob aparente capital social elevado;
Necessidade de diligéncia para apurar a origem de recurso integralizado pela recorrente;
Inabilitagdo da R. P. TRANSPORTES LTDA por auséncia de capacidade econémico-financeira.

2.2. Importante mencionar que a recorrente apresentou alegagdes proprias para o presente caso,
nao se limitando a intengao recursal do Pregao Eletronico n.° 90383/2024, da Superintendéncia Estadual
de Compras e Licitagcdes, mas também enderecando peca eletronica (0059891611).

3. DA(S) CONTRARRAZAO(OES)

3.1. Nao houve contrarrazao.
ANALISE

4.1. Sao anexos deste julgamento:

a) Orientacao Técnica 2 (0058575380);

b) Planilha Comparativa (0059234589);

c¢) Orientacao Técnica 3 (0059234958);

d) Habilitagdo da empresa R.P. TRANSPORTE LTDA (0059288625);

e) Recurso da empresa IELE SARAIVA COSTA FROTA (0059891611);
f) Manifestagcdo Técnica Contabil (0060475476);

g) E-mail de diligéncia a R.P. TRANSPORTE LTDA (0060605496); e
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h) Informacao 22 (0060701622).

4.2 A anélise estd embasada, dentre outros, nos principios detalhados no art. 5° da Lei n.°
14.133/2021:

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivagdo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

4.3. Apesar das alegagdes da recorrenteenvolver o balango patrimonial daR. P.
TRANSPORTES LTDA, ¢ importante frisar que o(a) Agente de Contratacdo, pregoeiro(a), observou
todos os preceitos editalicios e praticou condutas de maneira imparcial, ética e dentro do principio da
vinculagao ao edital.

4.4, A recorrente solicitou diligéncia para comprovar a origem dos recursos utilizados na
integralizacdo do capital social (notas fiscais de servigos ou bens vendidos, comprovantes bancarios de
transferéncias, declaracdes de imposto de renda do sdcio responsavel, escrituragdes contabeis
complementares, extratos bancarios da conta vinculada a empresa) no valor de R$ 600.000,00 (seiscentos
mil reais) em dezembro de 2024 da recorrida, devido a elevacao repentina e significativa de capital social
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) para R$ 900.000,00 (novecentos mil reais) em apenas 30 (trinta)
dias.

4.5. A empresa IELE SARAIVA alegou auséncia de lastro contédbil correspondente em receitas
operacionais ou historico de atividade comercial, indicando possivel manobra contabil com finalidade
meramente habilitatoria.

4.6. Ao verificar o documento de habilitagdo (0059288625) da recorrida, p. 9-17, constatou-se
que o socio-administrador, Rivaldo Pires, elevou o capital social de 120.000 (cento e vinte mil) para
300.000 (trezentas mil) cotas de R$ 1,00 (um real) conforme registro n.° 11201281138, Protocolo:
240665120, em 03/12/2024, na Junta Comercial do Estado de Rondonia - JUCER-RO.

4.7. E m 09/01/2025, sob registro n.°20250007029, Protocolo: 250007029, a JUCER-RO
recebeu a primeira alteracdo, p. 18-20, contratual da empresa R. P. TRANSPORTES LTDA , em que o
unico socio elevou o capital social para 900.000 (novecentas mil) cotas de $ 1,00 (um real) cada.

4.8. O aumento das cotas ocorreu na seguinte ordem (paginas 12-20):
a) 120.000 cotas (p. 9) para 300.000 cotas (p. 12);
b) 300.000 cotas (p. 12) para 900.000 cotas (p. 18).

4.9, Em percentual, o aumento foi de 250% e de 300%, respectivamente, como demonstrado:

(300.000 / 120.000) * 100% = 250%
e
(900.000 / 300.000) * 100% = 300%

4.10. Diante do exposto, considerando que se trata de matéria estranha a competéncia do(a)
Agente de Contratagdo, solicitou-se auxilio de especialista na area contabil, o qual se manifestou no
seguinte sentido:

Em atengdo a solicitagdo constante no Despacho de id. (0059996521), no qual requer manifestacao
técnica acerca da Demonstracdo de Resultados do Exercicio e do Balango Patrimonial da empresa
R. P. Transportes LTDA, conforme documentos apresentados sob ID n°® 0059288625, paginas 28 a
37, cumpre prestar os seguintes esclarecimentos.
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Inicialmente, € oportuno destacar que, para fins de manifestacdo contabil, cabe observar os
preceitos estabelecidos pela Lei n® 6.404/76 (Lei das Sociedades por Ag¢des) e Lei n° 10. 406/2002
(Codigo Civil), as quais dispde que a integralizagdo do capital social pode ocorrer por diversas
formas, incluindo-se entre elas a integralizagdo por meio de dinheiro, bens moveis ou imoveis e
direitos ou créditos.

No entanto, ao se analisar a Primeira Alteracdo R.P Transportes Ltda fls. (18 e 19), bem como o
Balango Patrimonial relativo ao exercicio de 2024 fls. (28 e 29) e Demonstragdo de Resultado do
Exercicio fls. (30 a 32), verifica-se a auséncia de elementos contabeis suficientes, claros ou
conclusivos que permitam atestar, de forma inequivoca, a efetiva integralizagao do capital social da
referida empresa. Ressalta-se, ademais, que os documentos analisados tampouco possibilitam
afirmar com seguranga o contrario, ou seja, que a integralizagio nio ocorreu.

Primeira Alteragdo R.P Transportes Ltda

CLAUSULA PRIMEIRA: O capital social sera elevado para o valor de R$:
900.000,00 (Novecentos Mil Reais), divididos em 900.000 (Novecentos Mil
Quotas) quotas no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, sendo que
integralizado neste ato em moeda corrente e legal do Pais, ficando na forma abaixo
dividido entre ao socio cotista:

SOCIO QUOTAS ( % ) TOTALIZANDO
RIVALDO PIRES 900.000 100% R$:900.000,00
TOTALIZANDO 900.000 100% R$:900.000,00

Diante disso, a fim de assegurar a regularidade da analise técnica, bem como de preservar o direito
do licitante envolvido, torna-se imprescindivel a juntada aos autos de documentagio idonea e
especifica que comprove a efetiva integralizacio do capital social ora questionada, conforme
apontado no Recurso id. (0059891611) pela Empresa IELE SARAIVA COSTA FROTA.

Sendo assim, solicita-se que seja providenciado o envio de documentagdo comprobatéria pertinente
a integralizacdo mencionada, para fins de complementagdo da presente analise técnica contabil.

4.11. Assim, por meio do e-mail (0060605496), foi concedida a recorrida, mesmo diante de
sua omissdo em apresentar defesa, a oportunidade de encaminhar documentagdo que comprovasse a
efetiva integralizacdo do capital social informado nas paginas 28-37 (0059288625).

4.12. Ressalta-se que foi concedido o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para o envio da referida
documentacdo. Todavia, a empresa R. P. TRANSPORTES LTDA permaneceu silente, sem apresentar
qualquer manifestagao.

4.13. No que tange a Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados (DRE), constante na
pagina 36, observa-se que, em 31/12/2023, a recorrida apresentou saldo anterior de prejuizo
acumulado no valor de RS 144,78 (cento e quarenta e quatro reais e setenta e oito centavos). Em 2024,
esse montante passou a ser R$ 600,00 (seiscentos reais).

4.14. Dessa forma, o prejuizo acumulado agravou-se em R$ 455,22 (quatrocentos e cinquenta e
cinco reais e vinte e dois centavos) no intervalo de um ano, a despeito da inércia operacional da
empresa recorrida.

4.15. Ao se analisar os indicadores de liquidez corrente e geral, conforme Acérddo n.°
647/2014 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), obtém-se os seguintes resultados:

2023

Ativo circulante: R$ 119.710,44

Passivo circulante: R$ 0,00

Realizavel a longo prazo: Nao informado

Exigivel a longo prazo: Nao informado

Liquidez Corrente: 119.710,44 / 0 = infinita ou indeterminada
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Liquidez Geral: (119.710,44 + 0) / (0 + 0) = infinita ou indeterminada

2024

Ativo circulante: R$ 899.110,44

Passivo circulante: R$ 0,00

Realizével a longo prazo: Néo informado

Exigivel a longo prazo: Nao informado
Liquidez Corrente: 899.110,44 / 0 = infinita ou indeterminada

Liquidez Geral: (899.110,44 + 0) / (0 + 0) = infinita ou indeterminada

4.16. Conforme entendimento do TCU, esses indicadores buscam capturar exclusivamente a
capacidade de sobrevivéncia financeira da entidade ao longo do tempo, e guardam relacdo muito ténue
com a capacidade econdmico-financeira da entidade de prover os servicos ou produtos que a
administracdo necessita. Porém, nestes autos a aplicagdo desses indices ndo contribui para o
esclarecimento dos fatos, uma vez que a recorrida ndo tem quaisquer passivos registrados, sejam de curto
ou longo prazo.

4.17. Dessa forma, ¢ possivel afirmar que se trata de um caso de liquidez indeterminada, ao
considerar que o patrimdnio liquido informado da recorrida via balango patrimonial ¢ de R$ 899.110,44
(oitocentos e noventa e nove mil cento e dez reais e quarenta e quatro centavos), 0 que acarreta
inseguranca quanto a capacidade do cumprimento da prestacio do servico.

4.18. Importa pontuar que o Senhor Rivaldo Pires, p. 32 ¢ 37, atuou como responsavel pela
escrituracdo contabil, mesmo ocupando a func¢ao de sdcio-administrador da R. P. TRANSPORTES
LTDA. Ademais, consta nos autos (p. 38-39) que o referido profissional encontra-se regularmente
habilitado perante o Conselho Regional de Contabilidade de Rondonia (CRC-RO).

4.19. No quesito qualificagdo econdmico-financeira, o Edital determina que devera ser observado
o subitem 8.6.2 do termo de referéncia:

8.6.2. Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e¢ demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ou o Balango de Abertura, caso a licitante tenha
sido constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado no o6rgao
competente, para que o(a) pregoeiro(a) possa aferir se esta possui Patriménio Liquido (licitantes
constituidos ha mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidos ha menos de um ano), de
10% (dez por cento) do valor estimado do item/ lote que o licitante estiver participando

a) No caso do licitante classificado em mais de um item/lote, 0 aferimento do cumprimento da
disposi¢cio acima levard em consideracio a soma de todos os valores referencias;

b) Caso seja constatada a insuficiéncia de patrimdnio liquido ou capital social para a integralidade
dos itens/lotes em que o licitante estiver classificado, o Pregoeiro o convocara para que decida
sobre a desisténcia do(s) item(ns)/lote(s) até o devido enquadramento a regra acima disposta;

4.20. Assim, o balango patrimonial apresentado deve, conforme previsao editalicia, demonstrar
patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado do item/lote que o licitante estiver
participando, o que, no caso em analise, equivale a R$ 360.651,62 (trezentos e sessenta mil seiscentos e
cinquenta e um reais e sessenta e dois centavos).

4.21. Segundo o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), por meio do Manual de
Contabilidade do Sistema CFC/CRCs, o patrimonio liquido compreende recursos proprios da entidade,
representando a diferenca entre o ativo e o passivo.

4.22. No caso da empresa recorrida, conforme documentos de habilitagdo constantes as paginas
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29 e 34, o passivo ¢ igual zero, o que pode indicar que suas atividades foram iniciadas recentemente, ou
seja, a partir da transformacido empresarial formalizada em 03/12/2024.

4.23. Entretanto, observa-se que a capacidade técnica operacional apresentada remonta ao ano de
2014, conforme os registros do processo emergencial do municipio de Campo Novo de Rondonia, sob o
n.° 521/2014, referente a Dispensa de Licitagcdo n.° 104/2014, a época vinculada a empresa A. V. DA
ROCHA CORDEIRO - ME.

4.24. Diante do exposto, e considerando:
a) a relevancia do objeto licitado;
b) a auséncia de apresentacio de contrarrazdes;
c) a inércia da recorrida durante a diligéncia instaurada;

d) a nao apresentacio de esclarecimentos acerca das substanciais integralizacoes de
capital social em curto espaco de tempo, realizadas por tnico socio, ¢

e) a identificacio de indicios de jogo de planilha, conforme documento (0059234958)

4.25. DECIDO prosseguir nos termos a seguir.
5. DECISAO
5.1. As licitagdes devem respeitar o principio da vinculacdo ao edital, mas também devem

atender aos objetivos de:

a) assegurar a selecio da proposta apta a gerar o resultado da contratacio mais
vantajoso para a Administra¢ao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto; e

b) assegurar tratamento isonOmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;
(grifos meus).

5.2. Ao se observar a complexidade do presente caso e os conflitos evidenciados nos autos,
constata-se que a Administragdo ndo possui seguranga suficiente para assegurar que a proposta
apresentada pela empresa R. P. TRANSPORTES LTDA , caso mantida sua habilitagdo, estd de fato apta
a gerar o resultado mais vantajoso ao longo de ciclo de vida do objeto, ou seja, durante a execu¢do do
servico de transporte escolar, essencial para a garantia do direito a educacdo de criancas e adolescentes
da zona rural do municipio do Vale do Anari - RO

5.3. Ademais, embora arecorrida esteja formalmente registrada desde 2013, ndo se
verificam, além do processo emergencial de Campo Novo de Rondonia, quaisquer outros indicios
concretos que evidenciem sua efetiva capacidade operacional nos exercicios de 2023 e 2024. Tal
auséncia compromete os principios daisonomia e da justa competicio, prejudicando os demais
participantes que venham apresentar historico recente de atividade econdmico-financeira em objeto
idéntico ou similar destes autos.

54. Apesar de constar nos autos a transformacdo empresarial registrada na JUCER-RO, bem
como a transferéncia da capacidade técnico-operacional para a empresarecorridae, ainda,
a aparente demonstracdo de patrimonio liquido, verifica-se que:

a) Houve auséncia de defesa no prazo concedido;

b) Houve descumprimento do dever legal de complementar as informacées relativas
a qualificagdo econdmico-financeira, conforme exigido no inciso I, art. 64, da Lei n.°
14.133/2021;

c) Ha indicios de atividade operacional inexistente ou apenas iniciada recentemente,
nos ultimos dois anos;

5.5. Situacdes que, somadas, geram inseguranc¢a quanto a certeza de que a proposta da R. P.
TRANSPORTES LTDA ¢ mais vantajosa, bem como violam os principios da isonomia e da justa
competicao.
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5.6. Dessa forma, conclui-se que a recorrida nio demonstrou interesse em ratificar sua
aptidao econdmico-financeira para a contratagcdo, tampouco comprovou atendimento aos objetivos
fundamentais do processo licitatorio, conforme determina o art. 11 da Lein.® 14.133/2021.

5.7.

5.8. Diante disso, e sem mais consideracdes, conheco 0 recurso interposto
pela recorrente, IELE SARAIVA COSTA FROTA , CNPJ 07.790.409/0001-06, no contexto do Pregao
eletronico n.° 90383/2024, e, no mérito, DOU-LHE PROVIMENTO, para fins deinabilitar a
empresa R. P. TRANSPORTES LTDA , CNPJ 17.651.792/0001-67, diante da constatacdo de risco
oculto em sua qualificagdo econdmico-financeira.

5.9. Por fim, nos termos do § 2°, art. 165, da Lei n.° 14.133/2021, encaminha-se a presente
decisdo a Autoridade Superior, a Senhora Superitendente Estadual de Compras e Licitacoes do Estado
de Rondonia, para apreciacao e deliberagao final.

Porto Velho - RO, 31 de maio de 2025

Respeitosamente,

Réger Cardoso
Pregoeiro(a) SUPEL-COEDU
Portaria n.° 74/2025/SUPEL-GAB/RO
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Documento assinado eletronicamente por Réger Martins Cardoso, Pregoeiro(a), em 01/06/2025, as
12:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput ¢ seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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i@ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0060752483 ¢ o cddigo CRC F1346CB7.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n® 0029.118035/2022-08 SEI n° 0060752483
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