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Objeto: Registro de Precos para futura e eventual Contratacio de Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica - Servicos Especializados em Hospedagem, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento, visando atender as para atender as demandas da Secretaria de
Estado da Educagao - SEDUC

o

A Superintendéncia Estadual de Licitacdes — SUPEL, através da Pregoeira nomeada por meio da Portaria n
50 de 23 de abril de 2025, publicada no DOE do dia 23 de abril de 2025, vem neste ato responder aos
pedidos de impugnagao e de esclarecimentos enviados por e-mail por empresa interessada.

Os questionamentos foram encaminhados a Geréncia de Contratagdes de Servigos - SEDUC-GCS, que se
manifestou por meio do despacho 0059790960 da seguinte forma:

1. QUESTIONAMENTO - Empresa A (0059565770)
I) Sera permitida a subcontratacio mediante autorizacio prévia?
RESPOSTA: SIM. Dentro dos limites estabelecidos no item 6.6. — Termo de Referéncia

II) O 6rgao entende que os servicos de hospedagem prestados pelas agéncias de viagens, configuram
Subcontratagao?

RESPOSTA: A impugnante certamente teve seu entendimento equivocado, pois o OBJETO desta
contratacdo, ndo ¢ servigos de agenciamento de hospedagem, o que significa que a CONTRATANTE, nao
esta buscando ou contratando os servicos de uma agéncia para intermediar reservas de hospedagem (hotéis,
pousadas, etc.), até porque o formato e as disposi¢des constantes do Termo de Referéncia, ndo vislumbram
essa possibilidade. A propensa contratacao esta organizada em 33 (trinta e trés) lotes, cada lote contemplara
uma Delegagdo de uma Regido, onde estdo inseridos 3 (trés) sub eventos que o integram e que serao
realizados em datas e locais distintos na fase estadual. Como consequéncia, ao final do certame, a
CONTRATANTE, dispde de conhecimento de todos os locais disponiveis para serem utilizados durante a
realizacdo dos eventos, ndo restando a necessidade de intermedidrios. Todavia esta SEDUC, esclarece que
nao tem nenhuma restricdo quanto aos servigos de agenciamento, sdao legitimos, porém para o atendimento
do OBJETO, em questdo, entende que nao ¢ recomendavel.



III) Para o correto dimensionamento da proposta, é necessario ao menos entender a categoria que os
referidos hotéis/pousadas devem possuir no minimo (exemplo: minimo 03 estrelas). Isto porque, sem
ter tal informacao, é possivel que os licitantes cotem hotéis de 01 estrela por exemplo e a qualidade da
hospedagem podera ser inferior aquela pretendida pelo 6rgao. Ou ainda, em outro caso, podera cotar
hotéis 05 estrelas e os precos ficarem totalmente acima do estimado pelo 6rgiao. Assim sendo,
solicitamos que o Orgio informe qual a categoria minima de “estrelas” que o hotel deve possuir

RESPOSTA: A SEDUC-RO, na qualidade d¢ CONTRATANTE, no item 3.15.1. definiu especificacdes
minimas a serem atendidas. Neste sentido, cabera a licitante diante das exigéncias definidas, verificar se a
capacidade de sua empresa possibilita sua participagdo no certame. A participagdo no certame estd
condicionada ao atendimento as especificagdes minimas, as obrigagdes estabelecidas e ao atendimento as
condig¢oes de habilitagao.

2. QUESTIONAMENTO - Empresa B (0059785924)

Identificamos os itens 10.7.1 ¢ 10.7.1.1 do termo de referéncia contemplam as seguintes exigéncias:
10.7. Qualificacao Técnica

10.7.1.Declarag¢ao de que o interessado tomou conhecimento de todas as informagdes para o cumprimento
das obrigagdes objeto da contratacao;

10.7.1.1. A declaragdo acima podera ser substituida por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico
do interessado acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratagao.

A vista disso, indaga-se:
I) Sera exigida a apresentacio de responsavel técnico pela empresa?
RESPOSTA: Inexiste essa necessidade.

II) Qual seria o profissional competente para responder como responsavel pela prestacio dos
referidos servicos?

RESPOSTA: Cargo da Empresa, a indicacao do seu representante, com conhecimento e poder de decisao.
3. QUESTIONAMENTO — Empresa C (0059786179)

I. DA INEXISTENCIA DO TERMO DE REFERENCIA NO EDITAL COMPLETO

Embora o edital faca referéncia constante ao Anexo I — Termo de Referéncia, inclusive indicando que nele
estdo estabelecidos os critérios de habilitagdo juridica, qualificagdo técnica e econdmico-financeira (itens
10.4, 10.5, 10.6 e 10.7), observa-se que o referido documento (TRRP-209/2024-SEDUC-RO) nao foi
disponibilizado em sua integralidade junto ao instrumento convocatorio. Tal omissao compromete a analise
completa e precisa do objeto licitado, bem como das exigéncias técnicas e das condi¢cdes de julgamento e
habilitacao impostas pela Administragao.

A auséncia do Termo de Referéncia fere diretamente o principio da publicidade e o da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, ambos previstos na Lei n® 14.133/2021. Nos termos do artigo 3°, inciso I, a
publicidade constitui principio fundamental dos processos licitatorios, sendo reforcada pelo §1° do artigo
18, que impde a obrigatoriedade de ampla divulga¢do do edital e de seus anexos, inclusive no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)



RESPOSTA: Acreditamos que houve um equivoco por parte da empresa, visto que ao realizar consulta no
campo divulgagdo de compras, no sistema COMPRAS.GOV, ¢ possivel identificar os arquivos
disponibilizados nos dias 15 e 16/04/2025, conforme comprovante em anexo:
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Ademais, ao fazer o download do arquivo de 16/04/2025 ¢ possivel verificar que o Termo de Referéncia
esta disposto a partir da pagina 12, até¢ a pagina 41, e apos isso se faz constar diversos anexos que estdo
citados no item 18 do Edital, inclusive o Anexo VI do Termo de Referéncia, que se trata do Quadro
Detalhado de Especificacdo Técnica dos Itens, Servigos e Quantidades:

I1.

18.1. Fazem parte deste instrumento convocatorio, como se nele estivessem transcritos, os seguintes
documentos:

ANEXO I - Termo de Referéncia (0058306630);

ANEXO II - Justificativa da Subcontratagdo (0055189933);
ANEXO III - Calendério Escolar 2025 (0053828082);

ANEXO 1V - Mapa de Risco (0058316272);

ANEXO V - Analise de Riscos (0058316282);

ANEXO VI - Modelo de Minuta de Contrato (0058310132);
ANEXO VII - SAMS (0055142536);

ANEXO VIII - Quadro Estimativo de Pregos (0057458171);
ANEXO IX - Minuta da Ata de Registro de Pregos (0059327446).

REDACAO CONFUSA E COM ERROS MATERIAIS QUE COMPROMETEM A
COMPREENSAO DO OBJETO

O item 3.1 do edital apresenta a seguinte redacao:

“Registro de Pregos para futura e eventual Contratacdo de Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica - Servigos Especializados em Hospedagem, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento, visando atender as para atender as demandas da Secretaria de Estado
da Educagdo - SEDUC.”

A construgdo “visando atender as para atender” representa erro material crasso, que compromete a
inteligibilidade da cldusula e prejudica a correta compreensdao do objeto licitado. Trata-se de vicio formal
que, embora aparentemente simples, altera substancialmente a clareza necessaria ao item mais sensivel do
edital: a descrigdo precisa do objeto.



RESPOSTA: Muito embora houve um erro material no momento da elaboragdo do Edital, ndo merece
prosperar os argumentos da empresa quanto a correta compreensao do objeto licitado, visto que o item 3 do
Termo de Referéncia esta claro e consiso quanto ao objeto, sendo vejamos:

3. OBJETO:

Constitui o objeto do presente Termo de Referéncia, a Contratagdo de Outros Servicos de Terceiros
— Pessoa Juridica - Servicos Especializados em Hospedagem, mediante Sistema de Registro de
Precos, conforme condigées, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Todavia, considerando as alteragdes dispostas por meio do Adendo Modificador n°® 01 0059926324,
comunicamos a altera¢dao do objeto por meio do documento.

III. AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA A CONTRATACAO REGIONAL
PREFERENCIAL

Dentre as disposi¢des do edital, observa-se a previsao de tratamento diferenciado para microempresas e
empresas de pequeno porte, com a concessdo de prioridade para aquelas sediadas em determinada
localidade. Tal beneficio, embora compativel com a legislagdao vigente, carece de critérios claros e objetivos
quanto a sua aplicagao.

O item 10.13 do edital dispde:

"Nos itens/lotes destinados a exclusiva participagdo de Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte ¢
equiparadas sera concedida prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento)..."

Todavia, ndo se verifica qualquer defini¢cdo no instrumento convocatorio acerca do que se compreende por
“local ou regionalmente”, tampouco sdo indicados os critérios objetivos de delimitacdo geografica — se o
termo se refere ao municipio de Porto Velho, ao Estado de Rondonia, a Regiao Norte ou a outro parametro
territorial.

A auséncia dessa definicdo compromete a transparéncia do certame e pode gerar inseguranca juridica,
violando os principios da isonomia, da legalidade e da vinculagdo ao edital, especialmente considerando
que o favorecimento regional impacto diretamente na ordem de classificacdo e eventual adjudicagdo do
objeto.

Com efeito, a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 11, §1°, estabelece que os critérios de preferéncia e
prioridade em licitagdes publicas devem ser devidamente motivados e claramente definidos no edital, de
forma a assegurar a ampla concorréncia e a previsibilidade das regras do certame.

Diante disso, requer-se que o edital seja retificado para esclarecer, de forma precisa e fundamentada, o
conceito de “local ou regionalmente”, indicando os critérios utilizados para sua aferi¢do, bem como os
documentos comprobatérios exigidos para a fruigao do referido beneficio.

RESPOSTA: Fica incluso no Termo de Referéncia o item 3.1.1, conforme indicado no Adendo
Modificador n° 01 0059926324.

3.1.1. Para a contratacdo do presente OBJETO, ¢ estritamente necessario que todos os servicos dele
demandados, sejam prestados no LOCAL de realizacdo do Jogos Escolares de Ronddnia, devidamente
informados em todos os ITENS componentes de cada LOTE do objeto, no quadro acima. A
CONTRATANTE, em funcdo da natureza do objeto, define o termo LOCAL, como sendo, a area
geografica da ZONA URBANA do MUNICIPIO/SEDE, de _cada FASE do evento, indicado
destacadamente, no quadro retro mencionado, a fim de que seja assegurado o rigoroso cumprimento da
programacdo de cada evento. Desse modo, a CONTRATANTE, entende que para evitar atrasos na
programacao didria e total; fadiga dos participantes com a existéncia de longos trajetos; elevacdo dos custos
com transporte; sujeicao a riscos com deslocamentos desnecessarios; e, bem como para manter a sincronia
com os demais servicos contratados que envolvem a realiza¢ao do evento.

Para o ambito regional fica estabelecido o Estado de Rondonia, conforme a pratica ja adotada por esta
Superintendéncia.



IV. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO MINIMO PARA DISPONIBILIZACAO DE RESPOSTA A
IMPUGNACAO

No que se refere ao prazo para apreciacdo de impugnagdes ao edital, observa-se aparente incompatibilidade
entre o cronograma estabelecido e os principios que regem a regularidade do procedimento licitatorio.

O item 6.3 do edital estabelece que:

"A decisdo do(a) Pregoeiro(a) quanto a impugnagao serd informada [...] no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia 1til anterior a data da abertura do certame..."

Contudo, conforme o proprio edital, o prazo final para apresentagdo de impugnacdes ¢ 02/05/2025 (sexta-
feira), enquanto a abertura da sessdo publica estd marcada para 07/05/2025 (quarta-feira da semana
seguinte). Considerando o feriado nacional em 1° de maio e o ponto facultativo concedido pelo Governador
Marcos Rocha no dia 02/05/2025, os dias tteis subsequentes, tem-se apenas dois dias uteis entre o fim do
prazo de impugnacdo e a abertura da licitagdo, prazo esse insuficiente para garantir a analise, decisdo e
eventual republicacdo de edital retificado, caso as impugnacdes sejam acolhidas.

A situacdo compromete a seguranca juridica do certame, e, sobretudo, contraria o proprio art. 164,
paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021, que impde a publicacdo da decisdo até o ultimo dia util anterior a
sessao, garantindo-se tempo habil para ciéncia das licitantes e, se necessario, adaptacao de suas propostas

Diante disso, a manutencao da data de abertura, sem a devida margem para analise adequada de eventuais
impugnacdes, configura risco juridico relevante e pode ensejar a nulidade do procedimento, caso sejam
apontadas falhas substanciais no instrumento convocatorio e nao haja tempo para sua correcao.

RESPOSTA:

O prazo de limite de impugnacdo fora definido no momento do agendamento do pregdo, em sua fase
interna, considerando que o Decreto Estadual n® 29.900 de 27 de dezembro de 2024 ndo contemplava o dia
02/05/2025 como ponto facultativo, e somente foi definido no dia 30/04/2025, conforme o Decreto Estadual
n® 30.214 de 30 de abril de 2025, esta Pregoeira realizou a contagem dos prazos, considerando o dia
02/05/2025 como dia util, tanto para a abertura do Pregdo, como para seus prazos legais de impugnacao e
esclarecimentos.

Quanto ao prazo de resposta, conforme a propria redacdo do item 6.3 afirma, estd limitado ao ultimo dia util
anterior a data de abertura do certame, ou seja, esta Pregoeira teria até o dia 06/05/2025 para realizar o envio
de resposta aos licitantes interessados, porém considerando a necessidade de alteracdes no Termo de
Referéncia, o certame foi suspenso, dando assim tempo habil para a devida resposta.

V. DESNECESSARIA EXCLUSAO DE EMPRESAS NAO ME/EPP EM LARGA ESCALA

Outro aspecto que merece atencao diz respeito a delimitacdo de participagdo exclusiva as microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP) em diversos lotes do certame.

O edital prevé, de forma expressa, a destinacdo de mais de 20 lotes exclusivamente as ME/EPP, conforme
indicado em seu preambulo, sem, no entanto, apresentar qualquer justificativa técnica que fundamente tal
restricdo, seja no corpo do instrumento convocatorio, seja por meio de anexo especifico, como estudo
técnico preliminar ou andlise de fracionamento da demanda

E importante destacar que a reserva de lotes ou itens exclusivamente para ME/EPP exige motivagio
expressa e fundamentada, nos termos do art. 4°, §3°, da Lei n° 14.133/2021, que dispoe:

"A adogdo de tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte devera ser justificada nos autos do processo licitatorio."

RESPOSTA: Inicialmente cumpre esclarecer que a empresa em seu questionamento vem indicando que a
adogdo de tratamento favorecido devera ter motivacao expressa e fundamentada, nos termos do art. 4°, §3°,
da Lei n°® 14.133/2021, vejamos o que dispde o referido paragrafo:



Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigdes constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual
do contrato na aplicag¢do dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Acreditamos que houve um equivoco por parte da empresa, visto que a redagdo replicada pela empresa
como se fosse o §3°, nao foi encontrada na Lei.

Em atencdo ao questionamento apresentado, cumpre esclarecer que a reserva de lotes para Microempresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) decorre diretamente de dispositivos legais que visam fomentar a
participagdo dessas empresas em contratagdes publicas, garantindo um ambiente de concorréncia mais
equilibrado.

A Lei Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de
Pequeno Porte, estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado
as ME/EPP no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Em seu
artigo 47, determina que “nas contratacdes publicas da administracio direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promocido do
desenvolvimento econdomico e social no Ambito municipal e regional, a ampliacao da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovac¢io tecnoldgica”.

Além disso, o artigo 48 da mesma lei prevé que a Administragio Publica DEVERA realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00. Essa previsdo refor¢a a necessidade de
garantir oportunidades para esses agentes econdmicos, promovendo maior inclusdo e competitividade.

A Lei n° 14.133/2021, por sua vez, preserva o tratamento favorecido e diferenciado para as ME/EPP nas
licitagdes publicas, conforme disciplinado nos artigos 42 a 49 da LC 123/2006. Esse tratamento
diferenciado inclui beneficios como a possibilidade de regularizagao fiscal apés a fase de habilitacdo e o
chamado "empate ficto", que permite que ME/EPP apresentem nova proposta caso sua oferta inicial esteja
dentro de um percentual superior a melhor proposta de uma empresa de maior porte.

Cabe destacar que a reserva de lotes ou itens exclusivamente para ME/EPP atende ao principio da isonomia,
permitindo que empresas menores tenham condigdes de competir em igualdade de oportunidades frente a
organizagdes de maior porte. Além disso, essa previsao esta alinhada com o interesse publico de incentivar
a economia local, ampliar a geragdo de empregos e estimular o crescimento sustentavel.

Ademais, no item 23.1 do Termo de Referéncia houve a autoriza¢do por parte da Unidade Gestora na
aplicacao do tratamento favorecido:

23.1. Em cumprimento ao disposto no art. 42, inciso XII, do Decreto n® 28.874/2024, podera ser
concedido, no que couber, o Tratamento Favorecido, Diferenciado e Simplificado as Microempresas
— ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP e Microempreendedores Individuais — MEI e equiparadas,
conforme disposicdes estabelecidas no Decreto Estadual n°. 21.675/2017 e arts. 47 ¢ 48, da Lei
Complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014.

Assim, considerando que a aplica¢do do tratamento favorecido ¢ um DEVER imposto pelas legislagdes a
Administragao Publica, verifica-se que o Edital encontra-se em conformidade com as determinagdes legais,
nao restringindo a participacao conforme alegado pela empresa.

4. QUESTIONAMENTO — Empresa D (0059786457)

]
2. DOS FATOS

Durante a analise minuciosa do Edital do Pregdo Eletronico n® 90082/2025, especialmente do Anexo VIII —
Quadro Estimativo de Pregos, foi identificada uma inconsisténcia grave e tecnicamente injustificavel na
precificagdao das acomodagdes a serem contratadas. Em particular, observou-se que os valores atribuidos as
diarias em quartos triplos e quadruplos foram fixados em patamares idénticos, ignorando completamente as
diferencas estruturais e operacionais entre essas duas modalidades de hospedagem.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art42

Chama a atengdo, com a devida preocupagdo, a inaceitavel equiparagdo dos valores estimados para as
diarias em quartos triplos e quadruplos, conforme disposto no Anexo VIII — Quadro Estimativo de Precos.
Trata-se de uma falha que ultrapassa o mero descuido administrativo e revela falta de critério técnico
minimo na formagdo do orgamento estimado, o qual deveria, por imposi¢do legal, refletir os valores
praticados no mercado de forma realista e proporcional.

E de conhecimento notério — inclusive entre operadores mais elementares do ramo da hotelaria — que os
custos de acomodagdes variam conforme o numero de leitos ofertados, os recursos logisticos exigidos e a
capacidade instalada. Atribuir o mesmo valor unitario a quartos com composi¢des € custos operacionais
distintos ndo apenas compromete a credibilidade da pesquisa de mercado realizada, como coloca em xeque
a lisura do planejamento orgamentario que fundamenta o certame.

3. DA NECESSIDADE DE NOVA PESQUISA DE MERCADO

Diante da irregularidade evidente na estimativa de precos apresentada no edital — notadamente na
equiparagdo indevida dos valores entre diferentes tipos de acomodagdo —, impde-se, como providéncia
inadiavel, a realizagdo de nova pesquisa de mercado, conduzida com os critérios minimos de seriedade,
atualidade e representatividade, conforme exige a legislacao vigente.

4. DA IMPRESCINDIBILIDADE DE RETIFICACAO DO QUADRO ESTIMATIVO

A Anédlise do Anexo VIII — Quadro Estimativo de Precos do edital revela uma falha técnica substancial: a
equiparagao dos valores atribuidos as diarias de quartos triplos e quadruplos. Tal distor¢do compromete a
fidedignidade da estimativa or¢amentaria e contraria os principios fundamentais que regem as contratagdes
publicas.

5. CONCLUSAO

Diante e todo o exposto, ndo resta diivida de que o edital em questdo apresenta vicios materiais relevantes,
os quais comprometem a regularidade, a transparéncia e a vantajosidade do certame. A equiparagdo
indevida entre acomodagdes de caracteristicas distintas, aliada a auséncia de pesquisa de mercado idonea e
atualizada, configura afronta direta aos principios da economicidade, eficiéncia, legalidade e selecao da
proposta mais vantajosa, todos consagrados na Lei n® 14.133/2021.

[.]

RESPOSTA: O pedido foi remetido ao setor competente a SUPEL-CPEAP - Coordenadoria de Pesquisa e
Analise de Preco, para a analise e manifestagdo, tendo sido revistos os precos questionados, sendo
elaborado novo Quadro Comparativo 0059831558, bem como retificados os itens no sistema
COMPRAS.GOV.

5. DA DECISAO

Assim, pelos motivos expostos, conheco as impugnagdes e esclarecimentos por tempestivos, para no
mérito, conceder-lhe provimento parcial, no que concerne ao VALOR ESTIMADO, DEFINICAO DO
TERMO LOCAL, sendo elaborado o Adendo Modificador n® 01 0059926324, contendo essas e outra
modificacdes.

Em atendimento ao § 1°, do Art. 55, da Lei n® 14.133/2021, a qual se aplica subsidiariamente a modalidade
Pregdo, considerando que o certame encontrava-se suspenso, fica reaberto o prazo inicialmente
estabelecido, conforme abaixo:

DATA: 24/06/2025
HORARIO: 09h00min (horério de Brasilia — DF).



ENDERECO ELETRONICO: https://www.gov.br/compras/pt-br
DATA LIMITE PARA ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES AO EDITAL: 17/06/2025

Eventuais davidas poderdo ser sanadas junto a Pregoeira e a Equipe de Apoio através do telefone (69) 3212-

9243 ou pelo e-mail: cosau3@supel.ro.gov.br
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