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DE JULGAMENTO DE RECURSO
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PREGAO ELETRONICO N°. 90480/2024/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0036.005381/2024-91

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em disponibilizacdo de médicos intensivistas pediatricos
em regime de plantio, com objetivo de atender a Unidade de Terapia Intensiva Pediatrica (UTIP) do Hospital Infantil
Cosme e¢ Damido (HICD), por um periodo de 12 (doze) meses, de forma continua, conforme normas vigentes e
principios que regem a Administragdo Publica, objetivando a continuidade da assisténcia de maneira a ndo ocorrer
prejuizo a populagdo pediatrica assistida por essa unidade, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira, designada por
forga das disposi¢des contidas na Portaria n° 69 de 09 de maio de 2025, publicada no DOE de 14 de maio de 2025, em
atencdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, tempestivamente, pela Recorrente 4AHEALTH SERVICOS
MEDICOS, id. (0061134703), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 22.571.753/0001-90,
qualificada nos autos epigrafado, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Dispoe o artigo 165, da Lei n° 14.133/2021 - Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacéo ou de lavratura da ata, em face de:

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo,
serdo observadas as seguintes disposigdes:

I - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo
das razdes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da
ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogao da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei,
da ata de julgamento;

II - a apreciagdo dar-se-a em fase Uinica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo
maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de intimagao pessoal
ou de divulgacdo da interposi¢éo do recurso. § 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.

De acordo com o Edital — item 10 e subitens - os recursos devem ser interpostos tempestivamente nos
prazos prescritos em lei (Lei n° 14.133/2021), bem como de forma escrita ¢ com fundamentagao.

O prazo e a forma recursal, bem como a legitimidade para o recurso, suas razdes e contrarrazdes, estao
orientado no artigo 165, da Lei n° 14.133/2021, em sintese, quanto as normas aqui citadas, a inten¢do de recurso deve ser
declarada em campo préprio do Sistema, apos declarado o vencedor e motivadamente seguindo-se o prazo de 3 (trés) dia



para as razdes, com igual prazo para as contrarrazdes.

Verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam tempestividade, legitimidade e interesse,
passamos a analise do pleito.

2. DO MERITO

Em ateng¢do ao direito de manifestacdes recursais, previsto no artigo 165, alineas “b” e “c”” do inciso I do
caput deste artigo, em que serdo observadas as disposi¢des dos incisos: [; §§ 2°, 3°, 4° e § 5°.da Lei n® 14.133/2021, apds
analise dos recursos e contrarrazdes, esta Pregoeira, com base no Principio da Vinculagdo ao Edital, da legalidade e
demais principios que regem a Administragdo Publica e na legislagdo pertinente, com base nas informagdes adquiridas,
se manifesta da seguinte forma:

“A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo, e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe s@o correlatos (Art. 3°, Lei.
8.666/93)”. Diante disto, assim passa a decidir:

Importa destacar inicialmente que, esta pregoeira Pregoeira agiu com responsabilidade e em conformidade
com a Lei, atendendo ao que estd previsto no Instrumento Convocatorio PREGAO ELETRONICO N°
90480/2024/SUPEL/RO (0056111064), cumprindo assim, com todas as etapas do certame, inclusive, no momento da
realizacdo da sessdo publica, realizando com o devido zelo a verificagdo de todos os documentos da participante, que foi
declarada classificada e habilitada, sendo analisado os documentos de Habilitagdo.

Vale ressaltar que, em nenhum momento, houve tratamento diferenciado a qualquer licitante. Nao houve,
por parte desta Pregoeira, pratica contraria a disposi¢do expressa na lei para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.
As informagdes foram direcionadas a todos os participantes, no chat de mensagem, em sessdo publica, sendo alertados do
cumprimento das exigéncias previstas no Edital e seus anexos.

3. DA SINTESE RECURSO DA RECORRENTE 4HEALTH SERVICOS MEDICOS - ID
(0061134703):

A empresa recorrente requer a inabilitacdo da empresa declarada vencedora no grupo 01 por auséncia de
declaragdo do licitante de que, caso seja vencedor, contratard pessoas privadas de liberdade, em regime semiaberto ou
egressos nos termos do Decreto n® 25.783, de 1° de fevereiro de 2021, que regulamenta a Lei Estadual n°® 2.134, de 23 de
julho de 2009, acompanhada de declarag@o emitida pela Geréncia de Reinsercdo Social da Secretaria de Estado da Justica
- SEJUS, que dispdem acerca de pessoas aptas a execucao de trabalho. Vejamos:

AD initio cumpre o dever de rememorar que a empresa S. MONTEIRO SENA LTDA, CNPJ 20.864.406/0001-20,
tinha sido Habilitada e apos interposi¢des de Recursos, foi revisto ¢ ato e foi declarada INABILITADA por ESTA
IMPEDIDA DE LICITAR E CONTRATAR COM O PODER PUBLICO NO ESTADO DE RONDONIA, PELO
PERIODO DE 01 (UM) ANO, veja:

()
Ato continuo no mesmo Termo de julgamento (05/05/2025) definitivo dos recursos impetrados, a Pregoeira também

reviu o ato e acrescentou que a empresa S. MONTEIRO SENA LTDA, CNPJ 20.864.406/0001-20, também estava
INABILITADA por descumprir a alinea “g” do item 17.15 — OUTRAS DECLARAGCOES, veja

()

Diante desta rememoracdo dos atos ja praticados neste mesmo Pregdo Eletronico n® 90480/2024/SUPEL, quando da
INABILITACAO DA EMPRESA S. MONTEIRO SENA LTDA, vimos agora REQUERER A INABILITACAO

da empresa CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA, pois da mesma forma como fez a S. MONTEIRO LTDA, nio
atendeu 0 TERMO DE REFERENCIA no que tange a alinea “g” do item 17.15 — OUTRAS DECLARACOES,
pois, NAO apresentou a Declaragdo emitida pela Geréncia de Reinsercdo Social da Secretaria de Estado da Justiga -
SEJUS.

Portanto, sem mais delongas, de forma objetiva, e do dever cogente, em atendimento aos principios da igualdade e
vinculagdo ao instrumento convocatorio, requer seja INABILITADA/DESCLASSIFICADA a empresa declarada
vencedora CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA, e consequentemente sejam convocadas as demais empresas
classificadas.

4. DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES

A empresa recorrida ndo apresentou contrarrazdes, deixando de usufruir do direito previsto no §4°
do artigo 165, da Lei n® 14.133/2021.

5. DA MANIFESTACAO DA 1* COMISSAO DE SAUDE - SUPEL-COSAU1 - SUPEL/RO
5.1. Da inabilitacio da empresa a S. MONTEIRO SENA LTDA no presente certame.

A principal causa da inabilitagdo da empresa S. MONTEIRO SENA LTDA se deu considerando que esta
encontra-se impedida de licitar, conforme comprovante abaixo:
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Portanto, a auséncia de declaracdo auséncia de declaragdo do licitante de que, caso seja vencedor,
contratara pessoas privadas de liberdade, em regime semiaberto ou egressos nos termos do Decreto n® 25.783, de 1° de
fevereiro de 2021, que regulamenta a Lei Estadual n°® 2.134, de 23 de julho de 2009, acompanhada de declaracdo emitida
pela Geréncia de Reinser¢do Social da Secretaria de Estado da Justiga - SEJUS, que dispdem acerca de pessoas aptas a
execucdo de trabalho, ndo foi fundamento de inabilitacdo no presente certame.

5.2. Da exigéncia de de declaracio em desacordo com o Objeto da presente Licitacio:

Versam os autos sobre a contratagdo de empresa especializada em disponibilizagdo de médicos
intensivistas pediatricos em regime de plantdo, com objetivo de atender a Unidade de Terapia Intensiva Pediatrica
(UTIP) do Hospital Infantil Cosme ¢ Damido (HICD), por um periodo de 12 (doze) meses, de forma continua, conforme
normas vigentes e principios que regem a Administragdo Publica, objetivando a continuidade da assisténcia de maneira a
ndo ocorrer prejuizo a populacdo pediatrica assistida por essa unidade, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

A exigéncia de apresentacdo de uma declaracdo, na qual o licitante, caso vencedor, se compromete a
contratar pessoas privadas de liberdade em regime semiaberto ou egressos, conforme disposto no Decreto n°® 25.783, de
1° de fevereiro de 2021, que regulamenta a Lei Estadual n°® 2.134, de 23 de julho de 2009. Além disso, exige-se que essa
declaragdo seja acompanhada de uma confirmacao emitida pela Geréncia de Reinser¢do Social da Secretaria de Estado da
Justica - SEJUS, acerca da aptidao das pessoas para a execugdo de trabalho ¢ incompativel com o objeto da licitagdo,
uma vez que a contratacdo de pessoas privadas de liberdade ou egressos ndo é aplicavel aos servicos médicos, objeto
desta licitacdo, conforme as disposi¢des legais e regulamentares pertinentes.

O Decreto n° 25.783/2021, que regulamenta a Lei Estadual n°® 2.134/2009, estabelece a politica publica de
reintegracdo de pessoas privadas de liberdade ou egressos do sistema penitenciario no mercado de trabalho, com a
finalidade de promover a inclusdo social e a reintegragdo de ex-detentos. Todavia, a aplicabilidade dessa politica se
destina a setores especificos do mercado de trabalho, especialmente na area da construcdo civil, agricultura e outras
atividades produtivas que ndo envolvem servigos especializados, como os prestados por profissionais médicos.

O artigo 2° da Lei Estadual n°® 2.134/2009, que trata da contrata¢do de pessoas privadas de liberdade ou
egressos, afirma que a politica de inclusdo visa priorizar o acesso ao mercado de trabalho nas areas mencionadas
anteriormente, sem qualquer mencao a servicos médicos, dada a especializagdo e qualifica¢do técnica exigidas para o
exercicio de tais atividades.

O proprio Decreto n® 25.783/2021, em seu artigo 4°, prevé que a reintegragdo social de pessoas egressas
deve observar as condi¢des de aptiddo para o trabalho, o que, para servigos médicos, inclui qualificagdes técnicas
especificas, como o registro profissional e a formacdo adequada, requisitos que sdo incompativeis com a figura de
pessoas privadas de liberdade ou egressas, que, por sua vez, podem estar ainda em processo de reintegracdo social.

Considerando o objeto da licitacdo, que visa a contratagdo de servigos médicos, ¢ imprescindivel que os
profissionais contratados atendam aos requisitos técnicos especificos exigidos para a realizagdo de tais servi¢os, como
formagdo académica na area da saude, registro nos conselhos profissionais competentes (ex: CRM, CRO, etc.) e a
experiéncia necessaria. A contratacdo de pessoas privadas de liberdade ou egressos, ainda que se encontrem em processo
de reintegracdo, ndo atende a esses requisitos, podendo comprometer a qualidade e a legalidade da execugdo do contrato.

A exigéncia de contratagcdo de egressos ou pessoas privadas de liberdade €, portanto, incompativel com os
servigos médicos prestados, uma vez que ndo se trata de uma atividade que comporta a inser¢do de individuos que nio
atendem aos requisitos legais e técnicos exigidos para o exercicio da fungdo médica.

6. DA DECISAO:



Em vistas de todos os elementos acima apresentados, esta Pregoeira, com fulcro nas leis pertinentes, e
ainda pelas regras do edital e total submissao a Lei n° 14.133/2021, em especial ao art. 5°, que aborda os principios: da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Ressalte-se também a observancia das disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Pgrtanto, DECIDO pela MANUTENCAO DA DECISAO que HABILITOU a empresa CIRMED
SERVICOS MEDICOS LTDA, passando a julgar TOTALMENTE IMPROCEDENTE o recurso interposto pela
empresa 4HEALTH SERVICOS MEDICOS, pelos motivos expostos nos autos.

Porto Velho, 11 de junho de 2025.

Leticia Carpina Farias Casara
Pregoeira da 1* Comissao de Saude - SUPEL-COSAU1 - SUPEL/RO
Portaria n° 69 de 09 de maio de 2025

1
SEI° o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por LETICIA CARPINA FARIAS CASARA , Pregoeiro(a), em 11/06/2025, as
12:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794
de 5 Abril de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cdédigo verificador 0061135163
e o codigo CRC AF3CDOFC.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n° 0036.005381/2024-91 SEI n° 0061135163


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO PREGAO ELETRONICO 90480/2024 -
SUPEL/RO

Assunto: Razdes Recursais PREGAO ELETRONICO 90480/2024/SUPEL/RO.

4HEALTH SERVICOS MEDICOS, CNPJ N2 22.571.753/0001-90, devidamente
qualificada nos autos, por intermédio de seu representante legal que abaixo assina, vem
honrosamente perante Vossa Senhoria, apresentar as RAZOES RECURSAIS, em face da
CLASSIFICACAO E HABILITACAO DA EMPRESA CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA,
22.911.232/0001-34 no Pregdo Eletronico n® 90480/2024, pelos fatos e fundamentos a
seguir elencados.

Ab initio cumpre o dever de rememorar que a empresa S. MONTEIRO SENA
LTDA, CNPJ 20.864.406/0001-20, tinha sido Habilitada e apds interposicbes de
Recursos, foi revisto e ato e foi declarada INABILITADA por ESTA IMPEDIDA DE LICITAR
E CONTRATAR COM O PODER PUBLICO NO ESTADO DE RONDONIA, PELO PERIODO DE
01 (UM) ANO, veja:

1/4
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Segunda-feira, 10 de margo de 2025 beor ﬁ & Rondénia, ed, 45- 127

AMANDA DINIZ DEL CASTILLO
Diretore Executiva da Secretaria de Estado da Satde
Portaria n® 4284, 19/09/20232 - DOE n® 184, 27/09/2023
Protocolo 0057879014

Decisao n? 23/2025/SESAL-NAPCP
DECISAO DE APLICACAO DE PENALIDADE

Anklise n? 16/2025/SESAL-NAPCFId.(D057714515)
Processo Punitivo SEI n2, D036.056138/2024-31

A SECRETARIA EXECUTIVA DE ESTADO DA SAUDE DE RONDOMIA, no uso de suas stribuicoes legais ¢ tendo
eomo principio o interesse da Administracae Plblice e, com fulers no art 156, incisos || da lei Licitagtes @ Contrakos
Administratives Lein® 14,123, de 01 de abril de 2021,

Resclve:

Acolher & fundemaentacBo sugerida, maediante a Andlise n® 16/2025/SESALU-NAPCP (id, D057714515), @ aplicar &
empresa 5, MONTEIRO SENA LTDA CHNPJ: 20.864,406/0001-20, a penalidade de multa moratéria de 10% no
valor de R$ 30.011,50 (trints mil @ onze reais @ cinguents centaves) sobre o valor constanta Termo de Homologacao da
Dispensa em razio co EMERGENCIAL (0054145795), bem come IMPEDIMENTO de licitar @ contratar per 01
{um) ano com a administragao publica no Estado de Ronddnia, tendo em vista a inexecugao total do servigo para
& contratacéo de empresa especislizacds em realizacéo de cirurgia de correcao de quadro de escoliose, através de
dispensa de licitagao, com fulcro no artigo 73, inciso vili, da lei n® 14,133, de 01 de abril de 2021, em cumprimento ao
mandade judicial.

Al tisso, sUgere-se (Bmbem que Sejé axecUtedo, JURIamente com 8 penalidade, considerands o Carater celere &
eficaz do precedimento, o ressarcimento dos valores pagos a empresa de forma antecipada referente & contratagao em
tela, de mede & garantic & reparacie des danos sofridos pela Administracao plblica, na mentente de R$ 281.507,87
(duzentos e oitenta @ um mil gquinhentos e sete reais e oitenta ¢ sete centavos) pelo procedimento qua nao
fora prestado. Considerando gue fora pago antecipadamente o valer de R$ 300,115,00 (Trezentos Mil Cento e Quinze
Feais), conforme Nets de Empenho (0054292253). Sendo que, o valor de RS 3,601 38 (trés mil seiscentos @ um reais o
trinta @ oito centavos) referents a Retengao de Imposto IRAF, & o valor de R$ 15.005,75 (quinze mil cinco reais @ setenta &
cinco centavos) referente a Retengdo do 155 encontram-se retidos id's (0054293141 - 0054926258),

Dé-se ciéncia & empresa, abrindo-se prazo para impugnacas na forma do artige 157 da Lei 14,133/2021

Porte Velho - RO, data & hora do sistama

MICHELLE DAHIANE DUTRA
Secratéria Executiva de Estado da Salde de Ronddnia
SESALRO
Protocole 0057759911

Ato continuo no mesmo Termo de julgamento (05/05/2025) definitivo
dos recursos impetrados, a Pregoeira também reviu o ato e acrescentou que a empresa
S. MONTEIRO SENA LTDA, CNPJ 20.864.406/0001-20, também estava INABILITADA por
descumprir a alinea “g” do item 17.15 — OUTRAS DECLARAGOES, veja:
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J4 nas alegagbes referentes ao item (c), assim dispds o Termo de Referéncia.

17.15. OUTRAS DECLAHACE)ES
17.15.1. Na fase de habilitacdo das licitacBies serdo observadas as seguintes disposicies:

8) Declaragdo de que atende aos requisitos de habilitagdo, € o declarante respondera pela
veracidade das informacdes prestadas, na forma da lei (art. 63, 1, da Lein® 14 133/2021).

b) Declaragdo de que cui’npre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei & em outras normas especificas.

) Declaragdo de gue suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituigdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convencgdes coletivas de trabalho & nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas.

d) Declaracdo do cumprimento do disposto no incise XXX do art. 7* da Constituicio Federal.

e) Declaragdo, caso 58 enguadre, QUE Cumpre os requisitos estabelecidos no artige 3" da Lei
Complementar n? 123, de 2006, estando apto a wsufruir do tratamento favorecido estabelecide em
seus_arts. 42 a 49, observado o disposto nos & 12 go 32 do art. 42 da lein.® 14133 de 2021; (MEE
EPP).

f) Declaracdo, caso se enquadre, de que no ano-calendario de realizacdo da licitacdo ainda ndo
tenha celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequenc porte, na forma do
Art. 42, 522 da Lein® 14,133, de 2021.

g) Declaragdo do licitante de gue, caso seja vencedor, contratara pessoas privadas de liberdade,
em regime semiaberto ou egressos nos termos do Decreto n® 25.783, de 12 de fevereiro de 2021,
que regulamenta a Lei Estadual n® 2.134, de 23 de julho de 2009, acompanhada de declaragio
emitida pela Geréncia de Reinsergdo Social da Secretaria de Estado da Justiga - SEJUS, que dispdes
acerca de pessoas aptas a execugdo de trabalho. (0058616095 pag 15/30]).

Das regras colacionadas acima, a alinea (g) estabelece condigbes ao vencedor da
licitagdo "case o licitante sejo o vencedor da licitagio, ele deverd se comprometer a contratar pessoas
privadas de liberdode que estejam em regime semioberto ou egressos [ou seja, pessoas que jd
cumpriram pena e estiio em processo de reintegragdo social).

Sabe-se que & dever da Administracdo zelar pela seguranca e pela regularidade das acdes
administrativas, a fim de que ndo reste qualquer prejuizo a consecucdo do objeto contratado e,
tampouco, restem feridos os direitos dos demais licitantes, de acordo com os principios da Isonomia e da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatério.

Outrossim, registra-se que visando esclarecer os fatos alegados, respaldada na Lei n2
14,133/2021, art. 64, esta pregoeira empreendeu diligéncia a empresa 5. MONTEIRO SENA LTDA para
complementar as informactes referente aos documentos ja apresentados, conforme registrade no
documento (D058825481)

Em consondncia com a diligéncia (0058978818), verifica-se que a empresa 5. MONTEIRO
SENA LTDA encaminhou via e-mail a documentacdo complementar solicitada pela administracdo publica,
a ndo entrega da Declaracdo expedida pela Geréncia de Reinsercdo Social da Secretaria de Estado da
Justica — SEJUS.

Para o caso em tela, embora a recorrida tenha assumido o compromisso em declaracdo
genérica que, caso seja vencedor da licitacdo, contratara pessoas em regime semiaberto ou egressos, ora,
para fraseando nosso estimado, e infelizmente, finado polimata Enéias Carneiro, as regras consignadas no
instrumento convocatério € claro como o liquor - de quem ndo tem meningite séptica, ou seja, o edital
exigia expressamente que a declaracdo genérica deveria ser acompanhada da declaracao especifica da
Geréncia de Reinsergdo Social da SEJUS. Tal falha compromete o atendimento pleno as exigéncias do
edital e constitui outra causa autdnoma de inabilitacio/desclassificacio da empresa, nos termos da Lei n2
14.133/2021.

3/4
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SERVICOS MEDICOS

Diante desta rememoracdo dos atos ja praticados neste mesmo Pregao
Eletrdnico n2 90480/2024/SUPEL, quando da INABILITACAO DA EMPRESA S. MONTEIRO
SENA LTDA, vimos agora REQUERER A INABILITACAO da empresa CIRMED SERVICOS
MEDICOS LTDA, pois da mesma forma como fez a S. MONTEIRO LTDA, n3o atendeu o
TERMO DE REFERENCIA no que tange a alinea “g” do item 17.15 — OUTRAS
DECLARACOES, pois, NAO apresentou a Declaragdo emitida pela Geréncia de
Reinser¢ao Social da Secretaria de Estado da Justica - SEJUS.

Portanto, sem mais delongas, de forma objetiva, e do dever cogente,
em atendimento aos principios da igualdade e vinculagdo ao instrumento convocatodrio,
requer seja INABILITADA/DESCLASSIFICADA a empresa declarada vencedora CIRMED
SERVICOS MEDICOS LTDA, e consequentemente sejam convocadas as demais empresas
classificadas.

Termos em que,
Pede deferimento.

Goiania/GO a Porto Velho/RO, 05 de junho de 2025.

Gustavo Paixao Faleiros
Sécio Administrador
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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Saude - SESAU
Geréncia de Compras - SESAU-GECOMP

Oficio n° 31022/2025/SESAU-GECOMP

A Excelentissima Senhora,

MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO
Superintendente Estadual de Compras e Licitagdes

Nesta
Assunto: Manifestacdo ao Oficio 2916/2025/SUPEL-COSAU1 (0061284262)
Prezada Superintendente,

Em atengdo ao Pregdo Eletronico n° 90480/2024/SUPEL/RO e apds analise detalhada do
processo licitatorio, com relagdo a exigéncia prevista na alinea “g” do item 17.15 do Termo de Referéncia
Id. (0055206810), que trata da contratagdo de pessoas privadas de liberdade ou egressos do sistema
prisional, conforme indicado no Termo de Julgamento Id. (0061135163).

A andlise da Assessoria Técnica da SUPEL (ASTEC) destacou que, apesar de a exigéncia
estar claramente prevista no Termo de Referéncia, ela se revela incompativel com o objeto da licitagao,
que visa a contratagdo de médicos intensivistas pediatricos. A inclusdo de pessoas privadas de liberdade
ou egressos como potenciais contratados poderia comprometer aspectos técnicos e legais fundamentais,
como a qualificacdo académica especifica, o registro regular no CRM e a experiéncia pratica necessaria
para o desempenho adequado das funcdes atribuidas a esses profissionais.

A SUPEL-ASTEC solicitou que a SESAU se manifeste, apresentando os seguintes
esclarecimentos:

I- A indispensabilidade dessa exigéncia para o bom andamento do processo
licitatério e da execucdo contratual, considerando os impactos da auséncia dessa
declaragao na fase contratual.

II - Se a flexibilizagao ou eliminagdo da exigéncia podera comprometer a qualidade
dos servicos prestados e o regular prosseguimento do certame, afetando o resultado do
processo licitatorio.

I - A INDISPENSABILIDADE DESSA EXIGENCIA PARA O BOM ANDAMENTO DO
PROCESSO LICITATORIO E DA EXECUCAO CONTRATUAL, CONSIDERANDO OS
IMPACTOS DA AUSENCIA DESSA DECLARACAO NA FASE CONTRATUAL.

1. A reserva de 2% de vagas para mao-de-obra para apenados no regime semi-
aberto (Decreto n°® 25.783 de 1° de fevereiro de 2021 e ainda o Art. 25 § 9° da Lei 14.133/2021) que versa
sobre mulheres vitimas de violéncia doméstica e oriundos ou egressos do sistema prisional, devendo ser



aplicado nas contratacdes de dedica¢do de mao de obras quando aplicavel.

2. Diante disso e considerando a natureza do objeto e a peculiaridade de formacio
exigida na contratacio, tal obrigatoriedade nao se aplica, sendo justificada pelas seguintes razdes:

2.1. As atividades desempenhadas na area médica exigem alto nivel de qualificagdo técnica e
formagdo académica especifica. Profissionais que atuam nessas areas precisam possuir graduagdo em
medicina, residéncia médica, especializagdes, € experiéncia pratica comprovada. A complexidade e a
responsabilidade das fun¢des ndo sdo compativeis com o perfil de mao de obra de apenados no regime
semi-aberto ou de pessoas que estdo em processo de reintegragdo social.

2.2. A prestacdo de servicos médicos, especialmente em areas sensiveis como terapia intensiva,
envolvem grande responsabilidade ética e legal, ja que o bem-estar e a vida de pacientes estdo em jogo.
Esse tipo de servico demanda profissionais plenamente qualificados e capacitados para tomar decisdes
criticas e realizar procedimentos que podem ter implicacdes diretas na saide e na sobrevivéncia dos
pacientes, especialmente no ato cirtirgico.

2.3. A inclusdo de apenados no regime semi-aberto ou de individuos oriundos ou egressos do
sistema prisional poderia levantar questdes de seguranca e confiabilidade, considerando que o ambiente
hospitalar e de atendimento requer um grau elevado de confianca, tanto por parte dos empregadores
quanto dos pacientes e suas familias. Além disso, o histérico dessas pessoas poderia trazer desafios
adicionais na relacdo de confianga necessaria para o exercicio dessas fungoes.

2.4. Embora a inclusdao de apenados e de mulheres vitimas de violéncia em programas de
reintegracao social seja uma politica publica importante, as atividades desempenhadas em servigos
médicos especializados ndo se adequam ao perfil de programas que visam a reintegracao social através da
insercdo em postos de trabalho. A natureza das atividades médicas exige nao apenas formagao técnica,
mas também a experiéncia e a aptiddo psicoldgica necessarias para lidar com situacdes de alta pressao e de
vida ou morte.

2.5. A qualidade do atendimento médico ¢ a prioridade absoluta em servicos de saude,
especialmente em especialidades que lidam com populagdes vulneraveis. A insercdo de profissionais que
nao atendam aos requisitos técnicos e de experiéncia adequados pode comprometer a qualidade do servigo
prestado, colocando em risco a saude e a vida dos pacientes.

2.6. Dessa forma, a exigéncia de reserva de vagas para apenados no regime semi-aberto,

mulheres vitimas de violéncia doméstica, e oriundos ou egressos do sistema prisional nio ¢é
adequada no contexto da contratacio de servicos médicos especializados intensivista pediatrica,

uma vez que a natureza e a complexidade das funcdes exigem profissionais altamente qualificados e
capacitados, tornando-se dispensavel a exigéncia, sem ferir 0 andamento do rito processual e sem

gerar impactos futuros na fase de contratacio.

II - SE A FLEXIBILIZACAO OU ELIMINACAO DA EXIGENCIA PODERA COMPROMETER
A QUALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS E O REGULAR PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME, AFETANDO O RESULTADO DO PROCESSO LICITATORIO.

3. A flexibilizagdo ndo apresenta risco de comprometimento da qualidade dos servigos
prestados, considerando que os prestadores sdo de area técnica do qual ndo existe a aplicabilidade do
Decreto n° 25.783/2025 conforme se tem adotado por essa Secretaria em outros certames
(0036.003868/2024-30 - Anestesiologia / 0049.013605/2023-17 - Nefrologia / 0036.024936/2024-02 -
Cirurgia Geral / 0036.037319/2024-69 - Pediatria e Neonatologia) demonstrando-se assim que a exigéncia
constante no item 17.15.1, alinea 'g' ndo configura-se como necessaria para a perfeita execucdo contratual.

4. Destaca-se que a PGE-SESAU através do Parecer n° 345/2025/PGE-SESAU (0061329239)
jé alertou essa Pasta quanto as declaracdes como exigéncia de habilitacdo nos procedimentos licitatorios,
vejamos:

2.6.4. Num outro aspecto, verifica-se ainda algumas exigéncias que estio em desconformidade
com a legislacio para fins de habilitacio, a exemplo de algumas indicadas no item 17.5 e

seguintes: Declaracdo de Fato Superveniente; Declaracio de ME/EPP; Declaragdo de ciéncia do
Edital; Declaragdo de Acessibilidade; Declaracdo de Cota de Aprendizagem (¢ uma obrigagdo
contratual, ¢ ndo de habilitacdo); Declaracio de que n3o possui, em sua cadeia produtiva,



empregados executando trabalho degradante ou for¢cado, observando o disposto nos incisos III.
(Grifo nosso).

5. A existéncia do lapso temporal no processo ocasionou tal situagdo, visto que o Termo de
Referéncia (0055206810) foi devidamente elaborado em 26/12/2024 e o apontamento da PGE-SESAU que
gerou modificacdes nas exigéncias de documentos realizados por essa Pasta foi exarado através do Parecer
n® 345/2025/PGE-SESAU (0061329239) em 20/05/2025, sendo devidamente aplicada as correcoes
necessarias nos processos subsequentes e retirada tais exigéncias.

6. Os apontamentos realizados pela Procuradoria Juridica desta Administragdo, devem ser
analisados com cautela e responsabilidade, visto que desconsiderar os apontamentos ¢ tipificado como erro
grosseiro da Administracdo Publica pelo Tribunal de Conta da Unido:

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor
que desconsidera, sem a devida motivagdo, parecer da consultoria juridica do 6rgio ou da
entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio,
o que configura culpa grave, passivel de multa (Acorddo n.° 2503/2024 - Segunda Camara)

7. Diante disso, é demonstrado que a flexibilizacdo de tal exigéncia nio causa nenhum
prejuizo contratual ou ainda a execucio do objeto.

CONCLUSAO

8. Considerando as motivacdes expostas, verifica-se que a flexibilizacio quanto a
exigéncia da declaracio ndo apresenta risco na contratacdo, bem como ja existem manifestacoes
juridica do consultivo da Pasta que as exigéncias declaracées devem-se se restringir tio logo
somente aquelas previstas na Lei Federal n° 14.133/2021.

9. Restitui-se o processo para SUPEL com as manifestacdes cabiveis conforme solicitado,
visando assim o seguimento dos ritos necessarios da contratagao.

Atenciosamente,

GEIFERSON SANTOS DO NASCIMENTO
Especialista em Saude - GECOMP/SESAU

MARIA DO CARMO DO PRADO
Gerente de Compras - GECOMP/SESAU

ELOIA DUARTE RODRIGUES
Secretaria Executiva de Estado da Saude

SESAU-RO

SESAU Ro
GOV

.;-EI'

ens eyt L‘:l] Documento assinado eletronicamente por Geiferson Santos do Nascimento, Técnico, em 17/06/2025,
eletrénica as 11:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.



http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf

Documento assinado eletronicamente por Maria do Carmo do Prado, Gerente, em 17/06/2025, as
11:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2° do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

il
Sel’ o
assinatura L
eletronica

1.
Sel: o
assinatura L
eletrénica

Documento  assinado eletronicamente  por ELOIA DUARTE RODRIGUES, Secretario(a)
Executivo(a), em 17/06/2025, as 13:04, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
ii verificador 0061326649 e o codigo CRC 4BC7920D.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 0036.005381/2024-91 SEI n° 0061326649
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RONDONIA
*
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASTEC

Decisdo n°® 74/2025/SUPEL-ASTEC

Pregio Eletronico n. 90480/2024/SUPEL/RO

Processo Administrativo: 0036.005381/2024-91

Interessada: Secretaria de Estado da Saude - SESAU.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em disponibilizagdo de médicos intensivistas pediatricos em regime de plantdo, com objetivo de atender a Unidade de Terapia Intensiva Pediatrica
(UTIP) do Hospital Infantil Cosme ¢ Damido (HICD), por um periodo de 12 (doze) meses, de forma continua, conforme normas vigentes e principios que regem a Administragao Publica,
objetivando a continuidade da assisténcia de maneira a ndo ocorrer prejuizo a populagdo pediatrica assistida por essa unidade, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

Assunto: Decisdo em julgamento de recurso.

Vistos, etc.
Aportaram os autos para elaboragdo de decisdo da autoridade superior, nos termos do artigo 165, inciso I, §2°, da Lei n.° 14.133, de 2021.

Os autos do presente processo versam sobre procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Eletronico, que tem por objeto a Contratagdo de empresa
especializada em disponibilizacdo de médicos intensivistas pedidtricos em regime de plantdo, com objetivo de atender a Unidade de Terapia Intensiva Pediatrica (UTIP) do
Hospital Infantil Cosme e Damido (HICD), por um periodo de 12 (doze) meses, de forma continua, conforme normas vigentes e principios que regem a Administragdo
Publica, objetivando a continuidade da assisténcia de maneira a ndo ocorrer prejuizo a popula¢do pedidtrica assistida por essa unidade, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, gerenciado pela unidade interessada supra citada.

Verifica-se a interposi¢do de recurso tempestivo pela empresa 4dHEALTH SERVICOS MEDICOS, Id. (0061134703), em face da decisio da Pregoeira
condutora do certame sobre a habilitagdo e classificagdo da empresa CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA, para o presente certame.

Nao houve apresentacdo de contrarrazdes.

Compulsando as razdes recursais, Id. (0061134703), em sintese, a recorrente alega que a recorrida nao apresentou a Declaragdo exigida no item 17.15.1.,

alinea "g", do Termo de Referéncia, Id. (0055206810), emitida pela Geréncia de Reinser¢ao Social da Secretaria de Estado da Justica - SEJUS. Sustenta ainda que a recorrida
deve ser declarada inabilitada, pois a empresa S. MONTEIRO LTDA foi inabilitada no presente certame em razao da ndo apresentagao da referida declarag@o.

Passamos a andlise.
De inicio, necessario esclarecer que a inabilitagdo da empresa S. MONTEIRO SENA LTDA se deu em razdo de que encontra-se impedida de licitar, assim, a
nao apresentagdo da Declaragdo ndo foi o fundamento principal para a inabilitagdo, consoante expds a Pregoeira em seu Termo de Julgamento de Recurso, Id. (0061135163):
5.1. Da inabilitagdo da empresa a 5. MONTEIRO SENA LTDA no presente certame.
A principal causa da inabilitagdo da empresa 5. MONTEIRO SENA LTDA se deu considerando que esta encontra-se impedida de licitar, conforme comprovante abaixo:
# DADOS ATUALIZADOS

Dados atuakzados ate: ema Integrado de Regisiro do CEIS/CNEP - GEIS) , 06/2025 (Sistema Infegrado de Regisiro do CEISIGNEP - Acordos de
Leni 062025 (S

(Sistema do de Administragia Financeira do Govema Federal (SLAFT) - CEFIM) , 06/2025 (Didrio Oficial ¢a Unédia - CEAF) , 062025
liegrada de Regsiro do CEIS)
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Portanto, a auséncia de declarag8o auséncia de declaragfo do licitante de que, caso seja vencedor, contratard pessoas privadas de liberdade, em regime semiaberto ou egressc
2.134, de 23 de julho de 2009, acompanhada de declarac8o emitida pela Geréncia de Reinserg&o Social da Secretaria de Estado da Justiga - SEJUS, que dispBem acerca de pessoas aptas a exet

Feitos os esclarecimentos iniciais, passamos as alega¢des quanto ao pedido de inabilitagdo da recorrida, que se fundamenta na auséncia de apresentagdo da
Declarag@o exigida no item 17.15.1., alinea "g", do Termo de Referéncia, Id. (0055206810).
Neste ponto, de certo, necessario destacar o que dispde o referido item do Termo de Referéncia, Id. (0055206810):
17.15. Outras Declaracdes
17.15.1. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as seguintes disposigdes:
()
g) Declaragdo do licitante de que, caso seja vencedor, contratara pessoas privadas de liberdade, em regime semiaberto ou egressos nos termos do Decreto n°® 25.783, de 1° de
fevereiro de 2021, que regulamenta a Lei Estadual n® 2.134, de 23 de julho de 2009, acompanhada de declaragéo emitida pela Geréncia de Reinsergdo Social da Secretaria de
Estado da Justiga - SEJUS, que dispdes acerca de pessoas aptas a execugdo de trabalho.
Veja-se que, em atengdo as razdes recursais, Id. (0061134703), os autos foram encaminhados a Unidade Requisitante através do Oficio n.° 2916/2025/SUPEL-
COSAUL, Id. (0061284262), solicitando a manifestagdo da SESAU acerca da exigéncia referente a apresentagdo da Declaragdo prevista no item 17.15.1., alinea "g", do
Termo de Referéncia. Vejamos:

()

Diante das analises realizadas pela Assessoria Técnica da SUPEL (ASTEC), solicitamos a SESAU manifestagdo sobre a manutengdo ou flexibilizagao da exigéncia relacionada a
contratagdo de egressos do sistema prisional. Solicitamos, em especial, os seguintes esclarecimentos:

I - A indispensabilidade dessa exigéncia para o bom andamento do processo licitatorio e da execugdo contratual, considerando os impactos da auséncia dessa declaragéo na fase
contratual.

II - Se a flexibilizagdo ou elimina¢do da exigéncia podera comprometer a qualidade dos servigos prestados ¢ o regular prosseguimento do certame, afetando o resultado do
processo licitatorio.

Por sua vez, a SESAU emitiu o expediente através do Oficio n.° 31022/2025/SESAU-GECOMP, Id. (0061326649), esclarecendo nos seguintes termos:



()
I - A INDISPENSABILIDADE DESSA EXIGENCIA PARA O BOM ANDAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO E DA EXECUCAO CONTRATUAL,
CONSIDERANDO OS IMPACTOS DA AUSENCIA DESSA DECLARACAO NA FASE CONTRATUAL.

A reserva de 2% de vagas para mio-de-obra para apenados no regime semi-aberto (Decreto n° 25.783 de 1° de fevereiro de 2021 e ainda o Art. 25 § 9° da Lei 14.133/2021)

que versa sobre mulheres vitimas de violéncia doméstica e oriundos ou egressos do sistema prisional, devendo ser aplicado nas contratagdes de dedicagdo de mdo de obras
quando aplicavel.

Diante disso ¢ considerando a natureza do objeto e a peculiaridade de formacio exigida na contrataco, tal obrigatoriedade nio se aplica sendo justificada pelas seguintes
razoes:

()

A inclusdo de apenados no regime semi-aberto ou de individuos oriundos ou egressos do sistema prisional poderia levantar questdes de seguranca e confiabilidade, considerando
que o ambiente hospitalar e de atendimento requer um grau elevado de confianga, tanto por parte dos empregadores quanto dos pacientes e suas familias. Além disso, o historico
dessas pessoas poderia trazer desafios adicionais na relagdo de confianga necessaria para o exercicio dessas fungdes.

Embora a inclusdo de apenados e de mulheres vitimas de violéncia em programas de reintegragdo social seja uma politica publica importante, as atividades desempenhadas em
servigos médicos especializados ndo se adequam ao perfil de programas que visam a reintegragdo social através da inser¢do em postos de trabalho. A natureza das atividades
médicas exige ndo apenas formagdo técnica, mas também a experiéncia e a aptiddo psicoldgica necessarias para lidar com situagdes de alta pressdo e de vida ou morte.

A qualidade do atendimento médico ¢ a prioridade absoluta em servigos de saude, especialmente em especialidades que lidam com populagdes vulneraveis. A inser¢do de
profissionais que ndo atendam aos requisitos técnicos e de experiéncia adequados pode comprometer a qualidade do servigo prestado, colocando em risco a saude e a vida dos
pacientes.

Dessa forma, a exigéncia de reserva de vagas para apenados no regime semi-aberto, mulheres vitimas de violéncia doméstica, e oriundos ou egressos do sistema
prisional niio é adequada no contexto da contrataciio de servicos médicos especializados intensivista pedidtrica, uma vez que a natureza e a complexidade das func¢ées
exigem profissionais altamente qualificados e capacitados, tornando-se dispensavel a exigéncia, sem ferir 0 andamento do rito processual e sem gerar impactos futuros
na fase de contratacio.

II-SE A FLEXIBILIZAC;\O ou ELIMINACAO DA EXIGENCIA PODERA COMPROMETER A QUALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS E O REGULAR
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME, AFETANDO O RESULTADO DO PROCESSO LICITATORIO.

A flexibilizagdo ndo apresenta risco de comprometimento da qualidade dos servigos prestados, considerando que os prestadores sdo de area técnica do qual nao existe a
aplicabilidade do Decreto n® 25.783/2025 conforme se tem adotado por essa Secretaria em outros certames (0036.003868/2024-30 - Anestesiologia / 0049.013605/2023-17 -
Nefrologia / 0036.024936/2024-02 - Cirurgia Geral / 0036.037319/2024-69 - Pediatria ¢ Neonatologia) demonstrando-se assim que a exigéncia constante no item 17.15.1, alinea
'g' ndo configura-se como necessaria para a perfeita execugdo contratual.

Destaca-se que a PGE-SESAU através do Parecer n® 345/2025/PGE-SESAU (0061329239) ja alertou essa Pasta quanto as declaragdes como exigéncia de habilitagdo nos
procedimentos licitatorios, vejamos:

2.6.4. Num outro aspecto, verifica-se ainda algumas exigéncias que estao em desconformidade com a legislagio para fins de habilitacdq a exemplo de algumas indicadas no
item 17.5 e seguintes: Declaragdo de Fato Superveniente; Declaragdo de ME/EPP; Declaragdo de ciéncia do Edital; Declaragdo de Acessibilidade; Declaragdo de Cota de
Aprendizagem (¢ uma obrigagdo contratual, e ndo de habilitagdo); Declaragdo de que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou
forgado, observando o disposto nos incisos II1. (Grifo nosso).

A existéncia do lapso temporal no processo ocasionou tal situagdo, visto que o Termo de Referéncia (0055206810) foi devidamente elaborado em 26/12/2024 e o apontamento da
PGE-SESAU que gerou modificagdes nas exigéncias de documentos realizados por essa Pasta foi exarado através do Parecer n® 345/2025/PGE-SESAU (0061329239) em
20/05/2025, sendo devidamente aplicada as corregdes necessarias nos processos subsequentes e retirada tais exigéncias.

Os apontamentos realizados pela Procuradoria Juridica desta Administra¢do, devem ser analisados com cautela e responsabilidade, visto que desconsiderar os apontamentos ¢
tipificado como erro grosseiro da Administragio Publica pelo Tribunal de Conta da Unido:

Para fins de responsabiliza¢do perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)a
decisiio do gestor que desconsidera, sem a devida motivacio, parecer da consultoria juridica do érgio ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém
do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa (Acordao n.° 2503/2024 - Segunda Camara)

Diante disso, ¢ demonstrado que a flexibilizaciio de tal exigéncia niio causa nenhum prejuizo contratual ou ainda a execucfio do objeto.

Nesse contexto, frisa-se que o artigo 9° do Decreto Estadual n.® 25.783/20211, prevé o seguinte:

Art. 9° A administracio publica podera deixar de aplicar o disposto neste Ato Normativo quando, justificadamente, a contrataciio de pessoa presa ou egressa do sistema
prisional se mostrar inviivel ou inadequada diante da natureza do objeto da contratacio.

Assim, a_manifestacdo da SESAU visa demonstrar que a flexibilizagdo da exigéncia, ora prevista no Termo de Referéncia do presente certame, ndo causa
nenhum prejuizo contratual, considerando a natureza do objeto e a peculiaridade de formagdo exigida na contratagao.

Necessario pontuar que, a Unidade Requisitante ¢ possessora do conhecimento técnico do objeto e de suas reais necessidades, de modo que, conforme
analise da Secretaria de Estado da Saude - SESAU, restou demonstrado que, no presente certame, a exigéncia da Declaragdo face ao objeto licitados e suas exigéncias ¢
ductil.

Frisa-se que, ¢ de sabenga que cabe a Administragdo Publica observar os principios norteadores do procedimento licitatorio, devidamente previstos no Art. 5°
da Lei n.° 14.133/2021, dentre os quais se encontra a vinculagdo ao instrumento convocatorio, haja vista ser através deste instrumento que sdo apresentadas as regras gerais
de convocagio, de condugéo do certame e da execugdo do contrato.

Ainda, merece destaque os principios da isonomia e da competitividade, que visam assegurar a igualdade de condi¢des e a participagdo do maior niimero de
participantes.

E possivel observar que, a Pregoeira emitiu o Oficio n.° 2916/2025/SUPEL-COSAUI, Id. (0061284262), de modo a elucidar que ndo houve prejuizo a
competitividade nem a isonomia do certame, vez que a desclassificagéio das duas primeiras colocadas se deu, exclusivamente, por ndo cumprirem as exigéncias documentais
no prazo estipulado. Para tanto, as desclassificagdes em nada se referem a ndo apresenta¢do da Declaragdo.

No mais, importa pontuar outro principio que deve ser observado pelo gestor na tomada de decisdo, apesar de ndo previsto expressamente na lei, qual seja,
o formalismo moderado.

O chamado principio do formalismo moderado nao possui o conddo de desrespeitar o edital, nem os principios que regem o procedimento licitatorio. Tal
principio tem a finalidade de priorizar a satisfagdo do interesse publico, sem desrespeitar a legalidade. Refere-se, portanto, ao ponto de equilibrio sobre a necessidade entre a
formalidade necessaria para assegurar a legalidade do certame ¢ a flexibilidade suficiente para permitir a ampla concorréncia e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragio.

Nesta senda, o Ministro Castro Meira através do REsp n°. 1190793 SC compreende que "Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real
finalidade da licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administracdo em prol dos administrados”. Portanto, a utilizagdo do formalismo moderado nio
significa desrespeito a vinculagdo ao instrumento convocatorio, mas se trata de uma solugéo tomada pelo gestor a partir de um conflito de principios, mantendo a legalidade
do ato.

Ressalta-se que a interpretagdo e aplicagdo das regras do instrumento convocatorio devem ser guiadas pelo atingimento da finalidade da licitagdo, qual seja a
selecdo da proposta mais vantajosa para atender o interesse publico.

Nesse sentido, eis o enunciado do Acérdao n.° 2107/2024-Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

E irregular a desclassificacio de proposta de licitante com base em interpretaciio restritiva de cliusula do edital, por afrontar os principios da vinculacio ao
instrumento convocatoério e da competitividade, bem como a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracio Publica.

Para tanto, considerando que a proposta apresentada pela recorrida CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA demonstrou a melhor relagdo entre custo e
beneficio, o que a torna vantajosa para a Administragdo, ¢ em observancia aos principios norteadores das contratagdes publicas, em especial o principio do formalismo
moderado, ndo assiste razdo aos argumentos da recorrente.

Desta feita, em concordancia com as razdes e fundamentos destacados no Termo de Julgamento de Recurso, Id. (0061135163) que elaborado em observancia
as razdes recursais, Id. (0061134703) apresentadas no certame, ndo vislumbro irregularidade na decisdo da Pregoeira.

Isto posto, DECIDO:

1. Conhecer e julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa 4HEALTH SERVICOS MEDICOS , mantendo a decisio que HABILITOU a
empresa CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA para o Grupo 1 do presente certame.


tel:1190793

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da pregoeira.
A Pregoeira para dar ciéncia & empresa e outras providéncias aplicaveis a espécie.

MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO
Superintendente Estadual de Compras e Licitagdes

[1] Decreto n°® 25.783, de 1° de fevereiro de 2021. Regulamenta a reserva de vagas para apenados no regime semiaberto e egressos do sistema penitenciario nas contratagdes para prestagdo de
servigos com fornecimento de mao de obra a Administragdo Publica do Estado de Rondénia, prevista na Lei Estadual n°® 2.134, de 23 de julho de 2009.

Documento assinado eletronicamente por MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO, Superintendente, em 26/06/2025, as 10:23, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794. de S Abril de 2017.
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' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador 0061471694 ¢ o codigo CRC A4CD5B59.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n® 0036.005381/2024-91 SEIn° 0061471694
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