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EDITAL N° 1/2025/AGERO-OUV

A DIRETORA PRESIDENTE DA AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO
ESTADO DE RONDONIA — AGERO, no uso de suas atribui¢des legais, sendo dotada de poderes para exercer a
regulacdo, controle e fiscalizagdo da prestagdo dos servigos publicos de competéncia estadual, nos termos da Lei
Complementar Estadual n°® 826, de 9 de julho de 2015 e Lei Complementar 366/07.

RESOLVE:

Tornar publico o relatoério das analises e respostas das contribui¢des recebidas no dmbito da Consulta
Publica n°® 01/2025, realizada pela Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Rondonia (AGERO), aberta as
7h30 do dia 06 de janeiro de 2025 e encerrada dia 06 de fevereiro de 2025 as 13h30, a fim de obter contribui¢des,
sugestoes, propostas, criticas e demais manifestagdes pertinentes, por quaisquer interessados, a respeito da licitagdo das
linhas do Sistema de Transporte Coletivo Rodovidrio Intermunicipal de Passageiros do Estado de Rondonia/RO.

1. INTRODUCAO

O presente relatorio trata da andlise das contribuigdes recebidas no dmbito da Consulta Publica n® 01/2025,
realizada pela Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Rondénia (AGERO), aberta as 7h30 do dia 06 de
janeiro de 2025 e encerrada dia 06 de fevereiro de 2025 as 13h30, a fim de obter contribui¢des, sugestdes, propostas,
criticas e demais manifestacdes pertinentes, por quaisquer interessados, a respeito do Sistema de Transporte
Intermunicipal de Passageiros do Estado de Rondonia/RO.

2. ANALISE DAS CONTRIBUICOES

Entre as 07h30 do dia 06 de janeiro de 2025 até as 13h30 do dia 06 de fevereiro de 2025 foram recebidas 17
(dezessete) contribuigdes. A Tabela 1 a seguir apresenta o resumo das contribui¢des recebidas, classificando por temas
técnico, juridico e econdmico-financeiro. Ressalta-se que o somatdrio das contribui¢cdes ndo totaliza dezessete, pois
algumas classificagdes se sobrepdem, resultando em contribui¢des de multiplos cunhos, podendo ser uma combinagdo de
técnicas, juridicas ou econdmico-financeiras.

Tabela 1 — Resumo da analise das contribuicoes

Tema da Contribuicao da Quantidades de
Consulta Publica Contribuicoes
Técnico 3
Juridico 13
Econdmico-Financeiro 7
Total 17

Fonte: Consulta Publica n®1/2025.

As subsecdes apresentadas a seguir analisam cada uma das 17 contribui¢des recebidas do escritorio Macedo
Santos e Nogueira Advogados, do Sindicato da Empresas de Transporte Rodoviario de Passageiros do Estado de Rondo6nia
(SINITER) e de cidadaos interessados (membros da sociedade civil).

2.1. Andlise de Contribuicdo de n.’ 1

Autor: MACEDO SANTOS E NOGUEIRA ADVOGADOS



Contribuicdo: Sobre as incompatibilidades com o modelo federal de delegagdo dos servigos de transporte
interestadual e internacional de passageiros (TRIIP) e com os julgados recentes do Supremo Tribunal Federal (STF)

“Desde a edi¢do da Lei n° 12.996, de 18 de junho de 2014, a prestagdo de servigos de transporte rodoviario
coletivo regular interestadual e internacional de passageiros passou a ser outorgada por meio de autorizagdo, mantido o
regime de permissao apenas para as modalidades de transporte semiurbano e transporte ferroviario de passageiros.

A aplicag@o do regime de autorizagdo pelo Poder Publico ocorre, em geral, nos setores em que, devido as
suas caracteristicas operacionais, ha viabilidade para a coexisténcia de diferentes agentes. Na pratica, a alteracdo do
regime de outorga representou a abertura do setor a maior concorréncia, ampliando as oportunidades para novos
participantes. Com efeito, o parecer aprovado pela Comissdo Mista designada para analisar a Medida Provisoria n°
638/2014, que deu origem a Lei n® 12.996/2014, assim dispds:

Os regimes de concessdo e permissdo como praticados nos Ultimos anos, via Ministério dos Transportes e
ANTT, ja se mostraram inadequados e de dificil operacionalizagdo, porque suas naturezas implicam regras mais rigidas e
permanentes, as quais, na pratica, engessam as agdes tanto do setor ptblico, como das empresas operadoras.

Assim, ¢ necessario promover mudancgas de regime, passando para a Autoriza¢do, remetendo 8 ANTT toda
a tarefa de regulamentar e regular a atividade.

Dado que ha possibilidade de coexisténcia entre concorrentes, a realizacdo de licitagdo torna-se
despicienda. A propria Lei n° 10.233/2001 estabelece, em seu art. 47-B, que “Néo havera limite para o numero de
autorizagdes para o servico regular de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros, salvo no caso de
inviabilidade operacional”. Assim, apenas quando houver inviabilidade operacional, justificando a restrigdo de novos
entrantes, ¢ que a legislagdo exige a realizagdo de licitagdo.

Com isso, a prestagdo dos servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros
deixou de ser considerada uma delegacao estatal e passou a ser tratada como uma atividade da iniciativa privada, sujeita a
regulamentagdo do Estado.

Essa alteracdo legal ¢ plenamente legitima e encontra respaldo na Constituicdo, que ndo determina um
modelo especifico para a prestacdo desses servicos. O Supremo Tribunal Federal (STF), inclusive, j& reconheceu, no
julgamento da ADI 5.549 e da ADI 6.270, a constitucionalidade dessas alteracdes legislativas e as vantagens da escolha
pelo modelo de autoriza¢do em detrimento da realizagdo de licitagdo para o servico em comento.

Nos termos do decisum do STF, a possibilidade de se outorgar a prestacdo de transporte rodovidrio
interestadual e internacional de passageiros por meio de autorizagdo se justifica em razdo dos seguintes motivos: (a)
inexisténcia de fatores que justifiquem a criagdo de barreiras a entrada de concorrentes no setor; (b) existéncia de agéncia
reguladora com poderes para assegurar a adequada prestagdo do servigo; e, (c) promogao da universalizagdo do servigo e
de outros beneficios a populag@o usudria decorrente da abertura do mercado para novos entrantes.

Ainda segundo a decisdo do STF, a implementacdo do regime de autorizacdo permite a abertura do setor de
transporte rodoviario interestadual e internacional a novos entrantes, ampliando a concorréncia neste servico essencial e
propiciando externalidades positivas advindas da livre concorréncia, como o progresso tecnoldgico, a melhoria da
qualidade do servico e a reducdo dos seus custos.

Mutatus mutandis, entende-se que a mesma interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal se estende a

realidade do Estado de Rondénia, posto que a) inexistem fatores que justifiquem a criacdo de barreiras a entrada de

concorrentes no setor; b) existe agéncia reguladora constituida com poderes para assegurar a adequada prestacdo do

servico (AGEROQO); e ¢) a Lei Complementar n® 366/2007 possibilita a exploracdo do servico de transporte coletivo
intermunicipal de passageiros por meio de autorizacdo ou concessao.

Pelo exposto, evidencia-se que ainda que a escolha governamental pela realizagdo da licitagdo encontre
respaldo na legislagdo estadual que rege o tema, tal opgdo representa um atraso em relacdo a evolugdo alcangada pelo
modelo federal, trazendo prejuizos a concorréncia e favorecendo a criagdo de um monopo6lio na exploragdo dos servigos,
em clara afronta aos objetivos estabelecidos no ordenamento juridico do Estado de Rondonia.”

2.1.2 Analise/Resposta:

Especificamente quanto ao transporte interestadual e internacional, que como visto é de competéncia da
Unido, a Constitui¢ao Federal prevé de maneira expressa que tais servigos podem ser explorados diretamente pelo ente
central ou mediante autorizagdo, permissao ou concessao:

“Art. 21. Compete a Unido:

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizag¢do, concessdo ou permissdo.
b

e) os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;’

Quanto ao transporte intermunicipal, nada consta no texto constitucional. Assim, em regra, 0s servicos sao
delegados por meio de concessdes ou permissdes de servigo publico por forca do art. 175 da Constituigdo Federal:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre atraves de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.”



Nao obstante, alguns Estados tém buscado adotar modelos distintos. Partindo da premissa de que o art. 175
se refere a servigos publicos, ou seja, as atividades econdmicas em sentido amplo que sdo qualificadas legislativamente
como servigo publico, seria possivel em teoria que o ordenamento juridico local deixasse de considerar o transporte
intermunicipal como um servico publico, qualificando-o como servigo de “utilidade publica”, com o objetivo de retirar a
atividade da hipotese de incidéncia do art. 175 da Constituigao.

Assim, ausente a “publicatio[1]”, o servigo ndo seria mais considerado “servigo publico” e o regime do art.
175 da Constituicao poderia ser afastado, abrindo margem para a ado¢do de um modelo de autorizagdo, buscando ampliar
o mercado e fomentar a concorréncia no setor.

No ambito da Unido, conforme visto, o modelo de autorizagdo é uma realidade, com a peculiaridade de que
para o ente central ha previsdo constitucional expressa admitindo a adogdo deste regime. Por meio da Lei n® 12.996/ 2014,
alterou-se a Lei n° 10.233/2001 para regulamentar o modelo de autorizacdo para o transporte regular interestadual e
internacional, desde que “desvinculados da exploragdo da infraestrutura” (art. 13, V, “e”).

Na experiéncia estadual, cite-se a titulo de exemplo o modelo adotado pelo Estado de Goias. Conforme
visto, por forga do art. 175, na auséncia de previsdo constitucional expressa para que os Estados adotem o modelo de
autorizagdo, que acaba por restringir a delegacdo de servigos publicos por meio de concessdo ou permissdo, o legislador
goiano “desqualificou” os servigos de transporte intermunicipal, deixando de considera-los como “servigo publico” e
passando a enquadré-los juridicamente como “servigos de utilidade publica”. Segundo o art. 5° da Lei n° 18.673/14 do
Estado de Goias:

“Art. 5° O servigo de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, compreendido como o conjunto
de atividades que possibilita a oferta de transporte entre municipios situados no Estado de Goidas, fica classificado em:

()

I - transporte regular - servigo de utilidade publica de transporte publico rodovidario intermunicipal
coletivo de passageiros e acessivel a toda a popula¢do mediante pagamento individualizado, com deslocamentos entre
dois ou mais municipios do Estado de Goias;”

Assim, ndo sendo servico publico, o agora servigo de “utilidade publica” passou a poder, juridicamente, ser
objeto de concessdo e permissao e também de autorizacdo. De acordo com o teor do art. 7° da lei:

“Art. 7° Ressalvado o disposto em legislagdo especifica, as delegagoes de que trata o art. 2° desta Lei serdo
realizadas sob a forma de:

I — autoriza¢do quando se tratar de presta¢do de servico de transporte ndo regular ou regular
desvinculado da exploragdo de infraestrutura;

1l — permissdo quando se tratar de prestac¢do de servigo de transporte regular desvinculado da exploragdo
de infraestrutura em linhas com nivel de demanda insuficiente para gerar competicdo ou que sejam consideradas
inviaveis economicamente no regime de exploragdo por autorizagdo,

11l - concessdo, quando se tratar de exploracdo de infraestrutura de transporte publico, precedida ou ndo
de obra, e prestagdo de servigos de transporte vinculado a explora¢do de infraestrutura.”

O modelo, entdo, utiliza a concessdo quando se tratar de exploragdo de infraestrutura de transporte publico
e prestacdo de servigos de transporte vinculado a exploragdo da infraestrutura. Quando os servicos forem prestados de
maneira desvinculada da exploracdo de infraestrutura, prevalece o modelo de autorizagdo, salvo quando o nivel de
demanda for insuficiente para haver competi¢do, caso em que sera adotado o regime de permissao.

Esse movimento de abertura do mercado por meio da adog¢do das autorizagdes tem encontrado forte
resisténcia. A constitucionalidade tanto da lei goiana n° 18.673/14 quanto da Lei Federal n° 10.233/2001, alterada pela Lei
n°® 12.996/ 2014, foi questionado.

Oportuno mencionar que, desde entdo, o cendrio jurisprudencial evoluiu substancialmente em favor do
modelo de autorizagdes. O Supremo Tribunal Federal julgou conjuntamente, em 29.03.2023, as Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade 5.549 e 6.270, tendo decidido que:

“E constitucional dispositivo de lei federal que altera o regime de outorga da prestagdo regular de servigos
de transporte terrestre coletivo de passageiros desvinculados da exploragdo de obras de infraestrutura, permitindo sua
realizagdo mediante mera autorizacdo estatal, sem a necessidade de licitagdo prévia, desde que cumpridos requisitos
especificos. A regra geral ¢ a realizacdo de licitagdo. No entanto, especificamente em relacdo ao transporte rodovidrio
interestadual e internacional, uma interpretacdo sistémica da Constitui¢do admite a autorizacdo do servigo sem o processo
licitatorio, mediante o respeito aos principios da administragdo publica (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia)”’. STF. Plenario. ADI 5.549/DF e ADI 6.270/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgados em 29/3/2023
(Info 1089)

No caso de Goids, a liminar que havia sido proferida no ambito do processo judicial de numero 5185869-
10.2016.8.09.0051 foi, apds a decisdo do STF, revogada pelo Desembargador Relator, de maneira que o ente publico
passou a efetivamente aplicar, em seu territdrio, o regime de autorizagdes regulatorias.

No caso de Ronddnia, ndo obstante o que se discutiu acima, conclui-se ser o caso de se adotar o modelo de



concessdo de servigo publico para a delegacdo dos servigos a iniciativa privada.

No ambito do Estado de Ronddnia, o transporte intermunicipal foi qualificado como “servigo publico”
diretamente pela Constitui¢do do Estado, ideia que parece motivar o art. 15 da Constituicdo Estadual quando fixa que o
“transporte coletivo” € considerado “servico publico sob administracdo estadual” (e esta referéncia a “transporte coletivo”
sO pode estar relacionada ao transporte intermunicipal, ja que o transporte coletivo urbano ¢ de competéncia municipal e o
interestadual e internacional sdo servicos a cargo da Unido, como ja mencionado):

“Art. 15. Os servigos publicos em geral, no interesse da coletividade e necessdrios a melhoria das
condi¢bes de vida da populagdo, serdo disciplinados na forma da Constituicdo e executados pelo Estado e pelos
Municipios.

Pardagrafo unico. Para os fins dispostos neste artigo serdo considerados servigos publicos sob a
administracdo estadual e com estruturas administrativas proprias: estradas, servigos de navegagdo, documentagdo e
arquivo, energia elétrica, habita¢do popular, transporte coletivo e saneamento bdsico.”

Assim, eventual movimento para que se tentasse implementar um modelo de autorizagdes como regra geral
para os servigos regulares cuja exploragdo estiver desvinculada da utilizagdo da infraestrutura (como feito na Unido e em
Goias, que realizou este movimento), demandaria alteragdo da propria Constituicdo do Estado, para que o servigo deixe de
ser “servigo publico” e passe a ser qualificado como servigo de “utilidade publica”.

A Lei Complementar Estadual n® 366/07, mesmo com as alteragdes implementadas posteriormente,
estabelece que os servigos de transporte intermunicipal poderdo ser prestados por meio de concessdo ou autorizagdo. No
ambito estadual, buscou-se enfatizar a realizacdo de licitagdo para a delegagdo dos servigos, conforme consta em seu art.
10 (a autorizagdo esta reservada para situagdes excepcionais e transitorias):

“Art. 10. O servigo de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros realizado no estado de
Rondonia serd formalizado, perante o Poder Concedente, mediante contrato, por meio de autoriza¢do, concessdo ou
permissdo, os quais deverdo observar os termos desta Lei Complementar, das normas pertinentes e do edital de licitagdo,
no que couber, exceto aqueles realizados sem fins comerciais, por entidade publica ou particular, e os realizados por
meio de taxi em viagem particular e eventual.”

Com efeito, o fato é que pelo porte dos investimentos que serdo exigidos do futuro concessionario (por
volta de R$ 370 milhdes), o modelo da concessdo, mais uma vez, se mostra mais adequado, por gerar um vinculo juridico
mais estavel que o regime permissionario.

Entre a concessdo e a permissdo, o modelo de concessdo parece de fato mais adequado porque as
permissdes sdo consideradas pela Lei n° 8.987/95 como “precarias”, de modo que, para projetos mais robustos em que sera
exigido um maior nivel de investimentos por parte do parceiro privado, o regime da concessdo possui o conddo de gerar
maior seguranca juridica e estabilidade ao contrato, tornando o certame mais atrativo para o mercado. Assim, o legislador
do Estado de Rondonia, no ambito da discricionariedade politica, e a Agero, no exercicio da discricionariedade técnica, ja
ponderaram a questdo e deliberaram pelo modelo de concessdo como o mais pertinente para o setor.

Por fim, o modelo de concessdo tem sido amplamente utilizado por outros entes estaduais, como € o caso de
Sao Paulo, por meio da Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Sdo Paulo — EMTU[2], que presta os servigos
de transporte intermunicipal nas regides metropolitanas com base em contratos de concessdo e por meio da ARTESP[3],
que estd tentando desde 2015 realizar licitagdo para a concessdo do transporte intermunicipal nas Regides de Jundiai e
Campinas; Piracicaba; Sdo José do Rio Preto e Ribeirdo Preto; Bauru e Sorocaba; e Baixada Santista ¢ Vale do Paraiba.

De igual modo, o Estado do Ceara, por meio da Agéncia Reguladora do Estado do Ceara — Arce, esta
licitando por meio de concessdo[4] a delegagdo dos servicos em duas areas de operagdo, conforme definido no Edital. O
mesmo ocorre no Estado do Espirito Santo[5], em que decisdo judicial declarou nulos todos os contratos relacionados aos
servigos de transporte intermunicipal de passageiros por falta de prévio procedimento licitatorio, de modo que o Governo
Estadual tem adotado medidas para estruturar projeto para delegar os servigos para a iniciativa privada por meio de
contratos de concessdo. Minas Gerais[6], no mesmo sentido, adota o modelo de concessdo para a prestacdo dos servigos.

2.2. Anadlise de Contribuicdo de n. 2

Autor: MACEDO SANTOS E NOGUEIRA ADVOGADOS

Contribuicdo: Sobre a incompatibilidade do regime de concessdo com os objetivos estabelecidos no
ordenamento juridico estadual.

“O Edital de concessdo em exame tem por objeto a outorga da concessdo do transporte rodovidrio
intermunicipal de passageiros do Estado de Rondo6nia para o licitante que apresentar a proposta mais vantajosa em cada
um dos trés lotes ofertados.

Destarte, o resultado esperado dessa licitacdo € a constituicdo de monopdlios na exploragdo de todas as

linhas intermunicipais de 6nibus no Estado de Ronddnia, com risco de que uma mesma empresa detenha o dominio
integral da exploracdo desse servico pelo prazo de 30 anos, em claro descompasso com os objetivos estabelecidos nos

artigos 15 e 16 da Constitui¢do do Estado, e com as proprias restrigdes impostas pela Lei Complementar estadual que rege
o tema.



Com efeito, o 84° do art. 15 da Constitui¢cdo estadual assim dispde:

Art. 15. Os servigos publicos em geral, no interesse da coletividade e necessarios a melhoria das condigdes
de vida da populagdo, serdo disciplinados na forma da Constitui¢do e executados pelo Estado e pelos Municipios.

Pardgrafo unico. Para os fins dispostos neste artigo serdo considerados servigos publicos sob a
administra¢do estadual e com estruturas administrativas proprias: estradas, servigos de navegagdo, documentagdo e
arquivo, energia elétrica, habita¢do popular, transporte coletivo e saneamento basico.

()

§4° O Estado e os Municipios, na delegacdo dos transportes coletivos, impedirdo o monopolio nocivo ao
interesse publico. (grifo do escritorio Macedo Santos e Nogueira Advogados)

A Lei Complementar n° 366/2007, por seu turno, estabelece:

Art. 44. As delegagbes de servigo publico de transporte serdo efetuadas por meio da concessdo de que trata
esta Lei Complementar, exceto nos casos de delegagdo por meio de autorizag¢do precdria de que trata o Capitulo X.

Art. 45. As concessoes serdo delegadas sem caracteristica de exclusividade e serdo objeto de prévia
licitagdo, na modalidade de concorréncia, nos termos da legislacdo propria, com observincia dos principios de
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ressalvados os casos previstos em Lei.

§1° A necessidade e a oportunidade para a implanta¢do dos servigos serdo aferidas pelo Poder
Concedente, através da realizagdo de estudos de mercado, que indiquem a viabilidade técnica e econémica de sua
exploracdo de forma equilibrada, observado o interesse publico, o equilibrio econdémico-financeiro dos contratos
existentes, bem como os seguintes principios para a implanta¢do de nova concessdo:

1 - sera efetuada com veiculos adequados a demanda da linha licitada;
I - serd evitado o monopdlio da linha por uma so empresa sempre que a demanda assim o proporcionar,

Da leitura dos excertos transcritos, a Unica interpretacao possivel é de que, a despeito de a Lei
Complementar dispor sobre dois regimes distintos de delegacao para o servigo de transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros no Estado de Rondonia, a adogdo do regime de concessdo ndo pode ser utilizada para a criacdo de monopdlio
na exploracdo das linhas estaduais de transporte rodoviario regular de passageiros. Dessa feita, a licitagdo pleiteada pelo
governo estadual ndo deve ser continuada, pois ndo encontra respaldo no ordenamento juridico do Estado.”

2.2.1 Analise/Resposta:

O art. 45 da lei estabelece que as concessdes ndo poderdo, como regra, possuir “caracteristica de
exclusividade”, devendo sempre que possivel ser evitado o monopdlio da linha por uma s6 empresa:

“Art. 45. As concessoes serdo delegadas sem caracteristica de exclusividade e serdo objeto de prévia
licitagdo, na modalidade de concorréncia, nos termos da legislacdo propria, com observincia dos principios de
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ressalvados os casos previstos em Lei.

§ 1° A necessidade e a oportunidade para a implanta¢do dos servigos serdo aferidas pelo Poder
Concedente, através da realizagdo de estudos de mercado, que indiquem a viabilidade técnica e econémica de sua
exploragcdo de forma equilibrada, observado o interesse publico, o equilibrio economico-financeiro dos contratos
existentes, bem como os seguintes principios para a implanta¢do de nova concessdo:

1 - sera efetuada com veiculos adequados a demanda da linha licitada;

’

11 - sera evitado o monopdlio da linha por uma so empresa sempre que a demanda assim o proporcionar,”’

No caso do projeto, somente uma licitante poderd se sagrar vencedora para cada lote, que concentra
determinadas linhas. Entretanto, ndo ha garantia contratual de exclusividade em favor da concessionaria, em linha com a
legislacdo estadual.

A circunstancia de se prever apenas um vencedor para cada lote se da pelo resultado dos estudos técnicos e
econdmico-financeiros desenvolvidos ao longo da modelagem, que indicaram que a demanda atual ndo € suficiente para
que se modele um projeto que viabilize a existéncia de mais de um concessiondrio em cada lote.

Oportuno, aqui, rememorar o conteido do art. 13, III da mesma Lei Complementar 366/07:

“Art. 13. As diretrizes basicas para a elaboragdo do plano para outorga dos servigos serdo definidas pelo
exame conjunto dos seguintes fatores principais:

111 - os servigos em execugdo, outorgados pela AGERO, considerardo as pesquisas de mercado, nos limites
das respectivas competéncias, evitando-se a concorréncia ruinosa.”

Ou seja, o legislador externou preocupacao com a “concorréncia ruinosa”, pois em determinados mercados
uma concessdo, que demanda altos investimentos, necessita de maior concentragdo para a fase de operagdo, buscando
tornar o projeto atrativo e a execucdo dos servigos economicamente sustentavel, como no caso presente.



A esse respeito, o estudo de demanda realizado ao longo da estruturagdo do projeto demonstrou a
inviabilidade de se delegar um mesmo lote para mais de um parceiro privado operar simultaneamente, sob pena de a
concorréncia se mostrar, na dic¢do legal, “ruinosa”.

A relativa baixa demanda dos servigos de transporte intermunicipal no Estado de Rondénia, portanto,
impoe a delegacdo de cada lote para um unico concessionario, sem prejuizo de, ao longo do tempo, caso o cenario evolua,
serem deflagrados novos procedimentos licitatorios para viabilizar a existéncia de mais de um concessionario em cada um
deles.

De todo modo, como ja abordado, ndo existe garantia de exclusividade em favor de cada parceiro privado
no ambito de cada lote. E que, diante da estrutura rodoviaria do Estado de Rond6nia, ndo ha como evitar concorréncia
entre os lotes em secgdes intermediarias, em que ha superposi¢do de linhas de lotes diferentes. O Estado conta com um
numero reduzido de estradas, e todos os lotes atendem Porto Velho, capital do Estado, de modo que, nesse sentido, a
modelagem respeita integralmente as disposi¢des legais, pois:

- Nao ha garantia contratual de exclusividade;

- Cada lote tera um Unico concessionario, mas ainda havera, nas sec¢des intermediarias, concorréncia entre
os operadores, pois determinadas linhas se sobrepdem;

- A modelagem evita a concorréncia “ruinosa”, diante do fato de somente haver um concessionario por lote,
por for¢a da demanda atualmente existente, e do tabelamento dos modulos tarifarios, tornando os 3 (trés) lotes igualmente
atrativos para o mercado.

Assim sendo, a modelagem se mostra aderente a previsao legal.
2.3. Analise de Contribuicdo de n.° 3

Autor: MACEDO SANTOS E NOGUEIRA ADVOGADOS
Contribui¢ao: Sobre a incompatibilidade do modelo de concessdo para o objeto a ser licitado

“O objetivo desta se¢do ¢ apresentar as diferencas entre os modelos de concessdo e autorizacdo,
demonstrando a incompatibilidade da concessdo com a natureza do objeto a ser licitado.

O regime de concessdao ¢ um modelo de delegagdo de servigos publicos ou de exploragdo de infraestrutura
no qual o Estado transfere a uma empresa privada a execucdo do servigo por um periodo determinado, mediante contrato.
Diferentemente do servico de transporte de passageiros, a concessdo estd normalmente associada a exploracdo de
determinada infraestrutura, sendo adotada em setores que exigem investimentos elevados, como rodovias, ferrovias,
saneamento basico e energia elétrica.

Além disso, os contratos de concessdo pressupdem a reversibilidade dos bens, ou seja, os ativos utilizados
na prestacdo do servico devem retornar ao poder publico ao término da concessdo, garantindo a continuidade da operacao,
caracteristica essa inaplicavel ao objeto do Edital em questdo, uma vez que a clausula 41 da minuta do Contrato de
Concessdo estabelece que, inicialmente, ndo ha bens reversiveis no &mbito do contrato.

Assim, considerando tratar-se de servigo publico desassociado da exploragcdo de infraestrutura, sem a
previsdo de investimentos elevados e sem a necessidade de reversdo dos bens ao final da vigéncia do contrato, revela-se
que o regime de delegacdo mais apropriado para o transporte coletivo de passageiros é o de autorizac@o, que confere maior
flexibilidade ao ente privado e proporciona maior concorréncia, em beneficio dos usudrios finais dos servicos e em
consonancia com a evolugdo da legislacdo federal que rege o tema.

No tocante aos requisitos técnicos e de qualidade para a prestagdo dos servigos, observa-se que a maior

parte das exigéncias do Edital referentes a prestacdo do servigco podem ser igualmente aplicadas no dmbito dos contratos

de autorizacdo e de regulamentos setoriais a serem editados pela AGERO, tais como a idade méxima da frota, requisitos
de pontualidade e cumprimento da escala e as penalidades aplicaveis em caso de ma prestagdo dos servigos, sem que isso

implique restri¢do a concorréncia ou necessidade de regulagdo de precos, frequéncias e horarios em contratos de longo
prazo.

Assim, conclui-se que o regime de autorizacdo é aquele que melhor se amolda a natureza dos servigos
publicos de transporte regular de passageiros, tanto de competéncia federal como estadual.

Feitas essas breves consideracdes acerca dos aspectos juridicos que inviabilizam a licitagdo, passa-se agora
a andlise dos elementos técnicos e da viabilidade econdmico-financeira do projeto apresentado, cuja demonstra¢ao pelo
Poder Publico também constitui requisito legal estabelecido na Lei Complementar n° 366/2007, que assim dispde:

“Art. 45. As concessoes serdo delegadas sem caracteristica de exclusividade e serdo objeto de prévia
licitagdo, na modalidade de concorréncia, nos termos da legislacdo propria, com observincia dos principios de
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, ressalvados os casos previstos em Lei.

§1° A necessidade e a oportunidade para a implanta¢do dos servigos serdo aferidas pelo Poder
Concedente, através da realizagcdo de estudos de mercado, que indiquem a viabilidade técnica e econémica de sua
exploracdo de forma equilibrada, observado o interesse publico, o equilibrio econémico-financeiro dos contratos



existentes, bem como os seguintes principios para a implantag¢do de nova concessdo: (grifo do escritorio Macedo Santos e
Nogueira Advogados)”

Os elementos apresentados a seguir, que indicam falhas técnicas e potencial inviabilidade do projeto
apresentado pelo Poder Concedente, reforcam a necessidade de descontinuidade do presente Edital de Concessao.”

2.3.1 Analise/Resposta:

Conforme tratado anteriormente, a legislagdo rondoniense, em especial a Lei Complementar n. 366/07,
confere primazia ao modelo regulatério de concessdo para os servicos de transporte coletivo intermunicipal de
passageiros. A assimetria regulatoria do servigo federal, embora validada pelo STF (ADIs 5.549 e 6.2270), ndo se aplica
ao servigo estadual de Rondonia, que, no ambito de discricionariedade politica, reservou a autorizagdo para hipoteses
precarias e emergenciais. Ademais, ao contrario do que alegado, a delegagdo que se trata o presente projeto demandara do
futuro delegatério elevados investimentos tanto de despesas de capital (R$ 365 milhdes) quanto operacionais (R$ 2,83
bilhdes). A assungdo desse volume consideravel de obrigagdes de investimentos, amortizaveis por um periodo de 30 anos,
melhor se conforma no regime juridico de uma concessao.

2.4. Analise de Contribuicdo de n.° 4
Autor: MACEDO SANTOS E NOGUEIRA ADVOGADOS
Contribuicao: Sobre a matriz de riscos

“A alocacdo de riscos estabelecida na minuta do Contrato de Concessao exige especial ateng¢do ao risco de
demanda, que se configura como o principal fator de incerteza do projeto. Esse risco é determinante para a composicao da
receita necessaria a realizacdo dos investimentos e a prestagdo dos servigos nos termos exigidos.

A integralidade do risco de demanda foi alocada ao concessionario pelo prazo de 30 anos, sujeitando-o a
fatores adversos e imprevisiveis, como mudancas tecnolédgicas, concorréncia com plataformas de fretamento colaborativo
e outros modos de transporte, além de crises econémicas externas ao seu controle. Ademais, esse risco esta diretamente
atrelado a eficiéncia do Estado na fiscalizacdo de operadores clandestinos, cuja atua¢do impacta significativamente a
demanda pelo servigo concedido, além de que, no modelo de concessdo, os precos das passagens sdo regulados pelo Poder
Concedente, variavel essa com grande impacto na demanda potencial de passageiros.

Dessa forma, o modelo adotado impde ao concessionario a responsabilidade por fatores que escapam de sua
gestdo, criando um desequilibrio econdmico-financeiro potencialmente prejudicial a viabilidade do contrato, cuja
consequéncia obvia sera o surgimento de futuros pedidos de reequilibrio contratual ou, alternativamente, a degradagdo da
qualidade na prestagdo do servigo. Ambas as possibilidades colocam em xeque o compromisso do poder publico com a
promog¢ao de politicas de mobilidade urbana inclusivas e sustentaveis. Logo, faz sentido a AGERO seguir por este
caminho?

A teoria da alocacdo de riscos determina que os riscos devem ser atribuidos a parte com maior capacidade
de gerencia-los, suporta-los ou mitigar seus impactos. No caso em questdo, a distribuicdo adotada desconsidera essa

premissa, concentrando integralmente no concessiondrio um risco cuja gestdo depende, em grande medida, de fatores
externos e da atuacdo do préprio Estado.”

2.4.1 Analise/Resposta:

Em relagdo ao questionamento quanto a alocag¢do do risco de demanda, reitera-se que a Matriz de Riscos
desenvolvida no ambito do presente projeto segue as melhores praticas do setor, que consiste em alocar os riscos a parte
que possui maior controle e gerenciamento sobre tais eventos, influenciando o fator de risco de modo a evitar sua
ocorréncia ou tendo o poder de minimizar os impactos de suas consequéncias. Nesse sentido, tratando-se do risco de
demanda, conforme Clausula 25.9 do Contrato, como o Poder Concedente ndo terd qualquer controle sobre a demanda, a
boa pratica consiste em aloca-lo ao futuro concessionario. Assim, a alocacdo de risco em relagdo a demanda é de
responsabilidade da concessionaria, assegurando que esse 6nus ndo recaira sobre o Poder Concedente.

2.5. Analise de Contribuicdo de n.° 5

Autor: MACEDO SANTOS E NOGUEIRA ADVOGADOS
Contribui¢do: Sobre o Custo Médio Ponderado de Capital (WACC)

“O Custo Médio Ponderado de Capital (WACC) deve refletir a taxa de retorno exigida pelos investidores
para remunerar o capital aplicado em determinado empreendimento, considerando os riscos especificos do setor. A
metodologia utilizada no célculo do WACC no presente estudo adotou percentual de 8,17%, baseado na carteira de
empresas do grupo CCR e EcoRodovias, que atuam no setor de infraestrutura rodoviaria. Sob a otica desta andlise, ha
grave equivoco na correlag@o entre dados econdmicos do setor de infraestrutura e de transporte de passageiros.



Inicialmente, convém apontar que o benchmarking realizado ndo ¢ adequado, posto ndo ser razoavel
equiparar os custos de concessionarias de infraestrutura rodovidria aos custos associados aos servigos de transporte
rodoviario de passageiros. Na pratica, o risco associado ao transporte de passageiros ¢ significativamente maior do que o
da infraestrutura rodovidria, devido a fatores como a maior vulnerabilidade a perda de demanda para operadores
clandestinos, que ndo estdo sujeitos a mesma regulacdo e custos operacionais, ¢ a maior incidéncia de eventos ndo
segurados, como roubos, acidentes e incidentes operacionais. Enquanto a infraestrutura rodoviaria é praticamente 100%
segurada, com os custos do seguro repassados a tarifa de pedagio, no transporte de passageiros tais eventos representam
custos operacionais que impactam diretamente a concessionaria.

Ademais, o ambiente competitivo, sujeito a pressdes regulatorias e a inovagdes tecnoldgicas disruptivas,
exige um prémio de risco adicional por parte dos investidores. Dessa forma, adotar um WACC de 8,17% com base na
performance de empresas de infraestrutura rodovidria subestima o risco real do setor de transporte de passageiros e
compromete a precisdo da avaliacdo financeira, evidenciando a necessidade de pardmetros que reflitam as peculiaridades e
os desafios inerentes a esse segmento.

Diante dessas diferengas estruturais, 0 WACC do setor de transporte rodoviario de passageiros tende a ser
naturalmente superior ao do setor de infraestrutura rodoviaria. Assim, os parametros adotados no modelo da Fipe nfo s8o

adequados para a estimativa de um custo de capital realista para o segmento em discusséo.

Além disso, o patamar de 8,17% proposto para o projeto pode ser considerado desatualizado e alienado as
circunstancias macroecondmicas atuais, sendo praticamente equivalente a rentabilidade de titulos do Tesouro de longo
prazo, que constitui a taxa livre de risco, o que evidencia a subestimac@o do risco do setor e compromete a atratividade do
projeto.

Para facilitar o entendimento, em 05 de fevereiro de 2025 foram consultadas duas opg¢des de investimento
do Tesouro Nacional, com as seguintes rentabilidades:

Tesouro IPCA+ com Juros Semestrais 2035: IPCA + 7,65%
Tesouro IPCA+ com Juros Semestrais 2060: IPCA + 7,45%

Observa-se que ¢ possivel obter praticamente 0 mesmo retorno investindo em titulos publicos ou em uma
concessdo de transporte de passageiros, o que, sob a oOtica financeira, ¢ inaceitdvel. Diante desses resultados, faz-se a
seguinte pergunta: considerando os riscos envolvidos, faz sentido que investidores optem por participar dessa concessdo?
Portanto, ¢ fundamental revisar a metodologia de calculo do WACC, considerando as especificidades do setor e utilizando
técnicas mais adequadas para estimar custo de capital mais realista para a concessdo em questao.”

2.5.1 Analise/Resposta:

Contribui¢do ndo acolhida. Apo6s o encerramento da Consulta Publica esta prevista a atualizagdo da data-
base do projeto, corrigindo o descompasso temporal de novembro de 2022 com nova orgamentacdo (atualizagdo de precos
unitarios) de Capex e Opex e atualizagdo dos indicadores macroecondomicos, assim como o respectivo impacto na
modelagem econémico-financeira de cada Lote de Concessao.

Logo, o Custo Médio Ponderado de Capital (WACC) serd atualizado sem alterar premissas como o uso das
empresas CCR e EcoRodovias. Isso porque, segundo o conceito e aplicagdo do WACC nos estudos de viabilidade
econdmico-financeira do cenario-base do projeto de Concessdo, 0 WACC ¢ utilizado para mensurar o valor do custo
médio ponderado de capital representativo para o setor em analise. Assim, o WACC representa a rentabilidade que ¢
atrativa para empresas deste setor, sendo que sua estimagao deve ser realizada com dados de empresas de capital aberto, as
quais contém informagdes auditadas e confiaveis. As empresas utilizadas, EcoRodovias e CCR, foram escolhidas por este
motivo. Apesar de haver diferengas entre o setor de concessdo de rodovias e de transporte coletivo urbano, ¢ necessario
que a proxy escolhida detenha caracteristicas mais proximas possiveis das citadas. Por isso, mesmo que se trate de uma
aproximagao, a estimagao representa um resultado apropriado para estimar rentabilidade, cuja principal fungdo ¢ garantir a
atratividade econdmica do cenario-base e, consequentemente, do processo licitatério. Ressalta-se que projetos de
transporte como os do municipio de Ponta Grossa (PR), Paranavai (PR), Guarulhos (SP) e Cascavel (PR) também
utilizaram as empresas CCR e EcoRodovias como premissas para estimagdo do WACC.

Além disso, a comparacdo entre 0 WACC do projeto (a ser atualizado) e um titulo do Tesouro Direto de
longo prazo com IPCA + juros prefixados ndo ¢ diretamente valida por diversas imprecisdes metodoldgicas.
Primeiramente, o0 WACC ¢ uma métrica projetada para avaliar a rentabilidade minima aceitdvel de um investimento
especifico, com base no custo de oportunidade do capital e no risco associado ao projeto. J4 um titulo do Tesouro Direto
com IPCA mais um percentual € um investimento de renda fixa que oferece uma rentabilidade composta pela variagdo da
inflagdo (IPCA) mais uma taxa de juros prefixada. Ele ndo reflete o retorno esperado de investimentos privados ou
concessiondrios, que envolvem riscos e expectativas de fluxos de caixa distintos.

Ademais, o WACC ¢ apresentado em termos reais e liquidos de tributos. Ou seja, ajustado para descontar o
efeito da inflagcdo (o que permite expressar os valores em termos de poder de compra constante) e apds considerar as
obrigagdes fiscais, como Imposto de Renda e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). No caso em questdo, o
WACC ¢ uma taxa real que considera o desconto da infla¢do (utilizando, para fins de estimativa, proje¢cdes como as do
Relatorio Focus do Banco Central, e, para fins de célculo a posteriori, a inflagdo realizada) e a incidéncia de impostos.



Por outro lado, a taxa de juros de um titulo do Tesouro Direto de longo prazo ¢ uma taxa nominal bruta. Ou
seja, essa taxa representa o retorno antes do desconto da inflagdo e antes da incidéncia de impostos sobre o rendimento.
Portanto, comparar uma taxa real e liquida de impostos (como 0 WACC) com uma taxa nominal bruta (como a de um
titulo do Tesouro Direto) ¢ uma comparagdo metodologicamente inadequada.

2.6. Andlise de Contribuigdo de n. ° 6
Autor: MACEDO SANTOS E NOGUEIRA ADVOGADOS
Contribuicdo: Sobre a defasagem dos estudos

“A tultima revisdo dos estudos desenvolvidos pelo Poder Concedente foi realizada pela Fipe em novembro
de 2022, ha mais de dois anos, com base em premissas de precificagdo defasadas, conforme exemplificado a seguir.

No tocante ao OPEX, especial atengdo deve ser dada ao preco do diesel, insumo que representa mais de
50% dos custos operacionais do transporte. E possivel observar que o valor considerado no estudo foi de R$5,00 por litro,
referente a um Edital da Prefeitura de Sdo Paulo (SP) do ano de 2019. No comego do ano de 2025, o litro do diesel estava
cotado em R$6,80 no Estado de Rondbnia e a incerteza em relagdo ao seu preco tende a permanecer para 0s proximos
anos, tendo em vista o atual contexto geopolitico mundial e o fim da desoneracdo de tributos sobre esse produto.

Na pratica, o contrato de concessdo ficara exposto a fatores geopoliticos globais, como a variagdo da
cotagdo do dolar, sobre os quais o concessionario ndo tem controle ou capacidade de gerenciamento. E razoavel acreditar
que o estudo e o modelo contratual serdo capazes de absorver e mitigar os efeitos de tais variaveis ao longo dos proximos
30 anos?

A consideracgdo, como benchmarking, de precos cotados pela Prefeitura de Sdo Paulo/SP no ano de 2019 ¢
injustificavel, tanto pelo descompasso temporal da referéncia utilizada quanto pela ndo consideracdo dos custos associados

a complexidade logistica da distribuicdo de combustiveis no Estado de Rondoénia, que depende, em grande medida, da
navegagdo na hidrovia do Rio Madeira, frequentemente impactada por secas e outras intempéries climaticas.

Assim, para que o projeto alcance um minimo de viabilidade, € necessario que seja reavaliado o prego do
diesel no calculo do modelo e do coeficiente tarifario, de forma a considerar valor mais préximo da realidade de Rondonia
para os proximos anos.

Ja no tocante ao CAPEX, o principal item de custo ¢ a aquisicdo da frota de dnibus necessaria a prestacao
do servigo. Verifica-se que o valor considerado para essa aquisi¢do foi de R$1,4 milhdo por unidade, montante
excessivamente aproximado e sem respaldo em pesquisas de mercado. A auséncia de uma base concreta de precificagdo
compromete a precisdo do modelo e pode resultar em distor¢des financeiras ao longo da concessao.

Além disso, a projecdo dos custos de manutengdo foi tratada de forma estatica, desconsiderando a variagéo
natural desses custos ao longo do tempo. E amplamente reconhecido que, quanto mais antiga a frota, maior o custo de
manutengdo preventiva, preditiva e corretiva, bem como o consumo de combustiveis e lubrificantes. Dessa forma, ndo se

justifica a adocdo de um custo fixo de manutencdo ao longo da concessdo, sendo essencial que o modelo contemple a
progressividade desses gastos.

Outrossim, o estudo desconsidera a situagdo precéria das rodovias que serdo utilizadas para a prestagdo dos
servigos, que resulta em impactos significativos aos custos de operagdo e manutencao da futura concessiondria, tais como
a aceleracdo do desgaste dos veiculos e o aumento dos tempos de viagem.

Outro ponto critico na metodologia de custeio ¢ a auséncia de um percentual adicional de seguro e de
valores referentes a perdas, roubos, acidentes e incidentes. Essa realidade, ja aplicada em concessdes rodovidrias, deveria
ser incorporada ao modelo de concessdo, dado que representa uma variavel relevante na composi¢do do OPEX.

Considerando que os custos de aquisi¢do da frota e manutengdo sdo os mais significativos do CAPEX e
OPEX, sua simplificacdo para fins de modelagem compromete a acuracia do estudo. Esse erro metodoldgico distorce os
resultados, tornando o modelo pouco representativo da realidade operacional.

Diante dessas inconsisténcias, ¢ fundamental revisar os parametros de precificagdo utilizados no modelo,
incorporando varidveis que reflitam com maior precisdo os custos reais envolvidos na operagdo e manutencdo da frota,
bem como as incertezas inerentes a um contrato de longo prazo.

No que tange aos indicadores de macroeconomia, ¢ oportuno que se faga uma analise comparativa do
contexto vivenciado em novembro de 2022, data aproximada da atualizagdo dos estudos pela Fipe, e em janeiro de 2025,
momento da realizagdo da presente Consulta Publica. Para tanto, serd utilizado o Boletim Focus, publicagdo semanal do
Banco Central do Brasil que contém as expectativas de mercado a respeito de alguns indicadores da economia brasileira.

Conforme evidenciado na figura a seguir, o Boletim Focus do Banco Central de novembro de 2022 previa,
para 2025: a) IPCA de 3%; b) crescimento do PIB de 2%; c¢) cambio de R$/USS 5,20; e d) Selic de 8%.
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O ultimo Boletim Focus, publicado em 31 de janeiro de 2025, por sua vez, prevé para este ano de 2025: a)
IPCA de 5,51%; b) crescimento do PIB de 2,06%; ¢) Cambio de R$/USS 6,00; e d) Selic de 15%.
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Essa comparagdo, por si s6, ¢ suficiente para demonstrar a inviabilidade de se dar continuidade ao projeto
de concessdo em exame nos termos propostos. A alteracdo da previsdo dos principais indicadores econémicos do pais
impacta de maneira alarmante o custo de capital, o custo de oportunidade dos investidores e os dispéndios esperados de
CAPEX e OPEX.

Pelo exposto, conclui-se que, desde a ultima atualizacdo dos estudos, no ano de 2022, as condi¢des
econdmicas mudaram substancialmente. Diante desse cenario, qualquer operador que participe de uma licitacdo nesses
moldes tera duas alternativas igualmente prejudiciais a politica publica: solicitar reequilibrios financeiros constantes ou
prestar um servico inadequado. Como consequéncia, a populagdo rondoniense podera ficar vinculada a uma decisdo
equivocada por 30 anos, limitando a capacidade do Estado de adaptar-se a novas realidades e de garantir um transporte
publico eficiente e sustentavel.

A complexidade da precificagdo e da projecdo de custos no longo prazo demonstra as dificuldades inerentes
a um projeto de concessdo e reforga a adequagdo do modelo de autorizagdo, que permite maior flexibilidade na
implementacdo de solucdes técnicas mais eficientes para o Estado.”

2.6.1 Analise/Resposta:

Contribui¢do acolhida. Apos o encerramento da Consulta Publica esta prevista a atualizagdo da data-base do
projeto, corrigindo o descompasso temporal de novembro de 2022 com nova orcamentacdo de Capex e Opex e atualizagdo
dos indicadores macroeconomicos, assim como o respectivo impacto na modelagem econdmico-financeira de cada Lote de
Concessdo. Os pregos unitarios serdo todos atualizados. Além disso, os valores de manutencdo sdo favoraveis ao Poder
Concedente e tecnicamente possiveis ao Concessionario, pois ao considerar a média da vida util, provisiona valores para
manutengdes futuras. Os modelos de concessdao de transportes publicos por dnibus desconsideram seguros dos veiculos
por ndo haver oferta consolidada para esse produto no mercado de seguros. Por fim, a situagio das estradas foi
considerada para a operagdo ¢ a manutengdo dos Onibus.

2.7. Anadlise de Contribuicdo de n.’ 7

Autor: MACEDO SANTOS E NOGUEIRA ADVOGADOS
Contribuicao: Sobre os efeitos da reforma tarifaria

“Outro aspecto de alta relevancia que aumenta a percepgao de risco em relagdo ao projeto de concessdo em
apreco € a auséncia de tratamento contratual adequado para os efeitos da reforma tributaria aprovada em 2023 (Emenda
Constitucional n°® 132, de 20 de dezembro de 2023, originada pela PEC 45/2019), em fase de regulamentagdo pelo
Congresso Nacional.



Evidencia-se que a minuta de Contrato anexada ao Edital traz apenas previsdes genéricas quanto a hipotese
de reequilibrio contratual em caso de alteracdo na legislacdo tributéria, se limitando a dispor que a concessiondria estara
sujeita aos tributos e encargos vigentes na data da apresentacdo da proposta e tera direito de revisdo do Contrato em caso
de alterag@o da carga fiscal subsequente ao leildo, com excecdo de mudangas em tributos que incidam sobre a renda.

Considerando a relevancia dos impactos das alteragdes tributirias que se avizinham, entende-se que a
medida mais adequada seja a suspensdo do Edital até que haja clareza quanto aos seus reais efeitos para o setor de
transportes, sendo certo que o Poder Concedente devera revisar os estudos da concessdo de forma a oportunizar aos

licitantes maior assertividade na precificacdo dos tributos incidentes sobre o projeto. Entende-se que a manutengdo do
Edital nos termos propostos acarretara prejuizos a atratividade do certame e podera resultar na necessidade de reequilibrios

economico-financeiros vultosos logo nos primeiros meses ou anos de contrato, com impactos na demanda projetada, no
fluxo de caixa do projeto e nos contratos de financiamento eventualmente firmados pelo concessionario.”

2.7.1 Analise/Resposta:

Contribui¢do ndo acolhida. A auséncia de regulamentag@o da reforma tributaria instituida pela EC 132/24
nao pode ser empecilho a abertura da licitagdo nem a celebragdo do contrato. Para contingenciar o risco da variacao dos
custos tributarios, que esta expressamente inserido na matriz de riscos, o Contrato na Clausula 25.4 iii, prevé o reequilibrio
econdmico-financeiro como mecanismo juridico apto a restabelecer a propor¢do entre os encargos assumidos pela
concessiondria e a remuneragdo correlata para fazer frente ao capital investido, trazido a valor presente por uma taxa de
rentabilidade minimamente atrativa. Sob o ponto de vista da gestdo publica, trata-se de uma decisdo segura na medida em
que, empiricamente, ndo se tem conhecimento de nenhum projeto de concessdo que foi suspenso, adiado e tampouco
cancelado devido aos impactos atuais e futuros gerados pela chamada reforma tributéria. Assim, conforme apresentado no
Apéndice VIILII - Matriz de Risco, o risco tributario referente a criagdo e/ou extingdo de tributos ou alteragdes na
legislagdo ou na regulamentac@o tributarias, salvo aquelas atinentes a impostos/contribui¢des sobre a renda, que tenham
impacto nas receitas ou despesas da Concessdo, relacionados especificamente com a execucdo do objeto do Contrato ¢é
alocado ao Poder Concedente.

2.8. Analise de Contribuicdio de n.’ 8

Autor: MACEDO SANTOS E NOGUEIRA ADVOGADOS
Contribuicdo: Sobre as isengdes e gratuidades

“Outro aspecto que pode impactar de forma relevante o potencial de geragdo de receitas do projeto sdo as
isencdes e gratuidades estabelecidas em Lei ou regulamento.

Nao foi possivel identificar, nos documentos técnicos disponibilizados em Consulta Publica, como os

referidos beneficios foram considerados na modelagem econdmico-financeira de cada lote de concessdo, o percentual
estimado de usudrios ndo pagantes e o impacto das gratuidades nas receitas projetadas. Também néo foram listados as leis
e normas infralegais que dispdem sobre a concessdo de beneficios a categorias especificas de usuarios, como ¢ o caso do
Decreto N° 26294, de 06/08/2021, que dispde sobre a concessdo de passe livre as pessoas idosas, com deficiéncia e
diagnosticadas com cancer no sistema de transporte intermunicipal de passageiros.

Destaca-se que o Anexo I, que estabelece o Caderno de Encargos da concesséo, se limita a dispor, em seu
item 2.7, que a “CONCESSIONARIA deverd considerar as gratuidades previstas na Lei Complementar n° 366/07, de
acordo com a sua versdo vigente até o dia da apresenta¢do das propostas, para o SISTEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO INTERMUNICIPAL.”. No entanto, a referida Lei ndo prevé gratuidades, de forma a se concluir que tanto a
modelagem quanto as minutas de documentos contratuais desconsideram os efeitos dos normativos que efetivamente
estabelecem esses beneficios, tal como o Decreto citado anteriormente.

Dessa forma, entende-se que a documentagdo que compde o Edital de concessdo ndo possibilita a correta
precificagdo, por parte dos licitantes, dos impactos dos beneficios tarifarios estabelecidos pelo Estado, razdo pela qual
requer-se a revisao do projeto pelo Poder Concedente.”

2.8.1 Analise/Respostas:

Contribui¢do acolhida. Apos o encerramento da Consulta Publica esta prevista a atualizagdo de demanda do
projeto, ajustando o percentual de passageiros beneficiados com isengdes e gratuidades, assim como o respectivo impacto
nas receitas projetadas da modelagem econdmico-financeira de cada Lote de Concessdo. Em relacdo a identificagdo dos
beneficios referentes a isen¢des e gratuidades nos documentos técnicos e calculos considerados na modelagem
econdmico-financeira, serdo evidenciadas as fontes e racionais de calculos, assim como o devido referencial legal, por
exemplo com o Decreto n° 26.294 de 6 de agosto de 2021, que regulamenta o passe livre intermunicipal no Estado, e a Lei
federal n® 10.741/03, cujo art. 39 confere gratuidade aos idosos acima de 65 anos.



2.9. Anadlise de Contribuicdo de n.” 9

Autor: MACEDO SANTOS E NOGUEIRA ADVOGADOS
Contribuicao: Sobre as receitas acessorias

“Um aspecto que contribui positivamente para a atratividade de um projeto de concessdo ¢ o seu potencial
de geracdo de receitas acessorias e a possibilidade de seu aproveitamento por parte da concessionaria.

Sobre o assunto, a subclausula 19.2 da minuta de Contrato que acompanha o Edital prevé que, “em caso de
pedido, por parte da CONCESSIONARIA, de exploragio das RECEITAS ACESSORIAS ja autorizadas pela Lei
Complementar 366 de 06 de fevereiro de 2007, o PODER CONCEDENTE nao podera indeferir o pleito, restando apenas
a deliberacdo entre as partes sobre o percentual de compartilhamento da receita, conforme previsto no ANEXO III -
MECANISMO PARA REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA”.

Entende-se que a previsdo trazida pelo Contrato é excessivamente genérica, visto que ndo elucida o
percentual de receitas acessorias que devera ser compartilhado com o Poder Concedente. Disso resulta assimetria

importante na precificagdo das propostas econdmicas por parte dos licitantes, visto que participantes mais agressivos
podem considerar percentuais de compartilhamento menores e vice-versa.

Pelo exposto, entende-se que o projeto de concessdo necessita ser revisto, de forma a prever métrica clara e
objetiva de compartilhamento de eventuais receitas ndo-tarifarias que possam ser auferidas pelo futuro concessionario.”

2.9.1 Analise/Resposta:

Contribui¢do nio acolhida. A previsdo de receitas acessorias apresentadas no Contrato segue as melhores
préaticas do setor. A generalidade da disciplina contratual das receitas acessorias ¢ mais uma caracteristica dos contratos de
concessdo, incompletos por esséncia, do que um vicio ou defeito na modelagem. O estudo de viabilidade economico-
financeira ndo considerou receitas acessorias no fluxo de caixa projetado da concessdo, o que, ao contrario do alegado, ndo
cria uma assimetria que prejudica a formulagdo da proposta econdmica. Para todos os fins, a proposta econdmica nao deve
considerar na projecdo das receitas as que tenham natureza acessoria; devem estimar apenas a receita tarifaria obtida
diretamente da exploragdo do servigo concedido. Dado o carater acessorio e a principio pouco expressivo dessas receitas, o
seu tratamento contratual (no que se inclui o percentual de compartilhamento) se dard "ex post", mediante livre negociagdo
das partes.

2.10. Anadlise de Contribuicdo de n.” 10

Autor: MACEDO SANTOS E NOGUEIRA ADVOGADOS
Contribuic¢do: Sobre o indice de reajuste tarifario

“Tdo importante quanto a correta precificacdo dos investimentos e custos associados a prestagdo dos
servigos por parte da futura concessionaria ¢ a adequada previsdo, no Contrato de Concessdo, de indice de reajustamento
tarifario que reflita de forma adequada os principais custos associados a operag@o do transporte rodoviario de passageiros.

Sobre esse topico, evidencia-se no Anexo VIII, Apéndice VIILI, que o indice de reajuste proposto para o
projeto € calculado com base na ponderagdo de trés indicadores, quais sejam a variagdo do “Reajuste Salarial” aprovado
em Convengdo Coletiva, com peso de 50%; variacdo do diesel, com peso de 25%; e variagdo do INPC, com peso de 25%.



R = (0,50 xi;) + (0,25 x ip) + (0,25 X i3)
€1 que:;

1.4.3.1. R — Indice de reajuste, em percentual. a aplicar entre os periodos

considerados. conforme clausulas acima:

1.4.3.2. iy — Varia¢do do “Reajuste Salarial” aprovado em Convengdo

Coletiva, ou em sua falta, em Acordo Coletivo:

1.43.3. i, — Variagio do preco médio do DIESEL, praticado como pregos
minimos ao consumidor do Estado de Rondonia. da Sintese dos
Precos Praticados — NORTE, RESUMO II — Diesel R$/1 da ANP -

Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis; e

14.34. iy — Indice acumulado do INPC do IBGE.

No entanto, em analise perfunctdria, € possivel constatar que a ponderagdo estabelecida nio representa de
forma adequada a realidade do setor. A Tabela 16 do Produto 04, intitulado “Relatorio Técnico Preliminar da Atualizagio
dos estudos da concessdo do servigo publico de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros”, indica que o custo
com combustiveis representa percentual superior a 50% dos custos operacionais da concessdo, ao passo que 0s custos
associados & mao de obra correspondem a menos de 10%. Desta feita, em caso de aumento de 20% no prego do diesel
(cujo valor considerado no estudo estd defasado, conforme demonstrado anteriormente), espera-se que 0s custos
associados a prestacdo do servico sejam elevados em 10%, enquanto o indice de reajuste do contrato prevé a majoragdo da
receita tarifaria apenas em 5%.

Ainda que a receita tarifaria seja calculada com base na remuneragdo necessaria para fazer frente a todos os
custos da concessdo, incluindo OPEX (estimado em RS 2,76 bi), CAPEX (estimado em R$ 0,36 bi) e tributos (estimado

em RS 1,05 bi), observa-se que os itens de OPEX correspondem a cerca de 70% dos custos do projeto, razio pela qual o

descompasso elencado nessa se¢do prejudica a atratividade do projeto e a sustentabilidade econdmico-financeira da
concessdo, pois impede o repasse adequado aos usudrios de custos que fogem ao controle do concessionario.

Apontamentos como esse reforcam a incompatibilidade do modelo de concessdo com tarifas reguladas para

a prestacdo dos servicos de transporte coletivo de passageiros, razio pela qual a legislagdo federal evoluiu para o regime
de autorizagdo com liberdade tarifaria, que ainda traz como externalidade positiva o aumento da concorréncia no setor.”

2.10.1 Analise/Respostas:

Contribuigdo ndo acolhida. Referente a ponderagdo dos trés indicadores (diesel, salario e INPC), ao indice
de reajuste tarifario apresentado no Anexo VIII Apéndice VIILI e demais apontamentos, tem-se que a formula paramétrica
de reajuste visa ajustar a tarifa arrecadada pela Concessionaria de forma representativa, imparcial e aderente as condi¢des
contratuais e as variagdes de mercado, utilizando indices que refletem de maneira realista as condigdes econdmicas
vigentes. Assim, estd plenamente alinhada ao art. 6.°, inciso LVIII, da Lei n.° 14.133/2021, pois promove o reequilibrio
econdmico-financeiro ao permitir ajustes justos e atualizados, preservando o equilibrio contratual.

Sobre a comparag@o dos percentuais do cenario-base ¢ dos pesos da formula paramétrica de reajuste. Cabe
ressaltar, que a formula paramétrica ndo possui relagdo vinculante com o cenario-base. O objetivo da formula é ser
abrangente e atender ao maior nimero possivel de cendrios, que refletem diferentes solugdes para a execugdo contratual.
Ou seja, ndo se limita exclusivamente ao cendrio-base. Por isso, os percentuais sdo valores aproximados do cenario-base,
que serve apenas como referéncia inicial. O cenario-base é apenas uma simula¢do hipotética que ilustra um panorama
potencial de cumprimento das obrigacdes contratuais. Dessa forma, ndo ha qualquer vinculagdo com o contrato ou
exigéncia que seja executado estritamente conforme o cenario-base.

Adicionalmente, a formula paramétrica podera ser ajustada a cada revisdo contratual prevista
contratualmente, de comum acordo entre as partes, de forma a refletir atualiza¢des na composi¢do dos custos. De forma
explicativa, a abrangéncia da formula paramétrica de reajuste pode ser observada em sua efetividade, considerando que a
execucdo do cenario-base ndo possui carater vinculante e o critério de julgamento da licitagdo baseia-se em concorréncia



do tipo melhor técnica e menor preco., de modo que o proponente naturalmente apresentard uma proposta com pesos de
custos distintos dos definidos no cenario-base.

Isso ocorre porque, para o proponente alcangar melhor técnica e menor prego competitivos, deve estruturar
uma proposta com despesas reduzidas, que dificilmente refletirdo exatamente os mesmos pesos do cenario-base, embora
se aproximem dele. Assim, a formula paramétrica, ao ndo se vincular rigidamente ao cendrio-base, mas sim se aproximar
dele, amplia sua capacidade de captar o espectro de variagdes inerentes a proposta vencedora, garantindo maior aderéncia
as condicoes reais do mercado ¢ do contrato.

2.11. Anadlise de Contribuicdo de n.° 11
Autor: MACEDO SANTOS E NOGUEIRA ADVOGADOS
Contribuic¢fo: Sobre a projecdo de demanda e frota operacional

“Da andlise da documentacdo técnica que acompanha o projeto, evidencia-se a adogdo de premissas nao
convencionais para a projecao de crescimento da demanda de passageiros a serem transportados e para a frota operacional
de veiculos necessaria para a prestagdo dos servigos.

Em apertada sintese, a modelagem do projeto previu crescimento linear de 9,77% da demanda projetada

entre os Anos 1 e 4 de concessdo e, ato continuo, a manutencdo da demanda constante ao longo dos 26 anos de contrato
remanescentes. No tocante a frota operacional, previu-se quantidade constante de veiculos a serem utilizados na operacao

dos servigos ao longo de todos os 30 anos de concessao.

Tabela 4: Evolugiio da Demanda Total Anual Dividida por Lote

Ano 5
em diante

Lote 1 81.417.608 89.373.481 98.106.777 | 107.693.463 | 118.216.930
Lote 2 84.964.084 93.266.507 | 102.380.217 112.384.491 | 123.366.350
Lote 3 102.413.659 | 112.421.200 | 123.406.646 135.465.556 | 148.702.825

|
Lote/Ano Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4

Fonte: Elaboragiio propna.

Tabela 1 - LOTE 01: Cronograma de Operaciao por Tecnologia Veicular

] Demais
Tecnologia | Trem | Anol l Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano §
. i I | | s
j‘.f'llﬂ.'t - 32 32 | 13 - 3
Patrimonial |
Convencional | 1 [
Frota | |
; i0 30 a0 | a0 | a0 a0
¢ Urbano Operacional i |
. - - - - - - - I - - 1]
KM Anual 3.940.563 | 3.940.563 | 3.940.563 | 3.940.561 | 3.940.563 | 3.040.563

Nesse sentido, é conveniente solicitar esclarecimentos ao Poder Concedente sobre os fundamentos técnicos
utilizados para a adogdo das premissas em comento, que se contrapdem as boas praticas de modelagem de concessdes, em
que o crescimento da demanda de passageiros ¢ computado com base nas projecdes de crescimento do PIB e da populagdo
e em uma taxa de elasticidade a ser definida no estudo de demanda.

Sobre esse ponto, € importante ressaltar que o estudo de demanda é elemento fulcral para a viabilidade
econdmico-financeira do projeto, visto que € a base para o calculo da quantidade de viagens a serem realizadas (OPEX),
da quantidade de veiculos a serem adquiridos (CAPEX), e dos modulos tarifarios de cada lote de concessao (calculados
com base no potencial de geragdo de receitas da concessio).

Os graves indicios de imprecisdo técnica nos estudos apresentados pelo Poder Concedente reforcam a
necessidade de descontinuidade do projeto de concessdo em andlise.”

2.11.1 Analise/Respostas:

Contribui¢io ndo acolhida. E impossivel fazer projegdes para crescimento da demanda atreladas ao PIB ou
crescimento populacional em funcdo da dindmica das escolhas dos modos de transportes pelos usuérios. A modelagem usa



a demanda real consolidada e a oferta de transportes com ela compativel. No caso, previu-se apenas a recuperacao das
perdas ainda decorrentes da pandemia Covid 19. O contrato prevera os mecanismos de revisao econdomica necessarios para
os casos de variagdes de demanda e de oferta ao longo de sua execug@o. Além disso, os critérios de habilitagdo juridica,
técnica e econdmica ja sdo suficientes para exclusdo de proponentes ndo capacitados. Desse modo, o processo licitatorio,
assim como as minutas de contrato e seus anexos, ja contemplam mecanismos que garantam ndo s6 a escolha do parceiro
privado mais apto a realizar o servigo, como a execucdo contratual considerando as exigéncias de qualidade superior ao
servico atual. Ademais, caso o privado ndo cumpra os encargos contratuais na qualidade exigida, hd mecanismos de
reequilibrio econdmico-financeiro, revisdo contratual e de encerramento contratual antecipado. Em suma, a projegdo
inicial de demanda adotada na modelagem é complementada por robustos mecanismos contratuais que garantem a
adaptabilidade, a qualidade do servigo e a capacidade de resposta a mudangas nas condi¢des operacionais ao longo de toda
a vigéncia da concessao.

2.12. Analise de Contribuicdo de n.° 12

Autor: Gilberto Pereira Machado Junior

Contribuicao:

“1. MINUTA DO EDITAL: Esse modelo de proposta por lotes e inviavel, ha como modelo MT que ja tem
um bom tempo que ndo consegue terminar a licitagdo, seria viavel AUTORIZACAO como ANTT vem fazendo.

2. APENDICE 1.I - ESPECIFICACOES PARA OS VEICULOS: Em relagdo as poltronas dos dnibus, segue
a RESOLUCAO ANTT 6033 com espagcamento ndo limitando os acentos, em relagdo ano de frota também ANTT 15
ANOS. Art. 83. Somente serdo admitidos na prestacdo dos servicos regulares de transporte rodoviario coletivo
interestadual de passageiros veiculos com até 15 (quinze) anos de fabricagao.

3. APENDICE LIV - ESPECIFICACOES PARA INFORMACOES AOS USUARIOS: 0800 mais o
consumidor.gov: governo ja criou para isso.

4. APENDICE 1.VI - EQUIVALENTES TARIFARIOS DAS TECNOLOGIAS E PISOS: Tabela em anexo
defasada dos valores.

5. APENDICE 1.XI - RESUMO OPERACIONAL - LOTE 1 - PORTO VELHO: Problema que vejo que
quando foi feito o levantamento das linhas as empresas ainda rodavam em algumas cidades, hoje ndo mais, devido os taxis
e transporte por aplicativo. Sendo que toda tabela de linha esta desatualizada com novo cenario atual.

6. APENDICE LXII - RESUMO OPERACIONAL - LOTE 2 - JI-PARANA: Problema que vejo que
quando foi feito o levantamento das linhas as empresas ainda rodavam em algumas cidades, hoje ndo mais, devido os taxis
e transporte por aplicativo. Sendo que toda tabela de linha esta desatualizada com novo sendrio atual.

7. APENDICE I.XIII - RESUMO OPERACIONAL - LOTE 3 - VILHENA: Problema que vejo que quando
foi feito o levantamento das linhas as empresas ainda rodavam em algumas cidades, hoje ndo mais, devido os taxis e
transporte por aplicativo. Sendo que toda tabela de linha esta desatualizada com novo senario atual.”

2.12.1 Analise/Resposta:

1. O art. 45 da lei estabelece que as concessdes ndo poderdo, como regra, possuir ‘“caracteristica de
exclusividade”, devendo sempre que possivel ser evitado o monopélio da linha por uma s6 empresa:

“Art. 45. As concessoes serdo delegadas sem caracteristica de exclusividade e serdo objeto de prévia
licitagdo, na modalidade de concorréncia, nos termos da legislagdo propria, com observincia dos principios de
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, ressalvados os casos previstos em Lei.

§ 1° A necessidade e a oportunidade para a implantagdo dos servigos serdo aferidas pelo Poder
Concedente, através da realizagdo de estudos de mercado, que indiquem a viabilidade técnica e econémica de sua
exploracdo de forma equilibrada, observado o interesse publico, o equilibrio economico-financeiro dos contratos
existentes, bem como os seguintes principios para a implanta¢do de nova concessdo:

1 - sera efetuada com veiculos adequados a demanda da linha licitada;

>

1I - serd evitado o monopdlio da linha por uma so6 empresa sempre que a demanda assim o proporcionar,’

No caso do projeto, somente uma licitante poderd se sagrar vencedora para cada lote, que concentra
determinadas linhas. Entretanto, ndo ha garantia contratual de exclusividade em favor da concessionaria, em linha com a
legislagdo estadual.

A circunstancia de se prever apenas um vencedor para cada lote se da pelo resultado dos estudos técnicos e
econdmico-financeiros desenvolvidos ao longo da modelagem, que indicaram que a demanda atual ndo € suficiente para
que se modele um projeto que viabilize a existéncia de mais de um concessionario em cada lote.

Oportuno, aqui, rememorar o conteudo do art. 13, IIT da mesma Lei Complementar 366/07:



“Art. 13. As diretrizes basicas para a elaboragdo do plano para outorga dos servigos serdo definidas pelo
exame conjunto dos seguintes fatores principais:

111 - os servigos em execugdo, outorgados pela AGERO, considerardo as pesquisas de mercado, nos limites
das respectivas competéncias, evitando-se a concorréncia ruinosa.”

Ou seja, o legislador externou preocupacao com a “concorréncia ruinosa”, pois em determinados mercados
uma concessdo, que demanda altos investimentos, necessita de maior concentragdo para a fase de operagdo, buscando
tornar o projeto atrativo e a execugdo dos servigos economicamente sustentavel, como no caso presente.

A esse respeito, o estudo de demanda realizado ao longo da estruturagdo do projeto demonstrou a
inviabilidade de se delegar um mesmo lote para mais de um parceiro privado operar simultaneamente, sob pena de a
concorréncia se mostrar, na dic¢do legal, “ruinosa”.

A relativa baixa demanda dos servigos de transporte intermunicipal no Estado de Ronddnia, portanto,
impde a delegacdo de cada lote para um unico concessionario, sem prejuizo de, ao longo do tempo, caso o cenario evolua,
serem deflagrados novos procedimentos licitatorios para viabilizar a existéncia de mais de um concessionario em cada um
deles.

De todo modo, como ja abordado, ndo existe garantia de exclusividade em favor de cada parceiro privado
no ambito de cada lote. E que, diante da estrutura rodoviaria do Estado de Rondénia, ndo ha como evitar concorréncia
entre os lotes em secgdes intermediarias, em que ha superposicdo de linhas de lotes diferentes. O Estado conta com um
nimero reduzido de estradas, e todos os lotes atendem Porto Velho, capital do Estado, de modo que, nesse sentido, a
modelagem respeita integralmente as disposi¢des legais, pois:

- Nao ha garantia contratual de exclusividade;

- Cada lote tera um tnico concessionario, mas ainda havera, nas sec¢des intermediarias, concorréncia entre
os operadores, pois determinadas linhas se sobrepdem; e

- A modelagem evita a concorréncia “ruinosa”, diante do fato de somente haver um concessionario por lote,
por forca da demanda atualmente existente, e do tabelamento dos modulos tarifarios, tornando os 3 (trés) lotes igualmente
atrativos para o mercado.

Assim sendo, a modelagem se mostra aderente a previsao legal.

2. O cenario base segue as melhores praticas normativas e regulatdrias referentes as poltronas dos 6nibus e
vida util dos veiculos, conforme Resolugdo 6.033/2023 da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Além
disso, os critérios de habilitacdo juridica, técnica e econdmica ja sdo suficientes para exclusdo de proponentes ndo
capacitados. Desse modo, o processo licitatorio, assim como as minutas de contrato e seus anexos, ja contemplam
mecanismos que garantam ndo so a escolha do parceiro privado mais apto a realizar o servigo, como a execugdo contratual
considerando as exigéncias de qualidade superior ao servigo atual. Ademais, caso o privado ndo cumpra os encargos
contratuais na qualidade exigida, hd mecanismos de reequilibrio econdmico-financeiro, revisdo contratual e de
encerramento contratual antecipado.

3. Contribui¢@o ndo acolhida. O Apéndice I.IV - Especifica¢des para Informagdes aos Usuarios determina o
sistema de controle de reclamagdes e sugestdes referente ao sistema de transporte, especificando o gerenciamento das
reclamagdes/sugestdes dos usudrios a partir de telefone e mensagem eletronica.

4. Contribui¢do acolhida. Apos o encerramento da Consulta Publica esta prevista a atualiza¢do da data-base
do projeto, corrigindo o descompasso temporal de novembro de 2022 com nova or¢camentagdo de todos os precos unitarios
de Capex e Opex e atualizagdo dos indicadores macroecondmicos, assim como o respectivo impacto na modelagem
econdmico-financeira de cada Lote de Concessao.

5. Contribui¢do ndo acolhida. O levantamento das linhas do sistema de transporte, adotado no cenario base
da modelagem econdmico-financeira, considera as exigéncias de qualidade do servigo atual. Além disso, o cendrio base ¢
complementado por robustos mecanismos contratuais que garantem a adaptabilidade, a qualidade do servigo ¢ a
capacidade de resposta a mudangas nas condigdes operacionais ao longo de toda a vigéncia da concessao.

6. Contribui¢@o ndo acolhida. O levantamento das linhas do sistema de transporte, adotado no cendrio base
da modelagem econdmico-financeira, considera as exigéncias de qualidade do servigo atual. Além disso, o cendrio base €
complementado por robustos mecanismos contratuais que garantem a adaptabilidade, a qualidade do servigo e a
capacidade de resposta a mudangas nas condi¢des operacionais ao longo de toda a vigéncia da concessao.

7. Contribui¢do ndo acolhida. O levantamento das linhas do sistema de transporte, adotado no cendrio base
da modelagem econdmico-financeira, considera as exigéncias de qualidade do servigo atual. Além disso, o cendrio base ¢
complementado por robustos mecanismos contratuais que garantem a adaptabilidade, a qualidade do servico e a
capacidade de resposta a mudangas nas condi¢des operacionais ao longo de toda a vigéncia da concessao.

2.13. Anadlise de Contribuicdo de n.’ 13

Autor: Lucas Gongalves Chagas de Laia



Contribuicéo:

“1. MINUTA DO CONTRATO:

CONTRIBUICAO 1: Ampliagdo do texto do "Capitulo VII - Fiscalizacio e Gerenciamento da Concessao"
para definicdo de termos com relagdo a mensuracdo de desempenho e ao Verificador Independente. Atualmente, a
modelagem do projeto prevé um caderno especifico para o VI (Anexo VII — Diretrizes do Verificador Independente), mas
ndo apresenta uma clausula clara e objetiva sobre a sua figura e sobre a mensura¢do de desempenho na Minuta de
Contrato, o que pode gerar lacunas na execugdo contratual. A inclusdo dessa clausula permitira consolidar as atribuigdes

do VI dentro do proprio Contrato, deixando expresso seu papel na estrutura de fiscalizacdo da concessdo. Para isso,
sugere-se a inclusdo do seguinte texto na Minuta de Contrato:

CAPITULO VII - FISCALIZACAO E GERENCIAMENTO DA CONCESSAO
28. Fiscalizacao e Gerenciamento da Execucdo do Contrato

28.1. A fiscalizacdo técnica e o gerenciamento do CONTRATO serdo exercidos pelo PODER
CONCEDENTE, com apoio do VERIFICADOR INDEPENDENTE, nos termos deste CONTRATO e do ANEXO VII —
DIRETRIZES DO VERIFICADOR INDEPENDENTE, e abrangera, dentre outros pontos:

(i) a analise e aprovacio dos projetos elaborados pela CONCESSIONARIA;

(i1) a execugdo de eventuais OBRAS;

(iii) a prestagdo dos SERVICOS;

(iv) a observancia dos INDICADORES DE DESEMPENHO, conforme metodologia do SISTEMA DE
MENSURACAO DE DESEMPENHO; e

(v) a observancia das disposicdes do CONTRATO e da LEGISLACAO APLICAVEL.

28.1.1. O VERIFICADOR INDEPENDENTE sera contratado e remunerado pelo PODER CONCEDENTE,
atuando com independéncia e imparcialidade na fiscalizagdo do contrato, conforme estabelecido neste CONTRATO e no
ANEXO VII - DIRETRIZES DO VERIFICADOR INDEPENDENTE.

28.1.2. O PODER CONCEDENTE e o VERIFICADOR INDEPENDENTE terdo, no exercicio de suas
atribuicdes e respeitada a legislagdo aplicavel, acesso irrestrito aos bancos de dados da CONCESSIONARIA, bem como
as suas instalagdes e equipamentos utilizados na execugdo dos servigos concedidos.

28.1.3. A atuacdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE néo exclui ou substitui a competéncia do PODER
CONCEDENTE para fiscalizar a execugdo contratual e aplicar as sangdes cabiveis, nos termos deste CONTRATO.

28.2. A fiscalizagdo econdmico-financeira e contabil do CONTRATO serd exercida pelo PODER
CONCEDENTE, podendo contar com o apoio do VERIFICADOR INDEPENDENTE e/ou terceiros contratados para essa
finalidade. Essa fiscalizagdo abrangera, dentre outros pontos:

(i) a analise do desempenho econdmico-financeiro da CONCESSAO;
(ii) a andlise do cumprimento das obrigagdes societarias e de auditoria da CONCESSIONARIA;

(iii) o exame dos livros, registros contabeis ¢ demais informagdes econdmico-financeiras, bem como os atos
de gestdo praticados pela CONCESSIONARIA.

28.2.1. Os agentes do PODER CONCEDENTE e do VERIFICADOR INDEPENDENTE terdo livre acesso,
em qualquer época, a documentagdo, eventuais OBRAS, instalagdes e equipamentos vinculados ao SERVICO, inclusive

aos registros e livros contabeis da CONCESSIONARIA, podendo requisitar informagdes e esclarecimentos para verificar
a correta execucdo do CONTRATO.

28.3. Para facilitar a fiscalizagdo exercida pelo PODER CONCEDENTE, a CONCESSIONARIA devera,
sem prejuizo das demais obrigacdes previstas neste CONTRATO:

(i) prestar as informacdes e esclarecimentos solicitados pelo PODER CONCEDENTE e pelo
VERIFICADOR INDEPENDENTE;

(i1) atender prontamente as exigéncias e observagdes feitas pela fiscalizacdo;

(ii1) notificar o PODER CONCEDENTE, no menor prazo possivel, sobre qualquer fato ou ato que possa
comprometer a prestacdo dos SERVICOS ou o cumprimento do contrato;

(iv) permitir a realiza¢do de vistorias e auditorias pelo PODER CONCEDENTE e pelo VERIFICADOR
INDEPENDENTE, sempre que solicitado.

28.4. O PODER CONCEDENTE poderd, sem prejuizo das demais prerrogativas previstas neste
CONTRATO:

(i) determinar a interrupcdo da prestagdo dos SERVICOS quando sua execugdo colocar em risco a
seguranga dos USUARIOS, bens publicos ou terceiros;

(ii) exigir que a CONCESSIONARIA atenda imediatamente a qualquer exigéncia previstano CONTRATO);



_ (iii) requerer medidas corretivas sempre que identificar descumprimento das obrigagdes contratuais ou da
LEGISLACAO APLICAVEL.

28.5. O VERIFICADOR INDEPENDENTE podera emitir relatdrios técnicos apontando eventuais falhas na
execucdo dos servigos, auxiliando o PODER CONCEDENTE na adog¢do de providéncias corretivas e na aplicacdo das
penalidades cabiveis.

28.6. A CONCESSIONARIA sera obrigada a reparar, corrigir, interromper, suspender ou substituir, as suas
expensas e no prazo fixado pelo PODER CONCEDENTE, as falhas ou defeitos verificados na prestacdo dos SERVICOS.

28.7. A fiscalizaggo exercida pelo PODER CONCEDENTE e pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE néao
exime a CONCESSIONARIA de suas obrigagdes contratuais, tampouco implica corresponsabilidade do PODER
CONCEDENTE por eventuais falhas na execug@o do contrato.

31. Mensura¢do de Desempenho

31.1. A mensuragio do desempenho da CONCESSIONARIA sera realizada pelo VERIFICADOR
INDEPENDENTE, contratado pelo PODER CONCEDENTE, conforme as previsdes deste CONTRATO, do ANEXO II —
SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO e do ANEXO VII — DIRETRIZES DO VERIFICADOR
INDEPENDENTE.

31.2. Durante todo o prazo da concessdo, o PODER CONCEDENTE se valerd do servigo técnico do
VERIFICADOR INDEPENDENTE para aferir o desempenho da CONCESSIONARIA, garantindo que a mensuragao seja
conduzida de forma objetiva, técnica e imparcial.

32. Verificador Independente.

32.1. O VERIFICADOR INDEPENDENTE atuard como par técnico e tecnoldgico, apoiando o PODER
CONCEDENTE no acompanhamento da execucdo do CONTRATO, na avaliagio do SISTEMA DE MENSURACAO DE
DESEMPENHO, na aferi¢io da REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA e no acompanhamento do cumprimento das
obrigagdes assumidas pela CONCESSIONARIA.

32.2. O VERIFICADOR INDEPENDENTE, sem prejuizo das competéncias do PODER CONCEDENTE,
desempenhara as seguintes fungdes:(i) Avaliagdo independente do cumprimento dos INDICADORES DE
DESEMPENHO, incluindo o célculo da ARRECADACAO TARIFARIA DA CONCESSIONARIA;(ii) Monitoramento ¢
acompanhamento das etapas de implantacdo da infraestrutura, incluindo analise de projetos, execugdo de obras e
cumprimento das exigéncias socioambientais;(iii) Verificagdo da conformidade econdmico-financeira ¢ contabil da
concessdo, garantindo transparéncia e confiabilidade nos dados apresentados pela CONCESSIONARIA;(iv) Emissio de
laudos e relatorios técnicos para subsidiar o PODER CONCEDENTE na tomada de decisdes.

32.3. A contratacdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE e os custos relacionados caberdo ao PODER
CONCEDENTE, conforme disposto na legislagdo vigente ¢ no ANEXO VII — DIRETRIZES DO VERIFICADOR
INDEPENDENTE.

32.4. O VERIFICADOR INDEPENDENTE devera ser uma pessoa juridica com comprovada experiéncia
técnica, equipe multidisciplinar e reputa¢do consolidada no mercado, conforme requisitos estabelecidos no ANEXO VII —
DIRETRIZES DO VERIFICADOR INDEPENDENTE."

2.13.1 Analise/Respostas:

A contribuigdo sera aceita na maior parte, para refletir com maior precisdo o papel que o Verificador
Independente ("VI") desempenhara na estrutura de fiscalizagdo do contrato da concess@o. Em contratos de concessao (lato
sensu), a Administragdo Publica pode se valer da figura do Verificador Independente, com o objetivo de potencializar os
mecanismos contratuais de fiscalizagdo, os resultados operacionais, reforgar a transparéncia e rigidez dos mecanismos de
remunera¢do e, em suma, monitorar ¢ mensurar o desempenho do concessionario, podendo o referido agente ser
personificado por uma empresa ou consorcio de empresas. Porém, a responsabilidade pela contratacdo desse agente
externo e imparcial de apoio a fiscalizagdo, bem como os custos associados, permanecerdo alocados a concessionaria. E
preciso reconhecer o risco de conflito de interesses e captura desse agente pela futura concessionaria. Diante dessa
modelagem, distor¢des que afetem a imparcialidade, isencdo, neutralidade ou independéncia das empresas contratadas
serdo prévia e devidamente tratados por meio de mecanismos institucionais e contratuais eficientes. A titulo de exemplo,
foram criadas barreiras de entrada legitimas para inibir a contratacdo de empresas que ndo reunam condi¢des técnicas,
juridicas e reputacionais minimas para o desempenho da fun¢fo. Outrossim, a fim de prevenir conflitos de interesse, o
Poder Concedente tera participagdo ativa na sele¢do VI, na aprovacdo da minuta do contrato, bem como na sua atuagdo de
apoio a fiscalizagdo, que, caso seja eivada de vieses ou fraudes, sera reprimida por meio das san¢des administrativas e/ou
criminais cabiveis. Também como meio de evitar a "captura" do VI pela concessionaria, a relagdo contratual entre ambas
sera limitada, em todo caso, a 5 anos.

2.14. Analise de Contribuicdo de n.’ 14



Autor: Lucas Gongalves Chagas de Laia

Contribuicio:
“ANEXO VII - DIRETRIZES DO VERIFICADOR INDEPENDENTE:

CONTRIBUICAO 1: Alteragdo do responsavel pela contratagio do Verificador Independente para o Poder
Concedente. A previsdo do Verificador Independente (VI) na modelagem do projeto representa um avango na governanga
contratual da Concessdo de Transporte Intermunicipal no Estado de Rondonia, garantindo maior transparéncia e
imparcialidade na afericdo do desempenho da Concessionaria. No entanto, observa-se que o projeto atribui a
Concessiondria a responsabilidade pela contratagdo e remunera¢do do VI, o que pode comprometer a independéncia
necessaria para o adequado exercicio de suas fungdes. De acordo com boas praticas regulatorias e recentes decisdes do
TCU, a contratagdo do Verificador Independente deve ser realizada diretamente pelo Poder Concedente, garantindo que
sua atuagdo ocorra de maneira técnica, imparcial e livre de qualquer influéncia da Concessiondria, a quem cabe justamente
ser objeto de avaliacdo. Essa estrutura evita conflitos de interesse e assegura que os relatorios e avaliagdes do Verificador
Independente sejam pautados exclusivamente em critérios técnicos e contratuais. A experiéncia em concessdes ¢ PPPs
demonstra que a vinculacdo financeira do Verificador Independente a Concessiondria pode gerar riscos a credibilidade do
processo de avaliagdo, enfraquecendo seu papel como garantia de seguranca juridica e confiabilidade dos resultados da
afericdo de desempenho. Dessa forma, ¢ sugerida a alteragdo do responsavel pela contratacdo e remuneragcdo do
Verificador Independente para o Poder Concedente no Contrato ¢ no Anexo VII, garantindo a imparcialidade e a
confiabilidade na afericdo do desempenho contratual, além de reforgar a transparéncia do contrato e aumentar a seguranca
juridica da concessdo. Destaca-se, porém, que, caso opte-se pela manutencdo da responsabilidade da contratagdo do
Verificador Independente pela Concessiondria, que seja definido o valor minimo de sua remuneragdo, com objetivo de
mitigar o risco de captura do Verificador Independente, garantindo que o critério de sua sele¢do seja baseado em uma
melhor técnica, por meio da comprovacdo de experiéncias técnico-operacionais, em detrimento a sele¢do pelo menor
prego para a execuc¢do dos servigos.”

2.14.1Analise/Respostas:

A consultoria da Fipe agradece a contribui¢do, que, no entanto, ndo sera acatada. Conforme explanado
anteriormente, a responsabilidade pela contratacdo do Verificador Independente, bem como os custos associados,
permanecero alocados a concessionaria. E preciso reconhecer o risco de conflito de interesses e captura desse agente pela
futura concessionaria. Diante dessa modelagem, distor¢des que afetem a imparcialidade, isen¢do, neutralidade ou
independéncia das empresas contratadas serdo prévia e devidamente tratados por meio de mecanismos institucionais e
contratuais eficientes. A titulo de exemplo, foram criadas barreiras de entrada legitimas para inibir a contratacdo de
empresas que nao reinam condi¢des técnicas, juridicas e reputacionais minimas para o desempenho da fung¢do. Outrossim,
a fim de prevenir conflitos de interesse, o Poder Concedente tera participacdo ativa na selecdo VI, na aprovagdo da minuta
do contrato, bem como na sua atuacdo de apoio a fiscalizag@o, que, caso seja eivada de vieses ou fraudes, sera reprimida
por meio das san¢des administrativas e/ou criminais cabiveis. Também como meio de evitar a "captura" do VI pela
concessionaria, a relagdo contratual entre ambas serd limitada, em todo caso, a 5 anos. Ao contrario do alegado, essa
decisdo alocativa encontra respaldo legal e conta com a aprovacdo do mercado, sendo praticado em varios projetos do
setor, bem como com a validag@o da jurisprudéncia de controle, citando-se como exemplo os Acorddos n° 1.766 e 2.804,
ambos datados de 2021 e prolatado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Uniéo.

2.15. Analise de Contribuicio de n.’ 15

Autor: Lucas Gongalves Chagas de Laia

Contribuicio:
“Anexo VII — Diretrizes do Verificador Independente.

CONTRIBUICAO 2: Ampliagio dos requisitos técnicos para a contratagio do Verificador Independente. A
exigéncia de comprovacgdo de experiéncia técnica e operacional nas diretrizes de contratagdo do Verificador Independente
(V) visa garantir qualidade, transparéncia e eficiéncia na execug@o do contrato. Empresas com experiéncia comprovada
possuem maior capacidade de lidar com desafios operacionais, minimizando riscos de falhas, garantindo entregas mais
precisas ¢ alinhadas as exigéncias contratuais. No contexto da mobilidade urbana, considerando a complexidade da
concessdo e os impactos diretos sobre os usuarios do transporte publico, é fundamental que o VI possua expertise
comprovada na fiscalizag¢do e auditoria de contratos de infraestrutura de transporte, com experiéncia em mensuragdo de
desempenho operacional, modelagem tarifaria, analise econdmico-financeira e governanga regulatoria. Além disso, o VI
tem assumido um papel estratégico em concessdes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs), apoiando as partes em avaliagdes
de pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro, na verificagdo de qualidade dos servigos prestados pelas Concessionarias
e no assessoramento juridico, visando a resolucdo de conflitos. Esse suporte técnico exige que a empresa responsavel pelo
Verificador Independente conte com uma equipe multidisciplinar altamente capacitada, abrangendo profissionais com
expertise em engenharia de transportes, economia, direito regulatorio e analise de dados, garantindo seguranca juridica,
previsibilidade e imparcialidade na fiscalizacdo da concessdo. Dessa forma, propde-se o aprimoramento dos critérios de



qualificag@o exigidos na sele¢do do VI, incluindo requisitos mais detalhados sobre experiéncia especifica em contratos de
concessdo de transporte publico, afericdo de desempenho operacional e andlise de viabilidade econdmico-financeira. As
comprovagdes técnico-operacionais sugeridas neste documento tém o objetivo de habilitar empresas ou consorcios que
demonstrem experiéncia consolidada como Verificador Independente, especialmente em projetos de mobilidade urbana de
porte e complexidade semelhantes ao presente contrato. Diante disso, sugere-se o seguinte texto para alteragdo do item “3.
Contratacdo do Verificador Independente” do Anexo VII — Diretrizes do Verificador Independente:

3. CONTRATACAO DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

3.2. As pessoas juridicas e/ou CONSORCIOS deverio atender aos seguintes requisitos, individualmente ou
em conjunto:

3.2.1. Ter comprovadamente atuado em estudos, projetos ou modelagens de projeto de Parceria Publico-
Privada ou Concessdo Comum no setor de transporte coletivo, no valor igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) do
VALOR DO CONTRATO, referente ao lote de menor valor, no Brasil ou no exterior, nos ultimos 5 (cinco) anos;

3.2.2. Ter atuado como Verificador Independente em contratos de Parceria Publico-Privada ou Concessao
Comum, pelo periodo minimo de 24 (vinte e quatro) meses, cujo valor do contrato verificado seja igual ou superior a 50%
(cinquenta por cento) do VALOR DO CONTRATO da CONCESSAO;

3.2.3. Ter, comprovadamente, executado servicos de Fiscalizacdo/Avaliagdo de SISTEMA DE
MENSURACAO DE DESEMPENHO;

3.2.4. Ter experiéncia em servigos de assessoria e consultoria juridica de Verificacdo Independente em
projetos de Concessao Comum e/ou Parcerias Publico-Privada, pelo prazo minimo de 18 (dezoito) meses;

3.2.5. Ter atuado em projetos de modelagem econdmico-financeira na avaliagdo de pleitos de reequilibrio
econdmico-financeiro de Contrato de Parceria Publico-Privada ou Concessdo Comum, cujo valor do contrato seja igual ou
superior a 50% (cinquenta por cento) do VALOR DO CONTRATO da CONCESSAO;

3.2.6. Ter atuado no desenvolvimento e implementagdo de solugdo de tecnologia da informagdo para
monitoramento de contratos de Parcerias Publico-Privada ou Concessdo Comum no setor de transporte coletivo, com
utilizacdo de Business Intelligence, contendo integracdo de sistemas, acompanhamento de indicadores de desempenho e
analise de vulnerabilidade em ambientes de tecnologia da informacao, cujo valor de contrato seja igual ou superior a 50%
do valor do CONTRATO da CONCESSAO;

3.2.7. Experiéncia anterior em realiza¢do de pesquisa de avaliagdo da Satisfacdo do Usuario em projetos de
Parcerias Publico-Privada ou Concessdo Comum, cujo valor do contrato seja igual ou superior a 50% (cinquenta por
cento) do VALOR DO CONTRATO DA CONCESSAO.

3.3. A comprovagdo de experiéncia devera ser apresentada por meio de Atestado de Capacidade Técnica,
em nome das Consorciadas. Ndo serdo aceitos, para fins de comprovacao da qualificagdo técnica, a apresentagdo de
atestados emitidos pela propria empresa, empresa controlada, controladora, de entidade(s) sujeita(s) ao mesmo controle
societario ou por empresa do mesmo grupo econdomico do proponente.

3.4. Os atestados de capacitagdo técnico-operacional deverdo ser fornecidos em nome da empresa
interessada, assinado pelo representante legal ou por funcionario do atestante responsavel pelo acompanhamento da
execucdo dos servigos, devendo conter: razio social e data de identificacdo da institui¢do emitente (CNPJ); Descri¢ao dos
servigos prestados; Periodo de vigéncia das respectivas contratagdes; Afirmacdo de que a empresa interessada prestou
servicos com qualidade no(s) dominio(s) mencionado(s); e Local, data de emissdo, nome e cargo do responsavel pela
veracidade das informagdes.

3.5. A empresa devera apresentar, de forma clara e inequivoca, os dados relevantes dos atestados
apresentados, devendo, ainda, para eventual complementacdo de informagdes exigidas, anexar outros documentos
comprobatdrios pertinentes.

3.6. A empresa devera apresentar: (i) Prova de registro da empresa e dos Responsaveis Técnicos no CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia); (ii) Prova de registro em pelo menos um dos seguintes conselhos: CRA
(Conselho Regional de Administragdo), CRC (Conselho Regional de Contabilidade), CORECON (Conselho Regional de
Economia) ou demais conselhos de areas afins; e (iii) Prova de registro do proponente na OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil).

3.7. Os registros exigidos no item anterior poderdo ser apresentados conjuntamente pelas empresas
integrantes do consodrcio interessado.

3.8. Sem prejuizo de outras restrigdes previstas na legislacdo vigente, ndo poderdo ser contratados como
VERIFICADOR INDEPENDENTE aqueles, individualmente ou membros de eventual consorcio:

a) Impedidas ou suspensas de contratar com a Administragdo Publica, em qualquer esfera de Governo,
enquanto perdurarem os efeitos da sangao;

b) Que tenham sido declaradas inidoneas para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, bem como
tenham sido condenadas, por sentenga transitada em julgado, a pena de interdi¢do de direitos devido a pratica de crimes
ambientais, conforme disciplinado no artigo 10 da Lei federal no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;



c¢) Constituidas por socio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada inidonea;

d) Constituidas por sécio que tenha sido socio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou
declarada inidonea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sangéo;

¢) Cujo administrador seja socio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou declarada inidonea,
no periodo dos fatos que deram ensejo a sangao;

f) Que tenha nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razao de vinculo de mesma natureza,
de empresa declarada inidonea;

g) Que estiverem submetidas a liquidacdo, a intervengcdo ou ao Regime de Administragdo Especial
Temporaria - RAET, a faléncia ou a recuperacao judicial;

h) Cujos sécios tenham participacdo direta ou indireta na administragdo ou no quadro societario da
CONCESSIONARIA;

1) Que prestem servigo de auditoria independente no CONTRATO;

j) Que sejam CONTROLADORA, CONTROLADA ou coligada da CONCESSIONARIA ou de seus
acionistas diretos e/ou indiretos;

k) Que possuam contrato vigente com a CONCESSIONARIA, ainda que com objeto diverso;

1) Cujos socios tenham participagdo direta ou indireta na administragdo ou no quadro societario da
Concessionaria e/ou de outras empresas do seu Grupo Econdmico, nos tltimos 3 anos;

m) Que sejam partes relacionadas ou pertengam ao mesmo Grupo Econdmico da Concessionaria ou de seus
acionistas diretos e/ou indireto; e

n) Que, de alguma forma, possam ter sua independéncia e imparcialidade comprometidas.”

2.15.1 Analise/Respostas:

A consultoria da Fipe agradece a contribui¢do, que, no entanto, ndo sera acatada. Os critérios de
qualificag@o técnica, juridica e econdmica eleitos no Anexo VII — Diretrizes do Verificador Independente mostram-se
condizentes com a finalidade perseguida de selecionar empresas que terdo aptiddo para desempenhar o papel de apoiar o
Poder Concedente, com a acuracia técnica e imparcialidade esperadas. O recrudescimento de critérios seletivos acima
desse padrdo pode caracterizar barreira de entrada ilegitima contra entrantes no mercado, o que tolhe a livre concorréncia
e, consequentemente, diante da reducdo da oferta, reflete em custos mais elevados para o contratante.

2.16. Andlise de Contribuigdo de n.” 16

Autor: Lucas Gongalves Chagas de Laia

Contribui¢io:
“Anexo VII — Diretrizes do Verificador Independente.

CONTRIBUICAO 4: Ampliagio da atuacdo do Verificador Independente e defini¢do do escopo em
etapas/fases. Como previsto no projeto, a atuacdo do Verificador Independente deve acompanhar todas as fases da
concessao, garantindo a conformidade desde a fase inicial de investimentos e implantacdo da infraestrutura até a fase de
operagdo e prestacdo dos servigos. Dessa forma, € sugerida a organizagdo do escopo do Verificador Independente em
etapas, detalhando suas responsabilidades ao longo do contrato, como a verificagdo do cumprimento de marcos
contratuais, a certificagdo da infraestrutura hospitalar antes da entrada em operagdo e a avaliacdo continua do desempenho
dos servigos prestados pela Concessionaria ao longo da concessdo. Se faz necessario também a inclusdo do escopo de
apoio as partes em avaliagdes econdomico-financeiras e na resolucdo de conflitos, por meio de assessoria juridica. O
Verificador Independente devera com equipe multidisciplinar para prestar servicos sob demanda de escopo técnico,
econdmico-financeiro e juridico, garantindo uma atuagdo consultiva completa ao Contrato de concessdo, atendendo a todas
as suas necessidades. Para isso, sugere-se o seguinte texto de alteracdo dos itens “5. Escopo dos Servicos” e “6.
Atribui¢des do Verificador Independente” do Anexo VII — Diretrizes do Verificador Independente:5. ESCOPO DOS
SERVICOSS5.1 Os servicos a serem prestados pelo Verificador Independente, sem prejuizo de outros previstos no
CONTRATO e/ou eventualmente atribuidos em contrato especifico, consistem, resumidamente, em:

5.1.1. Etapa 1 — Planejamento, devera ser executada em até 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo do contrato do
VERIFICADOR INDEPENDENTE e terd o prazo de duracdo de 30 (trinta) dias. Nesta etapa o VERIFICADOR
INDEPENDENTE devera realizar as seguintes atividades:

a) Realizar um diagnostico completo da CONCESSAO, incluindo os documentos etapa de LICITACAO, o
CONTRATO DA CONCESSAO e seus ANEXOS e os planos e termos entregues;

b) Elaborar a atualizagdo e/ou revisdao do Plano de Trabalho do VERIFICADOR INDEPENDENTE, com
base no diagndstico desenvolvido e com o foco na atuagdo nas FASES predecessoras do CONCESSAO; e



¢) Realizar um workshop com o intuido de capacitar a equipe do PODER CONCEDENTE quanto as
responsabilidades das PARTES e VERIFICADOR INDEPENDENTE na execugdo do CONTRATO e seus ANEXOS.

5.1.2. Etapa 2 — Estruturagdo, devera ser iniciada apds a conclus@o da Etapa 1 - Planejamento e terd o prazo
de duracdo de 60 (sessenta) dias. Nesta etapa o VERIFICADOR INDEPENDENTE deverd realizar as seguintes
atividades:

a) Realizar uma analise mais detalhada dos INDICADORES DE DESEMPENHO da CONCESSAO, com o
objetivo de desenvolver a sistematica de levantamento e absorcdo dos dados e elaborar os Procedimentos Operacionais
Padrdo (POP) para a realizacdo as avaliagdes de cada INDICADOR DE DESEMPENHO; e

b) Disponibilizar sistema de informacdo web com permissdo de acesso remoto a0 PODER CONCEDENTE
¢ CONCESSIONARIA aos seguintes recursos:

(i) Painel de Controle gerencial para visualizagdo dos indicadores de desempenho em uma interface
amigavel, com relatérios e graficos customizaveis;

(i) Calculo automatico dos indicadores de desempenho e do valor da ARRECADACAO TARIFARIA DA
CONCESSIONARIA;

(ii1) Registro de nao conformidades;
(iv) Integracao aos sistemas da Concessiondria para afericdo de indicadores; e
(v) Banco de dados com histérico das aferi¢des realizadas.

5.1.3. Etapa 3 — Operagdo, devera ser iniciada apds a conclusdo da Etapa 2 - Estruturacdo e perdurar
durante todo o periodo de contrato do VERIFICADOR INDEPENDENTE. Nesta etapa o VERIFICADOR
INDEPENDENTE devera realizar as seguintes atividades:

a) Proceder a afericdo mensal dos INDICADORES DE DESEMPENHO, a fim de calcular a
ARRECADACAO TARIFARIA DA CONCESSIONARIA, analisando documentos, realizando vistorias, levantamentos,
medi¢des de campo, diligéncias e verificagdes, colhendo informagdes junto as PARTES e validando os dados obtidos;

b) Calcular a ARRECADACAO TARIFARIA DA CONCESSIONARIA, indicando individualmente todos
os componentes, nos termos do ANEXO III - MECANISMO DE REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA;

¢) Elaborar periodicamente os Relatorios, nos termos do presente ANEXO;

d) Avaliar o calculo dos reajustes de valores previstos no CONTRATO DE CONCESSAO, nos termos do
ANEXO III - MECANISMO DE REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA; e

e) Realizar diligéncias, levantamentos, inspegdes de campo e coleta de informagdes junto a
CONCESSIONARIA, empregando as diligéncias necessarias ao cumprimento de suas fungdes.

5.1.4. Etapa 4 — Suporte, poderé ser acionada a qualquer momento da CONCESSAO, apos a contratagio do
VERIFICADOR INDEPENDENTE. Nesta etapa o VERIFICADOR INDEPENDENTE devera realizar as seguintes
atividades, com a utilizagdo de equipe multidisciplinar nas areas técnica, econdmico-financeira e juridica, de acordo com
Ordem de Servigo Especifica:

a) analisar o cenario que originou a solicitagdo de Revisdo Extraordinaria para recomposi¢do econdmico-
financeira do CONTRATO frente aos termos contratuais aplicaveis ao pleito, revisando o respectivo o fluxo de caixa
marginal, e, ao final, emitindo parecer técnico nao vinculante sobre o cabimento ou ndo da Revisdao Extraordinaria;

b) participar dos processos de Revisdo Ordinaria, inclusive com a revisdo do fluxo de caixa marginal, caso
aplicavel, e emitir parecer técnico ndo vinculante sobre os temas em Revisdo Ordinaria;

¢) atuar na prestacdo de servigos técnicos, econdomico-financeiros e juridicos, conforme demanda do
Contrato da Concessdo, e solicitagdo das Partes;

d) realizar as diligéncias necessarias, e emitir relatorio especifico, conforme solicitagio do PODER
CONCEDENTE;

d) analisar as Apolices de Seguros apresentados pela CONCESSIONARIA, para fins de verificar o
cumprimento das disposi¢des no CONTRATO sobre o tema e no Plano de Seguros;

f) auxiliar o PODER CONCEDENTE na avaliagio final dos BENS REVERSIVEIS no momento da
reversao;

h) outras atribui¢des eventualmente previstas no CONTRATO e em seus ANEXOS.6. ATRIBUICOES DO
VERIFICADOR INDEPENDENTE

6.1. O acompanhamento do cumprimento das obrigagdes da CONCESSIONARIA durante o prazo do
CONTRATO sera realizado pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE, a quem caberd, dentre outras obrigagdes, as
seguintes:

6.1.1. Realizar periodicamente, analisando documentos, realizando vistorias, levantamentos, medi¢des de
campo, diligéncias e verificagdes, colhendo informagdes junto as PARTES e validando os dados obtidos, a avaliagdo de



desempenho e a verificagio do calculo da ARRECADACAO TARIFARIA DA CONCESSIONARIA, conforme
CONTRATO e ANEXOS;

6.1.2. Monitorar os indices de desempenho da execucdo da CONCESSAO e validar os dados obtidos, nos
termos do ANEXO II - SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO;

6.1.3. Disponibilizar sistema de informagdo web com permissdo de acesso remoto ao PODER
CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA aos seguintes recursos:

(i) Painel de Controle gerencial para visualizagdo dos indicadores de desempenho em uma interface
amigavel, com relatdrios e graficos customizaveis;

) (ii) Calculo automético dos INDICADORES DE DESEMPENHO e do valor da ARRECADACAO
TARIFARIA DA CONCESSIONARIA;

(ii1) Registro de ndo conformidades;
(iv) Integracdo aos sistemas da Concessiondria para afericdo de indicadores; e
(v) Banco de dados com histérico das aferi¢des realizadas;

6.1.4. Avaliar o calculo dos reajustes de valores previstos no CONTRATO, nos termos do APENDICE
VIILIII - REAJUSTES e REVISOES DOS MODULOS TARIFARIOS;

6.1.5. Auditar o compartilhamento de eventuais RECEITAS ACESSORIAS, se for o caso:

6.1.6. Realizar diligéncias necessarias ao cumprimento de suas fungdes, realizando levantamentos e
inspegdes de campo, e colhendo informagdes junto 8 CONCESSIONARIA e ao PODER CONCEDENTE, devendo ter,
para tanto, acesso a toda a base de dados da CONCESSAO;

6.1.7. Validar as atualizacdes feitas pela CONCESSIONARIA ao eventual inventario de BENS
REVERSIVEIS;

6.1.8. Acompanhar o eventual processo de reversio dos BENS REVERSIVEIS e emitir parecer sobre o
estado de conserva¢do dos BENS REVERSIVEIS ao final do CONTRATO,;

6.1.9. Emitir outros pareceres e relatorios, conforme necessidades previstas no CONTRATO e solicitados
pelo PODER CONCEDENTE;

6.1.10 Prover suporte técnico, econdmico-financeiro e/ou juridico de acordo com demanda especifica, nos
procedimentos de Pleitos de Reequilibrio e revisdes ORDINARIAS e EXTRAORDINARIAS da CONCESSAO; e

6.1.11 Outras atribuigdes previstas no CONTRATO e nos ANEXOS."

2.16.1. Analise/Respostas:

A consultoria da Fipe agradece a contribui¢do, que, no entanto, ndo serd acatada. Diante da existéncia de
uma agéncia reguladora bem estruturada, mostra-se desnecessaria uma ampliagdo da atuagdo do Verificador Independente
("VI"). Também nao se mostra oportuno o detalhamento do escopo e das etapas sugerido, tendo em vista que o realizado
na atual redagdo do Anexo VII — Diretrizes do Verificador Independente mostra-se por ora suficiente e sera melhor
detalhado "ex post".

2.17. Analise de Contribuicdo de n.° 17

Autor: SINETRER - Sindicato das Empresas de Transportes Rodoviarios de Passageiros do Estado de
Rondonia

Contribuicao:

“l. Conforme requerimento datado de 24.07.2023, este Sindicato expressou sua preocupacdo com o
processo de licitagdo de linhas em tramitagdo, destacando a necessidade de ser feito estudo amplo da movimentagdo de
passageiros no Estado de Rondodnia, que impactam sobremaneira os servigos de transportes intermunicipal de passageiros.

2. Cedico que ainda persistem os motivos 14 externados, maxime diante de manifestagdo e o resultado da
audiéncia de conciliagdo realizada em 26.11.2024, quando em juizo deliberou-se pela concessdo de prazo para
apresentagdo de documentos que as partes entenderem pertinentes, sobretudo pela mudanga de cenarios, supervenientes a
sentenca proferida naquela acdo judicial, em fase de cumprimento.

3. E sabido que a AGERO tem conhecimento dos fatos piiblicos e notérios, envolvendo a movimentagio de
passageiros no Estado, sendo fundamental medir os quantitativos mais fiéis a realidade, para conhecer os impactos
financeiros ao sistema de transporte e a propria arrecadagdo tributaria do Estado, porque hé incidéncia de ICMS sobre o
transporte, cuja renda ndo estd sendo arrecadada nos servigos prestados por taxis, escudado em modelo de transporte
alternativo.



4. Muito relevante esse levantamento, porque pelo numero de taxis cadastrados na AGERO, prestando esse
servico com o respaldo do Poder Concedente, ¢ presumivel ser expressiva a cifra de valores evadidos, afetando o
duodécimo de toda a maquina estatal que esta vinculada a arrecadagio.

5. Diante desse quadro, o Sindicato requerente vem, respeitosamente, reiterar os termos do requerimento
anteriormente apresentado, pedindo que seja juntado aos autos do processo em referéncia, rogando para que o Estudo a ser
desenvolvido pela Fipe ou por outro organismo que poderia ser consultado, promova completa aferigdo do cenario atual no
Estado de Rondodnia e possa concluir, ndo por realizar mera licitagdo, mas sim e, sobretudo, pela indicacdo do modelo
mais consentaneo com a eficicia da delega¢do em matéria de servigo de transporte de passageiros, quando o Estado ndo
esteja capaz de realizar diretamente o servico e opte por fazé-lo por meio de delegagao.

6. Pede, outrossim, que este Sindicato seja informado do recebimento e tramitagdo deste expediente, a fim
de que possa compartilhar com as empresas a ele filiadas, o que pode ser feito no e-mail do sindicato ou por Whatsapp de
seu procurador infrafirmado. "

2.17.1 Analise/Respostas:

Embora ndo se trate de uma contribui¢do nem de um pedido de esclarecimento, tampouco de uma
solicitagdo formulada pelo canal adequado, é oportuno lembrar que os dados solicitados pelo Sindicato compdem o estudo
de demanda que, interligado aos demais levantamentos e analises técnicas, juridicas e econdmico-financeiras, apontardo
para viabilidade do projeto concessorio. Esses estudos de viabilidade sdo elaborados durante a etapa de planejamento que
antecede a propria interna da licitago, tratando-se, por isso, de documentos preparatorios, que, por lei, tem a publicidade
diferida para o momento posterior a tomada de decisdo pelo agente puiblico competente.

A Lei n. 14.133/21 claramente dividiu a publicidade do processo de contratacdo em dois momentos
distintos: apos a finalizacdo da fase preparatéria, quando deve ocorrer a divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato
convocatdrio e todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e
outros anexos, que deverdo ser divulgados no PNCP e em sitio eletronico oficial na mesma data de divulgacdo do edital; e
apos a homologacdo do processo licitatorio, quando deve ocorrer a divulgacdo de todos os demais documentos elaborados
na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, por ocasido do encerramento da fase de
instrugdo. Os documentos e atos praticados na fase externa (apds a fase preparatdria) sdo todos publicos e devem ser
divulgados tdo logo sejam produzidos, o que inclui os contratos e seus termos aditivos (art. 91), com excecdo dos
documentos mencionados no paragrafo unico do art. 13, que, conforme adiantado, possuem sua publicidade diferida.

Vale citar os preceitos legais que embasam a negativa de acesso em questdo:

Lein. 12.527/2011:

“Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:

()

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informagoes neles contidas utilizados como fundamento da
tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a edig¢do do ato decisorio respectivo.”

Decreto n. 7.724/2012:

“Art. 3° XII - documento preparatorvio - documento formal utilizado como fundamento da tomada de
decisdo ou de ato administrativo, a exemplo de pareceres e notas técnicas.”

Art. 20. O acesso a documento preparatorio ou informagdo nele contida, utilizados como fundamento de
tomada de decisdo ou de ato administrativo, serd assegurado a partir da edi¢do do ato ou decisdo.”

Por ultimo, e trazendo embasamento doutrinario, o livro “Lei de Acesso a Informagdo - teoria e pratica”,
traz os seguintes entendimentos sobre o assunto: “a negativa de acesso a documentos preparatorios pode ser utilizada
quando o ato ou decisdo sejam, de alguma forma, prejudicadas pela transparéncia.” Assim como a LAI ndo proibe
expressamente a divulgagdo de qualquer informacdo utilizada como fundamento de tomada de decisdo antes da edigdo de
ato ou decisdo. Apenas estabelece a discricionariedade da Administragdo Publica para avaliar a conveniéncia de publicar
ou ndo a informagao antes da tomada de decisdo. Ou seja, como qualquer decisdo da Administragdo Publica, a negativa de
acesso a documento preparatdrio deve ser justificada, ndo estabelecendo a LAI uma restrigao a todo e qualquer documento
preparatorio.

0

Entendida como a qualificag@o da atividade, legislativamente, como servigo publico.

Disponivel em: https://www.emtu.sp.gov.br/emtu/licitacoes/concessao-do-transporte-intermunicipal.fss. Acesso em 10/03/2025.
3
13l Disponivel em: http://www.artesp.sp.gov.br/Style%20Library/extranet/novas-paginas/CustomPage.aspx?page=74. Acesso em 10/03/2025.
4
14l Disponivel  em: https://www.arce.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/53/2022/02/EDITAL-DE-CONCORRENCIA-PUBLICA-20210004-
ARCE-CCC-1.pdf. Acesso em 10/03/2025.

5]

Disponivel em: https://www.seculodiario.com.br/cidades/governo-estadual-anuncia-licitacao-para-concessao-de-linhas-de-onibus-




intermunicipais. Acesso em 10/03/2025.

[6]

Disponivel em: http://www.infraestrutura.mg.gov.br/component/gmg/page/1336-onibus-intermunicipais. Acesso em 10/03/2025.
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