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TERMO

DE ANALISE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N2. 90007/2025/SUPEL/RO.
Processo Administrativo: 0026.007089/2023-41

Objeto: Registro de Precos para compra de Kits de Enxoval para Recém-Nascidos, a fim de fortalecer o vinculo familiar e atender
gestantes/responsaveis em todos os municipios rondonienses. As condi¢cdes e quantidades estdo definidas no Termo de Referéncia.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira, designado por meio da Portaria n° 55 dia 23 de abril
de 2025, em aten¢do ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa MALANA ECO STORE LTDA, inscrita no CNPJ de n2 48.126.574/0001-37 |d.
(0060856559) GRUPO 02, em detrimento a habilitagdo da empresa REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA inscrita sob o CNPJ 27.236.708/0001-00, com
base nos Principios da Legalidade, da Vinculagdao ao Instrumento Convocatdrio, da Razoabilidade e Proporcionalidade, do Julgamento Objetivo e demais
principios que regem a Administracdo Publica e na legislacdo pertinente, passa a analisar e decidir o que adiante segue:

| — PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A empresa manifestou sua intencdo de recurso em momento oportuno, sendo considerado TEMPESTIVO e encaminhada POR MEIO
ADEQUADO.

Il - DO RELATORIO

Trata-se de anadlise do Recurso Administrativo interposto pela empresa MALANA ECO STORE LTDA, CNPJ n? 48.126.574/0001-37, em face da
sua inabilitacdo no Pregdo Eletrdnico n2 90007/2025 e, cumulativamente, de pedido de inabilitacio da empresa concorrente REAL RC INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, CNPJ n2 27.236.708/0001-00.

A recorrente alega, em sintese, que sua inabilitacdo ocorreu de forma equivocada, uma vez que os atestados de capacidade técnica
apresentados seriam validos, defendendo a similitude técnica entre fraldas descartaveis e fraldas reutilizaveis, com base na classificacdo fiscal (NCM
9619.00.00). A empresa também impugna a habilitagdo da REAL RC sob o argumento de que foram apresentados balangos patrimoniais incompletos e
documentos econémicos em desconformidade com as exigéncias editalicias.

A empresa REAL RC apresentou Contrarrazdes, nas quais rebate os argumentos da recorrente, sustentando a insuficiéncia dos atestados da
MALANA ECO, especialmente pela constatacdo de vinculo societario entre a recorrente e a empresa emitente do atestado, além da incompatibilidade
técnica entre os produtos.

E o relatdrio.

Il - DO MERITO — DO JULGAMENTO DO RECURSO

Antes de adentrarmos no Julgamento do Recurso, ressaltamos alguns pontos que versa sobre o cumprimento ao Art. 59, da Lei n°
14.133/2021.

Os trabalhos desta licitacdo foram conduzidos em estrita conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos e,
ndo menos relevantes, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do formalismo e qualquer alegacdo contrdria ndo passam de
sofismas, lancados com o objetivo apenas de tumultuar o Certame licitatério, o que deve ser rechagado.

Todos os procedimentos realizados foram praticados com total transparéncia, legalidade e seriedade, como todos os demais coordenados por
esta SUPEL.

Nesse sentido, procedemos a analise pormenorizada, que se segue.

IV — DA SINTESE DO RECURSO DA RECORRENTE - GRUPO 02;

IV.I. A Recorrente MALANA ECO STORE LTDA, interp6s peca recursal no prazo previsto na legislagao.

()

RECURSO ADMINISTRATIVO DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 90007/2025 MOTIVO DO RECURSO: Com o mais elevado respeito devido & Ilustrissima
Senhora Pregoeira e 3 Comissdo de Licitagdo, a qual proferiu a decisdo da INABILITACAO da empresa MALANA ECO STORE LTDA, inscrita no CNPJ de n?



48.126.574/0001-37, neste pregdo que recorre, vem por meio desta exordial ratificar os aludidos e pleitear a devida HABILITACAO por meio das razdes em
recurso administrativo.

Outrossim, impugna-se a habilitacdo da empresa REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ de n? 27.236.708/0001-00 diante dos fatos que aqui
serdo declinados. Tal irregularidade compromete a lisura do certame e merece a devida analise por esta Comissao.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Antes do enfrentamento do mérito das questGes em comento, cumpre destacar a tempestividade do ato, ao qual vem apoiado no artigo 109, | da Lei n2.
8.666/93 e do item 13.1 do edital, onde reza que os recursos devem ser interpostos no prazo de 3 (trés) dias Uteis a contar da lavratura da ata, cabendo aos
demais interessados a faculdade de impugnd-los no mesmo prazo

Il - BREVE SINTESE DO PROCESSO

A SUPERINTEND.ESTAD.DE COMPRAS E LICITACOES-RO, divulgou Edital de PREGAO ELETRONICO N°: 90007/2025, tipo "MENOR PRECO”, objetivando o “Registro
de Precos para compra de Kits de Enxoval para Recém-Nascidos, a fim de fortalecer o vinculo familiar e atender gestantes/responséaveis em todos os municipios
rondonienses. As condi¢cGes e quantidades estdo definidas no Termo de Referéncia.”

Ap0ds apresentacdo das propostas sagrou-se vencedora a empresa MALANA ECO STORE LTDA, que fora HABILITADA.

Ap6s abertura da fase recursal e manifestacio da empresa REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA diretamente ao pregoeiro por aplicativo de mensagem, a
Recorrente foi inabilitada sem a devida oportunidade de diligéncia, enquanto a referida empresa foi habilitada, apesar de apresentar documentagado contabil
incompleta e supostamente questionavel.

Il — DOS FATOS Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional susografado, a Recorrente veio dele participar com a mais estrita
observancia das exigéncias editalicias.

A Recorrente participou do certame de forma regular, apresentando toda a documentagado exigida, de acordo com o item 12 do edital e do item 18 do Termo de
Referéncia. Onde lé-se:

“18.9. Apresentar Atestado de Capacidade Técnica, compativel em caracteristicas e quantidades, comprovando o fornecimento de produtos condizentes com
objeto desta licitagdo de, no minimo, 10% (dez por cento) do quantitativo previsto neste instrumento, permitida a soma de contratos, concomitantes ou nao,
para atingir a quantidade exigida, conforme itens discriminados abaixo:

[.]

18.9.2. No lote II, para o item 1 - FRALDA DESCARTAVEL: A empresa deverd apresentar Atestado de Capacidade Técnica compativel em caracteristicas e
quantidades, uma vez que o valor individual do item é superior a 4%(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

18.9.3. No Lote Ill, para o item 1 - FRALDA REUTILIZAVEL: A empresa devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica compativel em caracteristicas e
quantidades, uma vez que o valor individual do item é superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

[...]

" Alega a empresa REAL RC em conluio com o Sr. Pregoeiro, que o atestado de capacidade técnica apresentado por nds se referiria a "fralda descartavel" e ndo
"fralda ecoldgica", razdo pela qual ndo deveria ser aceito.

No entanto, Importa salientar que tanto a fralda descartavel convencional quanto a fralda ecoldgica reutilizavel estdo classificadas sob o mesmo cédigo da
Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM 9619.00.00, cuja descricdo oficial é: “Fraldas e tampdes higiénicos, e artefatos higiénicos ou farmacéuticos
semelhantes, de uso interno, de quaisquer matérias”. Tal enquadramento fiscal comprova, sob o ponto de vista técnico-legal, que ambos os produtos possuem a
mesma natureza e finalidade, o que torna plenamente validos os atestados emitidos com base em comercializagdo de fraldas descartaveis para fins de
comprovacado de capacidade técnica no fornecimento de fraldas ecoldgicas.

Prosseguindo em sua contestacdo a empresa REAL RC ainda alegou falsidade nos atestados apresentados, sob o argumento de que teriam sido emitidos por
empresa parceira. Ocorre que tal alegacdo ndo procede. A empresa MALANA ECO STORE LTDA atua como produtora dos itens, enquanto a empresa LILLIAN DE
OLIVEIRA — MEI (CNPJ 52.009.929/0001-85) figura como revendedora, em operac¢do comercial legitima e respaldada por nota fiscal eletronica.

Por forca da legislacdo fiscal vigente, é obrigatdéria a emissdo de nota fiscal entre fabricante e revendedor, mesmo quando ambos integram uma cadeia
operacional conjunta, o que justifica plenamente a emissdo de atestado de capacidade técnica pelo destinatario da mercadoria. Tal exigéncia podera ser revisada
em:

“Ocorrendo a saida de mercadoria de um estabelecimento para outro, ainda que pertencentes ao mesmo titular, considerar-se-a efetuada operagdo tributavel,
devendo ser emitido o correspondente documento fiscal.” Art. 72 do Convénio S/N2, de 15 de dezembro de 1970 (Cédigo Tributario Nacional — CTN) “A nota fiscal
sera emitida sempre que ocorrer saida de mercadoria, a qualquer titulo, do estabelecimento do contribuinte.” Art. 135 do RICMS

Vale ressaltar que, recentemente, as empresas passaram por alteracdes estratégicas, destacando-se que a empresa de CNPJ 52.009.929/0001-85, anteriormente
registrada em nome de LILIAN DE OLIVEIRA, passou a ser constituida como LTDA — Sociedade Limitada, sob a razdo social SANTOS OLIVEIRA NEGOCIOS LTDA,
somente em 2025, com endereco alterado para o mesmo local da empresa MALANA ECO e um novo administrador, visando, entre outros objetivos, a otimizacdo
tributaria. Segue nas ultimas paginas o documento comprobatério da alteracdo fiscal. J& a nota fiscal referente ao atestado de capacidade técnica data-se de
2024.

Apresentamos, até aqui, nossa defesa referente a inabilitacdo equivocada, e passamos a expor, a seguir, as inconsisténcias verificadas na habilitagdo da empresa
REAL RC.

Quanto a habilitacdo da REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, cumpre destacar os fatos:

Observa-se que os documentos apresentados ndo atendem aos requisitos editalicios minimos exigidos para a comprovacdo de regularidade contabil e
qualificagdo econdmico-financeira. Foram encaminhadas apenas 9 das 180 paginas do balango patrimonial referente ao exercicio de 2024, bem como apenas 24
das 51 paginas do balango de 2023.

TRATA-SE, PORTANTO, DE DOCUMENTAGAO INCOMPLETA.

Considerando que se trata de matéria essencial para a tomada de decisdo consciente e segura por parte da Administracdo, o tema tem sido amplamente
analisado pelos tribunais de contas e pelo Poder Judicidrio, resultando em diversas jurisprudéncias que reforcam a necessidade de rigor na andlise documental,
conforme demonstrado a seguir.

“A auséncia de demonstragdes contabeis completas impede a verificagdo da real situagdo econdmico-financeira da empresa, comprometendo a lisura da
habilitacdo.” TCU — Acérdao n2 1.793/2011 — Plendrio

"E irregular a aceitacdo de balango patrimonial incompleto ou n3o publicado conforme exige a legislacdo societdria." TCU — Acérd3o n2 1.109/2007 — Plenério

“E imprescindivel a apresentacdo do balanco patrimonial completo, conforme exigéncia editalicia, ndo cabendo ao administrador publico relativizar essa
obrigacdo.” ST) — RMS 25.966/SP

Além disso, ndo foi comprovado o capital social integralizado, conforme exigido expressamente no edital, o que compromete substancialmente a andlise da
capacidade econdmico-financeira da licitante.

J4 se verifica, inclusive, que a empresa ndo atende ao percentual minimo de 10% de capital social exigido, mas cabe ainda um questionamento inevitdvel: como
atestar que ha patriménio integralizado para cumprimento dos requisitos minimos do edital se as paginas do balango foram manipuladas ou apresentadas de
forma seletiva, sem permitir uma verificagdo técnica completa?

Diante da fragilidade documental e da auséncia de transparéncia, ndo é possivel aferir a consisténcia das informacdes contabeis fornecidas, o que viola
frontalmente os principios da legalidade, da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracgdo.

IV - RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo, ao inabilitar a Recorrente sem oportunizar contraditério ou qualquer diligéncia, fere os principios basilares
da administragdo publica, notadamente o devido processo legal, a ampla defesa e o formalismo moderado.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que diligéncia é um dever do pregoeiro, conforme consagrado:

“E irregular a desclassificacdo de empresa licitante por omissdo de informacdo de pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 32 do
art. 43 da Lei n2 8.666/1993.” Acérddo 3615/2013 — TCU Plenario



Além disso, é dever da Administragao zelar pela veracidade dos documentos apresentados, especialmente aqueles que nao foram integralmente juntados, como
nos balangos apresentados pela empresa habilitada. A mera auséncia de paginas pode ocultar passivos relevantes ou informagdes que invalidam a regularidade
contabil.

V - DO DIREITO (RAZOES DA RATIFICAGAO DOS ATOS)

A Recorrente cumpriu integralmente os requisitos de habilitacdo exigidos no edital, sendo sua inabilitagdo resultado de uma interpretacdo excessivamente
restritiva e formalista, desconsiderando a realidade empresarial demonstravel por meio da documentagdo apresentada.

Eventuais duvidas ou irregularidades sanaveis deveriam ter sido tratadas pela via adequada, nos termos da legislacdo vigente, e ndo simplesmente utilizadas
como fundamento para exclusdo do certame, sob pena de afronta ao principio da legalidade."

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou:

“A Administracdo ndo pode adotar interpretacgdo restritiva de clausulas editalicias para inabilitar licitantes, tampouco ignorar a possibilidade de saneamento de
falhas formais sandveis.” Acdrddo TCU n? 1.793/2011 — Plenério

Quando a empresa REAL RC, o art. 67 da Lei n? 14.133/2021 exige a comprovacdo de qualificagdo econdmico-financeira, sendo essencial que os documentos
contdbeis estejam corretos e coerentes.

Margal Justen Filho, ao comentar a Lei de LicitagGes, ressalta que: “A qualificacdo econ6mico-financeira nado se trata de mera formalidade, mas de instrumento
essencial para garantir que o contratado tera capacidade de cumprir suas obrigacdes perante a Administragcao” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
LicitagGes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: RT, 2021).

Portanto, as inconsisténcias nos balangos patrimoniais, sdo motivos suficientes para a inabilitacdo da empresa em primeiro lugar.

Diante de todo o exposto, evidencia-se que a inabilitacdo desta Recorrente decorreu de interpretacdao errbnea da documentagao enviada, em descompasso com
a realidade empresarial devidamente comprovada nos autos, enquanto a habilitagdo da empresa REAL RC se deu com base em documentagdo incompleta e
tecnicamente insustentavel, ferindo frontalmente os principios da legalidade, isonomia, moralidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa a Administragao.

Ndo ha, portanto, qualquer fundamento juridico que justifique a manutencdo da habilitagdo da empresa REAL RC, especialmente diante das graves
inconsisténcias contdbeis apontadas. A reforma dessa decisdo ndo apenas se impde como necessdria, mas também previne a violagdo de principios
constitucionais e evita o acionamento de medidas judiciais que poderiam comprometer a seguranca juridica do certame.

Dessa forma, requer-se a imediata inabilitacdo da empresa REAL RC e a reconsideragdo da decisdo que inabilitou esta Recorrente, assegurando-se, assim, o
estrito cumprimento das normas legais e a lisura do processo licitatério.

VI — DA NECESSIDADE DE ATRIBUIR, CAUTELARMENTE, EFEITO SUSPENSIVO AO PRESENTE PEDIDO DE REVISAO

O presente pedido de revisdo envolve questdo de alta relevancia para a lisura do certame licitatério, pois a habilitagdo indevida da empresa classificada em
primeiro lugar pode gerar danos irreparaveis a Administracdo Publica e aos demais participantes da licitacdo.

Diante disso, com fundamento no art. 42 da LINDB (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), que permite a aplicagdo analdgica de normas para
resguardar a justica e a seguranca juridica, requer-se a aplicagdo do art. 109, §2° da Lei 8.666/1993, bem como do art. 45 da Lei 9.784/1999, para que se conceda
efeito suspensivo ao presente pedido de revisdo, impedindo o prosseguimento do até que seja reavaliada a habilitacdo da empresa irregularmente classificada.

A suspensdo cautelar se faz necessaria, inaudita altera pars, diante da iminéncia de prejuizos ao interesse publico e da necessidade de garantir que a
Administracdo ndo celebre contrato com empresa cuja documentacgdo apresenta irregularidades que, por passar-se o prazo, agora tornam-se insanaveis.

Dessa forma, requer-se que seja determinada, de imediato, a suspensdo do certame licitatério até a decisdo final deste pedido de revisdo, garantindo-se o
cumprimento dos principios licitatdrios e a correta conduc¢do do procedimento administrativo.

VII- DO PEDIDO

Em face das razoes juridicas que foram devidamente expostas, a RECORRENTE requer, muito respeitosamente, que o presente recurso seja recebido e provido
em sua integralidade, conforme os seguintes termos, a fim de garantir a licitude e lisura do certame em questao:

1. O recebimento e conhecimento do presente recurso;

2. A concessdo de efeito suspensivo ao certame até decisdo final;

3. A revogacdo da decisdo que inabilitou a MALANA ECO STORE LTDA, com sua consequente reabilitagdo no certame;

4. A revisdo da habilitagio da empresa REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, diante da apresentacdo incompleta de documentos obrigatérios;
5. Alinstauracdo de diligéncia formal para esclarecimento e complementac¢do dos documentos por parte da Recorrente;

6. O reconhecimento da aplicagdo dos principios da razoabilidade, formalismo moderado, economicidade e eficiéncia, em respeito ao interesse publico primdrio.
Assim, sendo, o juizo de retratacdo é a oportunidade conferida a autoridade julgadora de rever, parcial ou totalmente, sua decisdo, seja por razdes de mérito
(conveniéncia e oportunidade), seja por razdes de legalidade. Trata-se de uma das facetas do dever-poder de autotutela da Administragdo Publica, em que o
orgdo julgador percebe alguma inconsisténcia na decisdao proferida, e se antecipa ao poder reformador exercitdvel em momento posterior pela autoridade
superior.

Nestes termos,

Pede Deferimento certame

()

V — DA SINTESE DA CONTRARRAZAO GRUPO 02
V.I. A Recorrida REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, apresentou sua contrarrazdo no prazo previsto na legislac3o.

()

A REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ 27.236.708/0001-00, com sede na rua Gustavo Salinger, 702 sl4
Itoupava Seca, Blumenau/SC, neste ato representada por sua representante legal Luiza Schmitz Regis, VEM, com o habitual respeito apresentar CONTRARAZOES
AO RECURSO apresentado pela empresa MALANA ECO STORE LTDA, CNPJ sob o n? 48.126.574/0001-37 , pelos fundamentos que seguem:

DOS FATOS

I. DA ASSINATURA DO RECURSO O recurso da empresa MALANA ECO STORE LTDA foi anexado no dia 03/06/2025 sem assinatura do responsavel legal, portanto
nao é possivel validar quem apresentou este recurso.

Il. FRALDA DESCARTAVEL X FRALDA REUTILIZAVEL
A empresa MALANA ECO STORE LTDA, inicialmente vencedora do lote Ill, deveria apresentar o atestado de capacidade técnica conforme edital:

“18.9. Apresentar Atestado de Capacidade Técnica, compativel em caracteristicas e quantidades, comprovando o fornecimento de produtos condizentes com
objeto desta licitagdo de, no minimo, 10% (dez por cento) do quantitativo previsto neste instrumento, permitida a soma de contratos, concomitantes ou nao,
para atingir a quantidade exigida, conforme itens discriminados abaixo: [...]

18.9.2. No lote II, para o item 1 - FRALDA DESCARTAVEL: A empresa deverd apresentar Atestado de Capacidade Técnica compativel em caracteristicas e
quantidades, uma vez que o valor individual do item é superior a 4%(quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo.

18.9.3. No Lote Ill, para o item 1 - FRALDA REUTILIZAVEL: A empresa devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica compativel em caracteristicas e
quantidades, uma vez que o valor individual do item é superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

A empresa apresentou dois atestados de capacidade técnica:

1. Atestado da empresa BABADARIA, referente ao fornecimento de 125 unidades de “fralda ecolégica reutilizavel”, no valor de RS 40,00 por unidade — o qual
nao é objeto de questionamento.



2. Atestado da empresa 52.009.929 LILIAN DE OLIVEIRA (CNPJ 52.009.929/0001- 85) — objeto de contestacdo, pelos seguintes motivos: @ O atestado nio
especificava o tipo de fralda. Em diligéncia posterior, verificoullse que o produto fornecido era fralda descartavel, e ndo reutilizavel. @ O item adjudicado a
MALANA ECO STORE foi o Lote Ill — Fraldas Reutilizaveis, sendo, portanto, o atestado incompativel com o objeto.

Fraldas descartaveis e reutilizaveis sdao produtos distintos, com processos de produgdo diferentes:
o As descartaveis sdo fabricadas em larga escala para uso Unico.
o As reutilizaveis sdo confeccionadas manualmente em tecido, com 42 bot&es aplicados individualmente, lavaveis e com uso prolongado até o bebé atingir 16 kg.

A tentativa de equiparar os dois produtos por possuirem o mesmo cédigo NCM (9619.00.00) ndo é valida, uma vez que esse cédigo também inclui produtos
diversos, como cueiros de bebé, o que demonstra que a classificacdo fiscal ndo garante similaridade técnica ou funcional. Segue exemplo do mesmo NCM para
produtos diferentes:

DADOS DOS PRODUTOS / SERVIGCOS

COD. DESCRIGCAO PRODUTO/SERVIGO NCM SH | CST [CFOPJUNID] QTDE

1065 CUEIRO PARAPIPI 60X80 CM C/3 UN LISO 9619000040 00 |6101| PT 107,0000|
1108 |CUEIRO PARAPIPI 100X80 CM C/3 UN LISO 96190000J0 00 |6101) PT 30.,0000]
1172 |FRALDA CARICIA 65X65 CM C/5 UN LISA 96190000 § 0 00 |6101} PT 116,0000]

o A mma ss s e demam e

Além disso, a disparidade de valores é significativa:
Fralda reutilizavel: valor estimado de RS 53,08 (estimado da licitacdo)
Fralda descartével: conforme o atestado, RS 1,00 por unidade

O atestado apresentado menciona 3.200 fraldas descartaveis (equivalente a 64 pacotes de 50 unidades), quantitativamente e financeiramente incompativel
com o item adjudicado.

Abaixo, segue foto mostrando a diferencga entre as fraldas:

FRALDA REUTILIZA'.EL X FRALDA DESCARTAVEL

e T e

p—

| RECEE

1. DO VINCULO SOCIETARIO NO ATESTADO

Verifica-se que o atestado questionado foi emitido pela empresa 52.009.929 LILIAN DE OLIVEIRA, atualmente denominada SANTOS OLIVEIRA NEGOCIOS LTDA,
cujo administrador é o Sr. Bruno de Paula Santos — o mesmo sécio-administrador da empresa MALANA ECO STORE LTDA.

Trata-se, portanto, de uma situagdo onde o sécio da licitante emitiu atestado para ele mesmo, o que compromete a impessoalidade, a iseng¢do e a confiabilidade
do documento, ferindo os principios da legalidade, moralidade, isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa (art. 52 da Lei n® 14.133/2021).

Adicionalmente:
Ambas as empresas possuem mesmo enderecgo, e-mail e telefone, conforme cadastro na Receita Federal.

O contrato social da empresa emissora do atestado, datado de 01 de margo de 2024, ja traz o nome do Sr. Bruno como administrador, comprovando o vinculo
na data da emissdo do documento.

Se o simples grau de parentesco entre representantes legais de empresas ja €, por si s, considerado elemento capaz de comprometer a impessoalidade e a
isengdo na emissdo de atestados de capacidade técnica, conforme jurisprudéncia consolidada, mais grave ainda é a situagdo em que uma mesma pessoa fisica
figura como administradora tanto da empresa licitante quanto da empresa emitente do atestado. Trata-se de um cenario absolutamente inaceitdvel sob qualquer
perspectiva administrativa ou juridica: como pode o préprio interessado “atesta-lo a si mesmo”, validar a entrega de um material que ele mesmo forneceu,
declarar a qualidade e o cumprimento de prazos, em beneficio da sua outra empresa?

Essa configuracdo revela ndo apenas conflito de interesses evidente, mas também viola frontalmente os principios da moralidade, da isonomia e da isengdo
administrativa, previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021. Ademais, o fato de ambas as empresas compartilharem o mesmo endereco, e-mail e telefone,
conforme se verifica no cadastro oficial da Receita Federal (em anexo), refor¢a os indicios de direcionamento, simulagdo contratual e tentativa de burlar as
exigéncias de qualificacdo técnica.

Essa pratica ndo é inédita. Em manifestagdo anterior sobre recurso da empresa BIOART, a administragdo ja reconheceu que o vinculo familiar (mde e filho) na
emissdo do atestado comprometia sua validade. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), inclusive, refor¢a esse entendimento:

Acérddo n2 1771/2014 — Plenario/TCU: Atestados emitidos por empresas com vinculos societérios, familiares ou de controle comum com a licitante devem ser
desconsiderados quando houver duvida razoavel quanto a sua autenticidade, autonomia ou isen¢do. Segue abaixo o quadro societario da empresa 52.009.929
LILIAN DE OLIVEIRA, atualmente denominada SANTOS OLIVEIRA NEGOCIOS LTDA:



Consulta Quadro de Sdcios e Administradores - QSA

CNPJ: 52.009.929/0001-85
NOME EMPRESARIAL: SANTOS OLIVEIRA NEGOCIOS LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$500.000,00 (Quinhentos mil reais)

0 Quadro de Socios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) € o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: BRUND DE PAULA SANTOS
Qualificagdo: 05-Administrador
Nome/Nome Empresarial: LILLIAN DE OLIVEIRA
Qualificagao: 49-56cio-Administrador

Para informacoes relativas a participacao no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitidn no dia 03/06/20325 3= 19:22 (data e hora de Brasilia)

Quadro societario da empresa MALANA ECO STORE LTDA:

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 48.126.574/0001-37
NOME EMPRESARIAL: MALANA ECO STORE LTDA
CAPITAL SOCIAL: RS$50.000,00 (Cinguenta mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) € o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: BRUNO DE PAULA SANTOS
Qualificagao: 49-Sdcio-Administradaor

Para informagGes relativas a participagdo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido no dia 03/06/2025 s 19:18 (data e hora de Brasilia).

IV. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
Quanto a alegacdo de que nossa empresa ndo teria apresentado balango patrimonial completo, esclarecemos que:

Os balangos patrimoniais referentes aos exercicios de 2023 e 2024 encontram-se regularmente publicados e disponiveis no SICAF, tendo sido anexados no
momento da habilitagdo.

Assim, ndo procede o argumento de auséncia ou incompletude da documentacdo contabil.

V. DO PEDIDO:

Diante de todo o exposto nestas contrarrazdes, as quais fundamentam a regularidade dos documentos de habilitacdo apresentados pela REAL RC INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA e os motivos pelo qual a empresa MALANA ECO STORE LTDA n3o apresentou os documentos de habilitagdo em conformidade com o edital e a
Lei, REQUER a RECORRIDA que sejam desconsiderados os argumentos utilizados pela Recorrente e negado provimento ao Recurso por ela apresentado contra
nossa empresa, mantendo-se a habilitacdo da REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, ja declarada vencedora em sessdo publica deste Pregdo.

Termos em que espera deferimento.

()

VI - DA REANALISE E MANIFESTAGAO DA COMISSAOQ:

Apds andlise detalhada dos autos e dos argumentos apresentados, a 42 Comissdo Genérica de Licitacdo expGe as seguintes consideragoes:

a)_.Quanto a inabilitagao da empresa MALANA ECO STORE LTDA:

A empresa MALANA ECO STORE LTDA apresentou proposta para o Grupo 02, tendo sido inicialmente considerada habilitada. Contudo, em
sede de revisdo administrativa, no exercicio do poder-dever de autotutela, identificou-se vicio insanavel nos documentos apresentados para fins de

comprovagao da qualificagao técnica.
No dia 27/05/2025, as 15h32, a Pregoeira, ao reavaliar a decisdo anterior, revogou a habilitagdo da empresa MALANA ECO STORE LTDA,
fundamentando expressamente:

“No exercicio do dever de autotutela e com fundamento nos principios da legalidade, moralidade, isonomia e sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a Administra¢do Publica, constata-se a necessidade de inabilitacdo da empresa MALANA ECO STORE LTDA no presente certame.”

Na sequéncia, as 15h33, registrou:

“A decisdao fundamenta-se na andlise do atestado de capacidade técnica apresentado pela referida licitante, emitido pela empresa LILIAN DE
OLIVEIRA, o qual nao se mostra confiavel para fins de comprovag¢ao da qualificagao técnica exigida no edital.”

A decisdo foi reforcada pela constatacdao de vinculo societdrio e operacional direto entre a licitante e a empresa emitente do atestado,
circunstancia que compromete a validade do documento, ndo atendendo as exigéncias do edital e da Lei n? 14.133/2021.

A recorrente sustenta a validade dos atestados apresentados, argumentando, inclusive, que tanto a fralda descartavel convencional quanto a
fralda reutilizavel (ecoldgica) estariam enquadradas no mesmo cédigo da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM 9619.00.00, cuja descricdo contempla:

“Fraldas e tampdes higiénicos, e artefatos higiénicos ou farmacéuticos semelhantes, de uso interno, de quaisquer matérias.”



Contudo, é importante esclarecer que a discussao sobre a similitude entre os produtos nao foi o fator determinante para a inabilitacdo. Ainda
gue, em tese, ambos os produtos possam compartilhar natureza e finalidade semelhantes, esse aspecto isolado nao seria obstaculo, desde que observados
os requisitos de quantidade, compatibilidade e finalidade exigidos.

Ocorre que, durante a andlise documental, ficou constatada a existéncia de relagdo societaria e operacional direta entre a licitante e a
empresa que emitiu o atestado, o que invalida o documento para fins de comprovacado de capacidade técnica, conforme entendimento pacifico na doutrina,
na jurisprudéncia administrativa e nos Tribunais de Contas.

A decisdo de inabilitacdo encontra amparo no disposto no item 18.9.3 do Termo de Referéncia, que exige:

“Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa executou,
satisfatoriamente, fornecimento compativel em caracteristicas, prazos e quantidades com o objeto da presente licitagao.”

A anélise revelou que o atestado foi emitido pela empresa SANTOS OLIVEIRA NEGOCIOS LTDA, anteriormente registrada como LILIAN DE
OLIVEIRA - MEI, portadora do CNPJ n? 52.009.929/0001-85, que mantém os seguintes vinculos com a licitante MALANA ECO STORE LTDA (CNPJ n2

48.126.574/0001-37):

Elemento

MALANA ECO STORE LTDA

SANTOS OLIVEIRA NEGOCIOS LTDA (ex-LILIAN
DE OLIVEIRA MEI)

Analise do Vinculo

CNPJ

48.126.574/0001-37

52.009.929/0001-85

Distintos, mas coexistentes

Nome Empresarial

MALANA ECO STORE LTDA

SANTOS OLIVEIRA NEGOCIOS LTDA

Nomes diferentes, mas ha sucessao
empresarial (de MEI para LTDA)

Endere¢o Comercial

Rua Osmario de Lima, n2 559, Capdo da
Imbuia, Curitiba/PR

Rua Osmario de Lima, n2 559, Capdo da
Imbuia, Curitiba/PR

IDENTICO

Administrador /
Responsavel

Bruno de Paula Santos (CPF..***-08) — Sécio-
Administrador

Bruno de Paula Santos (CPF..***-08) —
Administrador (ndo sdcio)

MESMA PESSOA FiSICA

Atividade EconOmica

Comércio de artigos para bebés, enxoval e

Comeércio de kits de maternidade e correlatos

Atividades coincidentes

fraldas reutilizaveis

Emitiu atestado para a MALANA com base em

Recebeu atestado da Santos Oliveira .
venda anterior

Vinculo Operacional Relagdo comercial e operacional evidente

Documentos

, . Notas fiscais, declaragGes e contratos sociais
Comprobatodrios

Notas fiscais, declaracGes e atos societarios Comprovacado formal do vinculo

Portanto, trata-se de empresas coligadas, controladas ou pertencentes ao mesmo grupo econdmico, fato que compromete a idoneidade do
atestado apresentado, conforme ampla jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, como ilustra o seguinte entendimento consolidado:

“E invalido, para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica, o atestado emitido por empresa que possua relagdo de controle, coligagio ou
vinculo societario com a licitante, por ndo representar manifestacdo idonea de um terceiro imparcial.”
(Acérdio TCU n2 1.214/2013 - Plenario, entre outros)

A exigéncia de atestados emitidos por terceiros idoneos e independentes tem como finalidade assegurar que a licitante possua efetiva
experiéncia prévia, protegendo o interesse publico e garantindo a execuc¢do contratual satisfatoria.

Diante de todo o exposto, verifica-se que a decisdao de inabilitacdo da empresa MALANA ECO STORE LTDA esta correta, fundamentada, e
alinhada aos principios da legalidade, isonomia, moralidade, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, razdo pela
qgual deve ser integralmente mantida.

b)_ Quanto a habilitacio da empresa REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA:

Verifica-se dos autos que a empresa REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA apresentou, por meio do SICAF, os balancos patrimoniais
referentes aos exercicios de 2023 e 2024, em conformidade com as exigéncias editalicias.

N3do obstante a alegacdo da empresa recorrente de que os documentos contabeis seriam incompletos, constata-se que os dados essenciais e
suficientes constam nos documentos juntados, os quais permitem a analise plena da capacidade econémico-financeira, conforme previsto no edital e nos
artigos aplicaveis da Lei n2 14.133/2021.

O exame realizado demonstra que a empresa atende integralmente aos critérios de capital social minimo exigido, bem como apresenta os
indices econdmicos previstos no edital, que aferem a saude financeira da licitante.

Portanto, ndo prospera o pedido de inabilitacdo formulado pela empresa MALANA ECO STORE LTDA, restando comprovado que a empresa
REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA preenche todos os requisitos de habilitagdo, inclusive no tocante a qualificagio econémico-financeira, razio pela
gual sua habilitacdo deve ser mantida.

c)_.Da acusacdo de conluio apresentada pela empresa MALANA ECO STORE LTDA:

A empresa MALANA ECO STORE LTDA, ao interpor recurso administrativo, além de contestar sua inabilitacdo, teceu alegacOes sobre a
existéncia de suposto conluio entre esta Pregoeira e a empresa REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, sem, contudo, apresentar qualquer elemento fatico
ou juridico que dé suporte a tal afirmacao.

Aduz, de maneira absolutamente genérica e sem qualquer elemento de prova, que a decisdo que culminou em sua inabilitacdo teria sido
tomada com favorecimento a empresa concorrente, citando inclusive o uso de aplicativo de mensagens, sem, contudo, demonstrar qualquer conteudo,
contexto ou impacto dessa suposta comunicacdo no mérito decisorio.

Diante da gravidade da acusacdo, cumpre esclarecer que toda a conducdo do presente certame ocorreu em absoluta observancia aos
principios que regem a Administracdo Publica, notadamente os da legalidade, impessoalidade, isonomia, moralidade, publicidade, competitividade,
vinculacdo ao instrumento convocatério e selecdo da proposta mais vantajosa, todos previstos na Lei n? 14.133/2021, bem como nos preceitos
constitucionais aplicdveis.

A mengdo feita pela recorrente a suposta utilizagao de aplicativo de mensagens, além de destituida de qualquer pertinéncia fatica, refere-se,
tdo somente, a comunicacOes operacionais, de cardter acessorio e meramente logistico, que em nada interferiram no mérito das decisGes adotadas, as quais
estdo devidamente formalizadas, fundamentadas e registradas nos autos do processo, em atas, relatdrios, pareceres e despachos oficiais, com plena
publicidade e controle pelos érgaos de fiscalizacao.




A utilizagdo de meios tecnoldgicos, incluindo aplicativos de mensagens, para a realizacdo de comunicacdes operacionais, de carater
meramente instrumental, logistico ou procedimental, é plenamente admitida no ordenamento juridico, especialmente no contexto da modernizagao dos
procedimentos administrativos, desde que tais comunica¢des ndo envolvam decisbes de mérito, julgamento, critérios de habilitacdo, classificacao,
desclassificagao ou qualquer ato que demande formalizagdo nos autos processuais.

Tal entendimento encontra respaldo, inicialmente, nos préprios principios da eficiéncia e da celeridade administrativa, insculpidos no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, bem como expressamente reconhecidos pela Lei n? 14.133/2021, que regula as licitagcbes e contratos administrativos.

O art. 12 da Lei n2 14.133/2021 dispde expressamente que:

Art. 12. Na aplicagdo desta Lei serdo observados os seguintes principios:
(...)

VIII - eficiéncia;

IX — inovagao;

X — desenvolvimento nacional sustentavel.

Além disso, o mesmo dispositivo, em seu § 19, estabelece que:

§ 1°. Na aplicagdo dos principios previstos no caput deste artigo, sera estimulada, sempre que possivel, a utilizacdo de recursos de tecnologia
da informagao, comunicag¢ao e automacgao, inclusive nas contrata¢des de obras, servigos e fornecimentos.

De igual modo, o art. 174 da Lei n? 14.133/2021 prevé que:

Art. 174. Todos os atos do processo licitatorio serdo preferencialmente realizados por meio eletronico, em sistema disponibilizado pela
Administragao Publica.

Portanto, é plenamente legitima a utilizacdo de meios eletronicos complementares, como e-mails institucionais e aplicativos de mensagens,
para tratativas de natureza procedimental, esclarecimentos de rotinas, informacdes sobre prazos, horarios de sessdes e procedimentos operacionais, desde
gue, naturalmente, os atos decisdrios permanecam formalizados nos autos, com publicidade e registro adequados.

Ressalta-se que o uso de comunicacdo por meio de aplicativos ndo substitui nem altera a formalizacdo dos atos administrativos, que deve
permanecer fielmente documentada no processo licitatério, conforme disposto no art. 22 da Lei n2 14.133/2021, que assegura a obrigatoriedade de registro
dos atos nos autos do procedimento.

Além disso, tanto a Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 73/2020, aplicavel aos processos licitatérios no ambito federal, quanto os manuais e
orientacdes de boas praticas do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da Controladoria-Geral da Unido (CGU), reconhecem a utilizacdo de canais ageis de
comunicacdo para fins logisticos, desde que preservadas a formalizacao, a rastreabilidade e a integridade dos atos decisdrios.

Portanto, a mencao feita pela empresa recorrente a utilizacdo de aplicativo de mensagens, além de destituida de qualquer pertinéncia fatica,
refere-se tdo somente a comunicacdes de natureza operacional, de carater acessério e meramente logistico, plenamente permitidas no ordenamento
juridico vigente, sem qualquer impacto sobre o mérito das decisdes adotadas, as quais estdo devidamente formalizadas, motivadas e registradas nos autos
do processo, em atas, relatérios, pareceres e despachos oficiais, com plena publicidade e controle pelos érgaos de fiscalizacao.

A decisdo de inabilitacdo da empresa MALANA ECO STORE LTDA decorreu, de forma exclusiva, de analise técnica objetiva, criteriosa e
devidamente motivada, fundada no ndo atendimento aos requisitos de qualificacdo técnica estabelecidos no edital, notadamente em razdo de que o
atestado apresentado foi emitido por empresa que possui vinculo societdrio direto com a licitante, circunstancia que compromete sua validade para fins de
comprovacao da qualificacdo técnica exigida.

Por fim, é importante registrar que o mesmo rigor técnico, juridico e procedimental aplicado na analise da documentacdo da recorrente foi
igualmente observado em relagao a todos os licitantes, sem qualquer distin¢do ou privilégio, em absoluto respeito aos principios da Administracao Publica e
a isonomia que deve nortear a condugdo dos processos licitatorios.

Registra-se que, ao utilizar expressdes como ‘conluio’, a empresa recorrente acaba por extrapolar os limites do exercicio do contraditério e da
ampla defesa, na medida em que direciona a condugdo do presente certame questionamentos desprovidos de elementos objetivos, deslocando o foco da
analise para questdes alheias as razdes que motivaram sua inabilitacdo, decorrente do ndo atendimento as exigéncias editalicias.

E imprescindivel frisar que jamais houve qualquer ato, conduta ou circunstancia que sequer se aproxime de conluio, favorecimento ou pratica
ilicita por parte desta Pregoeira ou da Comissao de Licitagao.

A alegacdo apresentada ndo se sustenta, por carecer de elementos minimos de comprovacao. Trata-se de manifestacdo de carater subjetivo,
dissociada dos principios da objetividade, da lealdade e da boa-fé que devem nortear a atuagao das partes no ambito dos procedimentos administrativos.

Ressalte-se que essa conduta pode, inclusive, configurar litigdncia de ma-fé, nos termos do artigo 10 da Lei n2 9.784/1999, bem como ensejar
a aplicagdo das sang¢des administrativas previstas no artigo 155, inciso |V, da Lei n? 14.133/2021, as quais visam punir atos que atentem contra a lisura dos
processos licitatorios.

Diante de todo o exposto, esta Pregoeira manifestam-se:
e Diante do exposto, pelo conhecimento, mas no mérito, pelo ndo provimento do recurso interposto pela empresa MALANA ECO STORE
LTDA, mantendo-se a decisdo de sua inabilitacdo, em razao do ndo atendimento aos requisitos de qualificacdo técnica previstos no edital.

e Pela manutencdo da habilitacio da empresa REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, uma vez que restou plenamente comprovado que
atende aos requisitos de habilitagdo, inclusive no tocante a qualificacdo econdmico-financeira.

e Pela total rejeicdo das acusacdes infundadas de conluio, que se mostram desprovidas de qualquer amparo fatico ou juridico, sendo
incompativeis com a seriedade e a lisura da condugdo do presente processo licitatorio.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para decisao final, com as manifestagdes ora registradas.

VII - DA DECISAO:

Em vistas de todos os elementos acima apresentados, esta Pregoeira, com fulcro nas leis pertinentes, e ainda pelas regras do edital e total
submissdo a Lei 14.133/2021, em especial ao art. 52, em que aborda os principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Assim,



DECIDE pela MANUTENGCAO DA DECISAO que HABILITOU & Recorrida: REAL RC INDUSTRIA E COMERCIAL LTDA, com isso, julgando
TOTALMENTE IMPROCEDENTE o que foi alegado na peca recursal da recorrente.

Por fim, remeto os autos a Autoridade Superior competente na forma do art. 165 § 2 da Lei 14.133/2021, para andlise e decisdo de
RATIFICACAO ou RETIFICACAO da decis3o proferida na presente peca de julgamento.

Porto Velho/RO 04 de junho de 2025.

Luciana Pereira de Souza
Pregoeira da Comissao Genérica de Licitagdo - COGEN-4

Documento assinado eletronicamente por Luciana Pereira de Souza, Pregoeiro(a), em 04/06/2025, as 17:58, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

il
EIi i
2 )
assinatura
eletronica

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n2 0026.007089/2023-41 SEI n2 0060893133



RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e LicitacGes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASTEC

Decisao n°® 69/2025/SUPEL-ASTEC

N

A
Pregoeira,

Pregdo Eletrénico n. 90007/2025

Processo Administrativo: 0026.007089/2023-41

Interessada: Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS

Objeto: Aquisicao de Kits de Enxoval para Recém-Nascidos, a fim de fortalecer o vinculo familiar e atender
gestantes/responsaveis em todos os municipios rondonienses, por meio do Sistema de Registro de Precos.
Assunto: Decisdao em julgamento de recurso.

Vistos, etc.

Aportaram os autos para elaboragdo de decisdo da autoridade superior, nos termos do
artigo 165, inciso |, §22 da Lei n.2 14.133/2021.

Os autos do presente processo versam sobre procedimento licitatério na modalidade
Pregdo Eletrénico, que tem por objeto a aquisicéo de Kits de Enxoval para Recém-Nascidos.

Verifica-se a interposicao de recurso por parte da empresa MALANA ECO STORE LTDA, Id.
(0060856559), em face da decisdo da Pregoeira condutora do certame sobre a sua prépria inabilibitacao
no Grupo 02, bem como habilitacio e classificacio da empresa REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
no Grupo 02.

A recorrida, REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, apresentou tempestivamente suas
contrarrazdes, |d. (0060892552).
A vista das alegac¢des arguidas pela recorrente em suas razdes recursais, com fundamento

no art. 64, da Lei Geral de Licitagées[l] , implemento DILIGENCIA no feito, com a suspens3o dos autos e
adocdo das providéncias necessdrias para oportunizar a recorrente a apresentacdo de elementos
probatdrios que sustentem suas afirmacdes.

Por este fato, solicito a tramitacdo em regime de urgéncia.

Apds, por gentileza retornar os autos a esta setorial, para prosseguimento.

A Pregoeira para ciéncia e providéncias aplicaves a espécie.

Porto Velho, data e hora do sistema.



MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO
Superintendente Estadual de Compras e Licitagdes

[1] Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacdao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | - complementacdo de
informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame; Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha
expirado apds a data de recebimento das propostas. § 12 Na analise dos documentos de habilitacao, a
comissao de licitacdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo. § 22 Quando a fase de habilitacdo anteceder a de
julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo caberd exclusido de licitante por motivo relacionado a
habilitacao, sal

eil Documento assinado eletronicamente por MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO,
4 ¢ 1_?_'] Superintendente, em 09/06/2025, as 11:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

eletrénica artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n?21.794, de 5 Abril de 2017.

At A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0060913186 e o cddigo CRC 9B2E4A51.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n2 0026.007089/2023-41 SElI n2 0060913186



RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e LicitagGes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASTEC

Decisdo n° 72/2025/SUPEL-ASTEC

A
Pregoeira,

Pregio Eletrénico n. 90007/2025

Processo Administrativo: 0026.007089/2023-41

Interessada: Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS

Objeto: Aquisicdo de Kits de Enxoval para Recém-Nascidos, a fim de fortalecer o vinculo familiar e atender gestantes/responsaveis em todos os municipios rondonienses, por meio do Sistema de
Registro de Pregos.

Assunto: Decisdao em julgamento de recurso.

Vistos, etc.
Aportaram os autos para elaboragdo de decisdo da autoridade superior, nos termos do artigo 165, inciso |, §22 da Lei n.2 14.133/2021.

Os autos do presente processo versam sobre procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico, que tem por objeto a aquisicdo de Kits de Enxoval para
Recém-Nascidos, a fim de fortalecer o vinculo familiar e atender gestantes/responsdveis em todos os municipios rondonienses, por meio do Sistema de Registro de Precos,
gerenciado pela Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS.

Verifica-se a interposicdo de recurso por parte da empresa MALANA ECO STORE LTDA, Id. (0060856559), em face da decisdo da Pregoeira condutora do certame
sobre a sua propria inabilibitagdo no Grupo 02, bem como habilitagdo e classificacio da empresa REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA no Grupo 02.

A recorrida, REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, apresentou tempestivamente suas contrarrazdes, Id. (0060892552).
Desse modo, passamos a analise recursal.

No tocante as razdes recursais arguidas pela empresa MALANA ECO STORE LTDA, Id. (0060856559), a recorrente traz a baila irresignacdes acerca de sua propria
inabilitagdo no Grupo 02, bem como habilitagdo e classificacio da empresa REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA para o Grupo 02.

Em sintese, a recorrente sustenta que apresentou o atestado de capacidade técnica em conformidade com o item 18.9. do Termo de Referéncia, Id. (0057644885),
haja vista que tanto a fralda descartdvel convencional quanto a fralda ecolégica reutilizdvel estao classificadas sob o mesmo cédigo da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM
9619.00.00, o que comprova que ambos os produtos possuem a mesma natureza e finalidade.

No mais, sustenta que a alegacdo da empresa REAL RC quanto a falsidade dos atestados apresentados pela recorrente, sob o argumento de que teriam sido
emitidos por empresa parceira, nao procede, vez que é obrigatdria a emissao de nota fiscal entre fabricante e revendedor, o que justifica a emissao de atestado de capacidade
técnica pelo destinatdrio da mercadoria.

No tocante a habilitacdo da empresa REAL RC, a recorrente alega que os documentos apresentados pela recorrida ndo atendem aos requisitos editalicios,
especialmente no que concerne a comprovacgdo de regularidade contabil e qualificagdo econémico-financeira, haja vista que foram encaminhadas apenas 9 das 180 paginas do
balanco patrimonial referente ao exercicio de 2024, bem como apenas 24 das 51 péginas do balanco de 2023, bem como ndo atende ao percentual minimo de 10% de capital
social exigido.

Lado outro, a recorrida apresentou suas contrarrazdes, Id. (0060892552), sustentando que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa MALANA
ECO STORE é incompativel com o objeto do Lote Ill, vez que o atestado se refere a fralda descartdvel - e ndo reutilizdvel, conforme o exigido no certame. Argumenta que, as
fraldas descartaveis e reutilizaveis sdo produtos distintos, com processos de producdo diferentes, portanto, ndo atende aos requisitos do edital.

Ademais, sustenta que o atestado técnico apresentado pela empresa MALANA ECO STORE foi emitido pela empresa LILIAN DE OLIVEIRA, atualmente denominada
SANTOS OLIVEIRA NEGOCIOS LTDA, cujo administrador é o sécio da empresa recorrente, o que fere os principios da legalidade, moralidade, isonomia e da selecdo da proposta
mais vantajosa. Por fim, a recorrida esclarece que os balangos patrimoniais referentes aos exercicios de 2023 e 2024 encontram-se regularmente publicados e disponiveis no sitio
eletronico do SICAF, e foram devidamente anexados no momento da habilitacdo.

Feitas as explanagdes das partes envolvidas, passamos as consideragdes.

Frente aos argumentos arguidos pela empresa MALANA ECO STORE LTDA, Id. (0060856559), no que concerne a irresignagdao sobre sua propria inabilitacdo no
Grupo 02, destaca-se o pontuado pela Pregoeira em seu Termo de Julgamento de Recurso, Id. (0060893133):



Contudo, & importante esclarecer que a discussao sobre a similitude entre os produtos ndo foi o fator determinante para a inabilitag3o. Ainda que, em tese, ambos os produtos
possam compartilhar natureza e finalidade semelhantes, esse aspecto isolado néo seria obstaculo, desde que observados os requisitos de guantidade, compatibilidade e finalidade exigidos.

Ocorre que, durante a analise documental, ficou constatada a existéncia de relagdo societaria e operacional direta entre a licitante e a empresa que emitiu o atestado, o que
invalida o documento para fins de comprovagéo de capacidade técnica, conforme entendimento pacifico na doutrina, na jurisprudéncia administrativa e nos Tribunais de Contas.

A decis8o de inabilitagdo encontra amparo no disposto no item 18.9.3 do Termo de Referéncia, que exige:

“Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa executou, satisfatoriamente, fornecimento compativel em
caracteristicas, prazos e quantidades com o objeto da presente licitacdo.”

A anélise revelou que o atestado foi emitido pela empresa SANTOS OLIVEIRA NEGOCIOS LTDA, anteriormente registrada como LILIAN DE OLIVEIRA — MEI, portadora do CNPJ ng
52.009.929/0001-85, que mantém os seguintes vinculos com a licitante MALANA ECO STORE LTDA (CNPJ n2 48.126.574,/0001-37):

SANTOS OLIVEIRA NEGOCIOS LTDA (ex-LILIAN DE . -
Elemento MALANA ECO STORE LTDA ( Anilise do Vinculo
OLIVEIRA MEI)
CNPJ 48.126.574/0001-37 52.009.929/0001-85 Distintos, mas coexistentes
. . N dif t ha a ial (de MEI
Nome Empresarial MALANA ECO STORE LTDA SANTOS OLIVEIRA NEGOCIOS LTDA omes drierentes, masp;;i;;f:}ao empresarial (de
Rua Osmario de Lima, n2 559, Cap3o da Imbuia Rua Osmario de Lima, n2 559, Capdo da Imbuia .
End C ial ! ! ! ! ! ' IDENTICO
nderego Lomercia Curitiba/PR Curitiba/PR
Administrador Bruno de Paula Santos (CPF..***-08) — Sdcio- Bruno de Paula Santos (CPF..***-08) — Administrador (ndo .
- / ) { ) ( . ) ( MESMA PESSOA FISICA
Responsavel Administrador s6cio)
- .. Comércio de artigos para bebés, enxoval e fraldas . ) ) - -
Atividade Econdmica BOSP L Comércio de kits de maternidade e correlatos Atividades coincidentes
reutilizaveis
. . - Emitiu atestad MALANS b d o ] B -
Vinculo Operacional Recebeu atestado da Santos Oliveira mitiu atestado para aanterior com Dase em venaa Relagdo comercial e operacional evidente
D t ~ - - . s . .
Dcumen(o.s Motas fiscais, declaragdes e contratos sociais Notas fiscais, declaragbes e atos societarios Comprovacdo formal do vinculo
Comprobatdrios

Portanto, trata-se de empresas coligadas, controladas ou pertencentes aoc mesmo grupo econémico, fato que compromete a idoneidade do atestado apresentado, conforme
ampla jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, como ilustra o seguinte entendimento consolidado:

“E invélido, para fins de comprovacio de qualificacdo técnica, o atestado emitido por empresa que possua relacio de controle, coligacdo ou vinculo societario com a licitante, por ndo
representar manifestacio idénea de um terceiro imparcial.”
(Acorddo TCU n? 1.214/2013 — Plendrio, entre outros)

A exigéncia de atestados emitidos por terceiros idéneos e independentes tem como finalidade assegurar que a licitante possua efetiva experiéncia prévia, protegendo o interesse
publico e garantindo a execugdo contratual satisfatoria.

Diante de todo o exposto, verifica-se que a decisdo de inabilitagdo da empresa MALANA ECO STORE LTDA esta correta, fundamentada, e alinhada aos principios da legalidade,
isonomia, moralidade, competitividade e selegio da proposta mais vantajosa para a Administragdo Pablica, razdo pela qual deve ser integralmente mantida.

Veja-se, portanto, que a inabilitacao da recorrente ndo se deu tdo somente em razao dos produtos apresentados no atestado de capacidade técnica, mas pelo
fato da constatagdo de existéncia de relacdo societaria e operacional direta entre a empresa MALANA ECO STORE LTDA e a empresa que emitiu o atestado, SANTOS OLIVEIRA
NEGOCIOS LTDA, o que invalida o documento para fins de comprovacdo da capacidade técnica.

Importa pontuar que, os critérios de habilitagdo previstos no art. 67 da Lei n.2 14.133/2021 visam demonstrar que a licitante possui a qualificacdo técnica
necessaria para executar satisfatoriamente o objeto da contratagdo.

Nos casos em que se verifica a existéncia de vinculo entre a empresa licitante e a empresa que forneceu o atestado, a comprovacao é vista como "parcial”, haja
vista o interesse comum entre as partes envolvidas.

Como se vé, nos presentes autos, constatou-se que o atestado de comprovacdo técnica apresentado pela empresa MALANA ECO STORE LTDA foi emitido pela
empresa SANTOS OLIVEIRA NEGOCIOS LTDA, a qual possui, em seu quadro de administradores, o mesmo sécio da empresa recorrente - 0 que se tem denominado de
"autoatestado".

Em que pese ndo existir vedacdo legal expressa quanto a apresentacdo de "autoatestado", pode-se dizer que a legitimidade da comprovacdo documental
pressupde a imparcialidade e a auséncia de conflitos de interesses. Para tanto, a emissdo de atestado de qualificacdo técnica por uma pessoa que possui vinculo com a empresa
participante da licitacdo pode configurar possivel conflito de interesses, e afronta aos principios da isonomia, moralidade e competitividade.

Neste contexto, eis o entendimento do Ministro Relator Vital do Régo, no Acdrddo n.2 602/2018-Plenario do Tribunal de Contas da Unido acerca do tema, sendo
vejamos um trecho:

Passo a tratar dos indicios de fraude alegados pela representante no atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa vencedora do certame.

Conforme consulta de CNPJs, a Sra. Jaqueline Ribeiro da Silva Vedana Espindola, representante da vencedora da licitagdo Conthales (pega 1, p. 12), é sdcia da All-Mobile, empresa que
emitiu o atestado de capacidade técnica em nome da primeira.

Com relagdo a questdo, a Funpec afirmou que, conforme a jurisprudéncia do TCU, o fato de duas empresas possuirem sdcio em comum ndo constituiria irregularidade, sendo quando da
realizagdo de convites, contratacdes por dispensa de licitagdo, existéncia de relagdo entre licitante e responsavel pela elaboragdo do projeto executivo, e contratacdo de uma das
empresas para fiscalizagdo do servigo de outro.

O caso concreto em analise difere daqueles elencados pela fundagdo, de forma que a argumentacdo trazida ndo é aplicavel a situagdo verificada, qual seja, a existéncia de vinculo entre
empresa licitante e empresa atestadora dos servigos da primeira.

Embora ndo haja uma vedagdo expressa que proiba esse tipo de ocorréncia, ha um evidente conflito de interesse, uma vez que o fato de a empresa All-Mobile apresentar em seu quadro
societario a mesma pessoa que também é representante da empresa Conthales, para a qual foi emitido o atestado, equivale, na pratica, a uma autodeclaragdo de capacidade técnica.

Pode-se dizer que, a légica que perfaz a exigéncia de comprovacdo de qualificacdo técnica afasta a possibilidade aceitacdo de "autoatestados", tendo em vista que
os atestados devem refletir a aptidao da licitante para executar o servigo.

Por 6bvio, a empresa participante do certame declarard possuir expertise técnica para a execugdo do objeto. No entanto, a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica emitido pelo préprio interessado é insuficiente para comprovar a qualificacdo técnica da empresa, haja vista serem consideradas meras manifestacdes
unilaterais, por tal motivo ndo pode a Administragdo se basear na prépria declara¢do da licitante.

Nesta senda, pelos fundamentos acima expostos, nao vislumbro irregularidade na decisdo que inabilitou a empresa MALANA ECO STORE LTDA para o Grupo 02.

Quanto a alegacdo da recorrente de que a recorrida, REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, n3o apresentou a documentagio contabil exigida no certame para a
andlise da capacidade econémico-financeira, a Pregoeira esclareceu o seguinte em seu Termo de Julgamento de Recurso, Id. (0060893133):

Verifica-se dos autos que a empresa REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA apresentou, por meio do SICAF, os balangos patrimoniais referentes aos exercicios de 2023 e 2024, em
conformidade com as exigéncias editalicias.

N3o obstante a alegacdo da empresa recorrente de que os documentos contabeis seriam incompletos, constata-se que os dados essenciais e suficientes constam nos documentos
juntados, os quais permitem a andlise plena da capacidade econdmico-financeira, conforme previsto no edital e nos artigos aplicaveis da Lei n® 14.133/2021.

O exame realizado demonstra que a empresa atende integralmente aos critérios de capital social minimo exigido, bem como apresenta os indices econdmicos previstos no edital, que
aferem a salde financeira da licitante.

Assim, tem-se que os documentos de habilitacdo apresentados pela recorrida atenderam integralmente as exigéncias editalicias, especialmente no que tange a
qualificagdo econémico-financeira.

Ndo obstante, a empresa MALANA ECO STORE LTDA sustentou em sua pega recursal, Id. (0060856559), sobre a existéncia de suposto conluio entre a Pregoeira
condutora do certame e a recorrida, REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Desse modo, a vista das alegagbes arguidas pela recorrente, em obervancia ao contraditério e ampla defesa, e fundamentado no artigo 64 da Lei n.2
14.133/2021, foi implementada diligéncia no feito, com a suspens3do dos autos, para oportunizar a recorrente a apresentacdo de elementos probatérios que sustentassem suas




afirmagGes, conforme se extrai do Id. (0060913186).
Por oportuno, a recorrente apresentou seus argumentos sob o Id. (0061135093).
Veja-se, no entanto, que o print acostado aos autos pela recorrente ndo é suficiente para comprovar a alegacdo outrora feita.
Nesse contexto, importa pontuar o exposto pela Pregoeira em seu Termo de Julgamento de Recurso, Id. (0060893133):

A mengdo feita pela recorrente a suposta utilizacdo de aplicativo de mensagens, além de destituida de qualquer pertinéncia fatica, refere-se, tdo somente, a comunicagbes operacionais,
de carater acessério e meramente logistico, que em nada interferiram no mérito das decisdes adotadas, as quais estdo devidamente formalizadas, fundamentadas e registradas nos autos
do processo, em atas, relatérios, pareceres e despachos oficiais, com plena publicidade e controle pelos érgdos de fiscalizagdo.

A utilizagdo de meios tecnoldgicos, incluindo aplicativos de mensagens, para a realizagdo de comunicagdes operacionais, de carater meramente instrumental, logistico ou procedimental,
é plenamente admitida no ordenamento juridico, especialmente no contexto da modernizagdo dos procedimentos administrativos, desde que tais comunicagdes ndo envolvam decisdes
de mérito, julgamento, critérios de habilitagdo, classificagdo, desclassificagdo ou qualquer ato que demande formalizagdo nos autos processuais.

Tal entendimento encontra respaldo, inicialmente, nos préprios principios da eficiéncia e da celeridade administrativa, insculpidos no art. 37, caput, da Constituigdo Federal, bem como
expressamente reconhecidos pela Lei n? 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos administrativos.

Registra-se, portanto, que devem ser observados os principios norteadores das contratagdes publicas durante todo o procedimento licitatério.

Para tanto, cumpre-nos rememorar que, a celeridade e a eficiéncia encontram-se expressamente previstos no artigo 52 da Lei n.2 14.133/2021, sendo, portanto,
principios que devem ser observados na licitacdo. Tais principios visam assegurar o desenvolvimento do processo licitatério em tempo adequado, a fim de evitar atrasos e
garantir respostas tempestivas as demandas do certame.

Desse modo, tem-se que a adogdo de ferramentas eletronicas complementares, desde que utilizadas com transparéncia, alinha-se aos principios da eficiéncia e da
celeridade administrativa, contribuindo para a conducgao agil, segura e eficaz do procedimento licitatério, sem prejuizo a legalidade dos atos.

Ressalta-se dentro deste escopo, que todos os procedimentos e analises foram realizadas com absoluta imparcialidade, de forma objetiva e dentro da legalidade
estabelecida, vez que é certo que a Administracdo deve se pautar nos principios norteadores das contrata¢des publicas, dentre os quais se encontra a legalidade, eficiéncia,
celeridade e interesse publico (Art. 52 da Lei n.2 14.133/2021), de modo a garantir o tratamento isondmico entre os participantes, bem como a seguranca juridica durante todo o
desenvolvimento do procedimento licitatério.

Portanto, ante ao exposto ndao merece prosperar as razoes da recorrente.

Desta feita, em concorddncia com as razdes e fundamentos destacados pela Pregoeira em seu Termo de Analise de Recurso Administrativo, Id. (0060893133), que
elaborado em observancia as razdes recursais, Id. (0060856559) e respectivas contrarrazdes, Id. (0060892552), bem como amparado no entendimento jurisprudencial patrio, ndo
vislumbro qualquer irregularidade na decisdo da Pregoeira.

Isto posto, DECIDO conhecer e julgar:

1. IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa MALANA ECO STORE LTDA, de forma a manter HABILITADA a empresa REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA para o Grupo 02 do presente certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da Pregoeira.

A Pregoeira para ciéncia e providéncias aplicaveis a espécie.
Porto Velho, data e hora do sistema.

MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO
Superintendente Estadual de Compras e Licitagdes

Documento assinado eletronicamente por MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO, Superintendente, em 11/06/2025, as 14:51, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n2 0026.007089/2023-41 SEI n2 0061147662



