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TERMO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo: 0029.060489/2024-36
Pregio Eletronico: 040/2025/SUPEL/RO

Objeto: Contratagdo de Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica - Servigos de preparo e fornecimento de refei¢des, do tipo Self-Service (café da
manha, almogo, jantar); kit lanche; agua mineral; e, e gelo, mediante Sistema de Registro de Pregos.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira ¢ Equipe de Apoio, nomeados por for¢a das disposi¢des
contidas na Portaria n° 50/2025/GAB/SUPEL, de 23 de abril de 2025, publicada no DOE na data 23 de abril de 2025, em atengdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa ELLO COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTACAO LTDA-EPP 0059793997, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
on°08.821.893/0001-48, para o GRUPO 02, ja qualificada nos autos epigrafados, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

1. DA ADMISSIBILIDADE

A Lein® 14.133/2021 em seu art. 165, inciso I do Capitulo II que trata das Impugnagdes, dos Pedidos de Esclarecimento e dos Recursos, discorre que:
art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
1 - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao ou de lavratura da ata, em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitacio ou inabilitacio de licitante; (g.n.)
d) anulagdo ou revogagao da licitagdo;
e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragao;

De acordo com o Edital — item 13 e subitens - os recursos devem ser interpostos tempestivamente nos prazos prescritos em lei (Lei 14.133/2021), bem como
de forma escrita e com fundamentagao.

Verifica-se que as pegas recursais das recorrentes foram anexadas ao sistema Compras.GOV em tempo habil, conforme prevé a legislagdo em vigor e o
comprovante do sistema 0059793997.

2. DA SINTESE DO RECURSO - 0059793997

A empresa ELLO COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTACAO LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
08.821.893/0001-48, apresenta seu inconformismo acerca da equivocada decisdo da Pregoeira pela habilitagdo da empresa HOTEL FAZENDA MINUANO LTDA para o
GRUPO 02.

Afirma que a empresa ora declarada como vencedora apresentou documento fraudado para fins de habilitagdo, levantando os seguintes indicios, sendo
vejamos:

1. Nome da empresa divergente: A certiddo apresentada traz o nome "HOTEL FAZENDA MINANO LTDA", quando o nome correto da empresa, conforme
registrado na Receita Federal e demais cadastros oficiais, ¢ HOTEL FAZENDA MINUANO LTDA. A omissdo da letra "U" altera o nome empresarial, invalidando o
documento e indicando possivel falsificagdo ou adulteragao proposital.

2. Validade anormal da certiddo: A certiddo em questdo possui data de emissdo em 18 de julho de 2024 e validade até 30 de julho de 2026, ou seja, um
periodo de mais de dois anos, o que foge completamente aos prazos regulares de validade de certiddes publicas, que em geral variam de 30 a 180 dias. Nao ha registro,
entre os 6rgdos emissores oficiais, de certiddes com validade superior a dois anos. Tal fato, somado ao erro no nome, reforga a suspeita de adulteragao.

3. Inexisténcia da certiddo nos sistemas oficiais: Ao se tentar validar o documento nos canais eletronicos do 6rgdo supostamente emissor, ndo foi localizado
registro da certiddo apresentada, ou os dados constantes sdo divergentes dos que constam no documento juntado pela licitante.

Alega que tais fatos, quando analisados em conjunto, indicam com clareza a utilizagdo de documento falso ou irregular, o que por si s ¢ suficiente para a
inabilitagdo imediata da empresa no certame.

3. DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES

Nio houve apresentagdo de contrarrazdes.
4. DA ANALISE

Cumpre ainda dizer, que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatorio, estdo em perfeita consondncia com as determinagdes legais, tendo
sido observada a submissdo aos principios da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia, bem como ao julgamento objetivo e vinculagdo ao Instrumento
convocatorio, bem como os demais principios que lhe sdo correlatos.

As formalidades descritas no instrumento convocatério foram alinhadas ao Termo de Referéncia, e devem ser cumpridas, sem que se deixe de observar,
contudo, os fins a que se destinam, assim, excessos de rigorismo ndo podem afastar competidores e prejudicar os usuarios, conforme previsdo nos termos do edital.
20.6. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da

Administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagio.

Deve-se, portanto, afastar as exigéncias intteis ou excessivas que possam diminuir o carater competitivo do certame, possibilitando a Administragao a
escolha da proposta que lhe seja mais vantajosa.



Foi pensando na finalidade e seguranga da contratago, é que foram definidos os parametros estabelecidos no Termo de Referéncia que foi devidamente
aplicado nas analises realizadas em relagdo as propostas apresentadas, com apego as questdes técnicas, definindo de forma clara e objetiva aqueles que atendiam ao

pretendido ou néo.

Passamos a expor.
O Pregdo Eletronico n° 040/2025/SUPEL/RO teve sua abertura no dia 11 de abril de 2025, onde a Pregoeira analisou as propostas de pregos encaminhadas

pela empresas vencedoras ap6s a disputa na fase de lances.
No dia 15 de abril de 2025, em prosseguimento ao certame, esta Pregoeira realizou a convocag@o das empresas que tiveram suas propostas aceitas, para o
envio dos documentos de habilitagdo, em conformidade com as exigéncias contidas nos itens 10.3, 10.4, 10.5, 10.6 ¢ 10.7 do Termo de Referéncia.

O requisito questionado pela recorrente a ser cumprido estava disposto no item 10.7, do qual passamos a replicar o subitens:

10.7.2.9. Para a presente contratacdo, serdo exigidos a copia dos seguintes documento:
10.7.2.9.2. Registro ou inscri¢do da empresa na entidade profissional competente CRN (Conselho Regional Nutrigdo), em plena validade, conforme Resolugdo CEN n° 702

de 15 de setembro de 2021.
A empresa realizou o envio de seus documentos.
(&Y compras.govbr

“ Selecao de fornecedores - Habilitagao

Selecao de fornecedores - Habilitagao
®
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Valor estimado fotall R 3621735000 @

B GRUPO 2| 3itens

Julgado e habilitada

HOTEL FAZENDA MINUANG LTDA valor ofertado (totall  R$ 226.500.0000
Envio de anexos: Encerrada
RO Valor negociado ttotal)

PROPOSTAS DOS ITENS ANEXOS CHAT DILIGENCIAS

CRR 2024 - HOTEL MINUANO.pdf 16/04/2025 140930 £

Encaminhando o arquivo por nome de CRR 2024 - HOTEL MINUANO.pdf, no qual passamos a replicar:



CONSELHO FEDERAL DE NUTRICIONISTAS
CONSELHO REGIONAL DE NUTRICIONISTAS DA 72 REGIAO
AC-AP-AM-PA-RO-RR

VA L IDA ATE: 30/06/2025 UF DO REGISTRO: RO
REGISTRADA NO CRN-7 EM: 06/06/2017 SOB O N2 P1/1072
DADOS DA PESSOA JURIDICA

Razdo Social:

HOTEL FAZENDA MINANO

Nome Fantasia:

HOTEL FAZENDA MINANO

Endereco: Br 364, Linha 17, K m 17, lote 148, gleba Pirineus endereco da Matriz: C NP I Matriz:
10.698.945/0001-82

Endereco da Filial: C NP I Filial:

Capital Social da Matriz:
RS 320.000,00 (TREZENTOS E VINTE MIL).

Capital Social da Filial:

Objeto Social:

5.10-8-01 - Hotéis

56.11-2-03 - Lanchanetes, casss de cha, de sucos @ similanes
56.20-1-02 - Servicos de alimentacio para eventos e recepodes - bufié

Ramao de atividade relacionado ao registro:
55.10-8-01 - Hotéis
DADOS DO(A) NUTRICIONISTA RESPONSAVEL TECNICO(A) PELAS
ATIVIDADES DE ALIMENTAG AO E NUTRICAO

Nome:
PATRICIA SILVA FALGUETO

Inscrito em 01/09/2016, no CR N-7 s ob o n? 7529

Responsabilidade Técnica concedida em: 01/01/2017

CERTIFICAMOS gue a pessoa juridica acima citada se encontra registrada em situacdo cadastral regular e sem pendéncia financeira
neste Conselho, nos termos da Lei Federal n® 6.583/1978, do Decreto n® 84.444,/1980 e da Lei Federal n® 6.839/1980.

Esta certiddo ndo concede & pessoa juridica direito de executar quaisquer servicos relacionados com seu registro neste drgao, sem a
participacdo efetiva de seu nutricionista responsavel técnico.

HAVENDO CQUALOUER ALTERACAO NOS DADOS ACIMA DESCRITOS, APOS A DATA DE EXPEDICAD DESTACERTIDAOD, TORNA O
DOCUMENTO INVALIDO ENULO DE PLEND DIREITO.

[ASSINADO DIGITALMENTE) Belém/P A, 18 de julho de 2024
Yonah Léda Vieira Figueira
Presidente do C R N-7

A conferéncia da validade desta certidio deverd ser consultada por meio do site do C R N-7, no enderego www.crn?.ong. Cligue em
Servigos Online, depois em Conferéncia de Certidiio e informe o ndmero da inscrigio e do documento: CRR -1072/2024

Esta Pregoeira considerou o documento vélido, visto conter a data de validade até o més de junho de 2025, informag¢des como o CNPJ da empresa, ndo
causando estranheza o nome errado da empresa, visto que poderia se tratar de um erro material no momento da emissdo do Registro.
Assim, conforme a Analise n® 17/2025/SUPEL-COSAU3, esta Pregoeira considerou a empresa HOTEL FAZENDA MINUANO LTDA devidamente
habilitada no presente certame.
Ocorre que em sede de recurso, a empresa ELLO COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTACAO LTDA-EPP questionou a veracidade do
documento.
Desta feita, visando sanar qualquer inconformidade, esta Pregoeira procedeu com diligéncia junto ao Conselho Regional de Nutricionistas da 7* Regido,
conforme disposto no Oficio n° 1695/2025/SUPEL-COSAU3 0059794605.
Em resposta 0059870065, o Conselho se manifestou por meio do senhor Roberto Pinon, Coordenador do Setor de Registro e Cadastro, que a certiddo ndo
foi emitida pelo Conselho, portanto, ndo sendo auténtica.
Em consulta a Unidade Gestora, buscando subsidios para a analise desta Pregoeira, o setor SEDUC-GCS se manifestou por meio do despacho
0060056027, nos seguintes termos:
De: SEDUC-GCS
Para: SUPEL-COSAU3
Processo N°: 0029.060489/2024-36
Assunto: Pregéo Eletronico n° 90040/2025

Senhor(a) Pregoeiro (a),
Com os nossos cumprimentos e em respostas ao Despacho (0059870082), foi realizado a seguinte analise:

Objeto: Constitui o objeto do presente Termo de Referéncia, a Contratagdo de Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica - Servigos de preparo e fornecimento
de refei¢des, do tipo Self-Service (café da manha, almogo, jantar); kit lanche; agua mineral; e, e gelo, mediante Sistema de Registro de Precos, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Critério de julgamento: Menor Prego por Lote
Recorrente: ELLO COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTAGAO LTDA.-EPP
Recorrida: HOTEL FAZENDA MINUANO LTDA.

1. DO RECURSO

1.1. Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa Ello Comércio e Servigos de Alimentagdo LTDA — EPP , doravante denominada
Recorrente, contra decisdo da pregoeira que declarou vencedora e habilitada a empresa HOTEL FAZENDA MINUANO LTDA (Recorrida), referente ao item unico do
Pregdo Eletronico n° 90040/2025 (UASG 925373).

1.2. DA ADMISSIBILIDADE
1.3. Preliminarmente, registra-se que o critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagdo imediata da intengdo de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do



e

certame, conforme dispde a Lei 14.133/2021 em seu artigo 165, inciso I, alinea "c" e § 1°, inciso L.
2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

2.1. Importa destacar que a Recorrente apresentou razdes contra a habilitagdo da Recorrida e alegou que os documentos de habilitagdo da licitante vencedora ndo foram
disponibilizados.

2.2. A Recorrente alega, em suma, que consta no Portal da Transparéncia registro de sangdo contra a Recorrida. Validade anormal da certiddo: A certiddo em questdo possui
data de emissao em 18 de julho de 2024 e validade até 30 de julho de 2026, ou seja, um periodo de mais de dois anos, o que foge completamente aos prazos regulares de
validade de certiddes publicas, que em geral variam de 30 a 180 dias. Nesse sentido, a Recorrente apresenta os seguintes argumentos:

Nio ha registro, entre os 6rgdos emissores oficiais, de certiddes com validade superior a dois anos. Tal fato, somado ao erro no nome, reforga a suspeita de adulteragéo.
Inexisténcia da certiddo nos sistemas oficiais: Ao se tentar validar o documento nos canais eletrénicos do 6rgdo supostamente emissor, ndo foi localizado registro da
certiddo apresentada, ou os dados constantes sdo divergentes dos que constam no documento juntado pela licitante.

Tais fatos, quando analisados em conjunto, indicam com clareza a utilizagdo de documento falso ou irregular, o que por si s6 ¢ suficiente para a inabilitagdo imediata da
empresa no certame.

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seu art. 63, inciso III, estabelece:

Art. 63. Serdo inabilitados os licitantes que:

1II - apresentarem declaragéo ou documentagio falsa exigida para o certame;

Além disso, o art. 155 da mesma Lei dispde:

Art. 155. A contratada sera responsabilizada administrativamente pela pratica de atos como:

111 - apresentag@o de documentos falsos exigidos para o certame ou para a execugdo do contrato;

A conduta também pode ensejar responsabilizagdo penal, nos termos do art. 299 do Codigo Penal (falsidade ideoldgica), sem prejuizo das sangdes administrativas previstas
no art. 156 da Lei 14.133/2021, como:

- Impedimento de licitar e contratar com a Administragdo (art. 156, II);
- Declaragao de inidoneidade (art. 156, IV).

3. DAS ALEGACOES DA RECORRIDA
3.1. A Empresa HOTEL FAZENDA MINUANO LTDA, nio apresentou CONTRARRAZAO, conforme Despacho (0059870082)

4. DA ANALISE DO RECURSO

4.1. Considerando tratar-se de recurso relativo a habilitagdo da recorrida e a disponibiliza¢do da documentagdo de habilitagdo por parte da equipe de contratagdo, seguem as
analises realizadas:

4.2. A Lei 14.133/2021, ao tratar 4.2. A Lei 14.133/2021, ao tratar das infra¢des e san¢des administrativas dispde da seguinte forma:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragdes:

(...)

VIII - apresentar declaragdo ou documentagio falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato;
(...)

4.3. Considerando o encaminhamento do Oficio n® 1695/2025/SUPEL-COSAU3 (0059794605), ao Conselho Regional de Nutri¢do da 7* Regido, via e-mail (0059805026),
solicitando informagdes quanto a Certiddo apresentada em nome do Hotel Fazenda Minuano Ltda, enumerando diversos topicos, para fins de elucidagao:

1. "O documento apresentado foi emitido pelo Conselho Regional de Nutricionistas da 7° Regido?"

2. "Caso seja afirmativa a resposta para a pergunta anterior, a divergéncia encontrada no nome da empresa, foi um erro material por parte deste Conselho?

3. "Caso seja afirmativa a resposta para a pergunta n° 01, o prazo de validade estd nos moldes estabelecidos por este Conselho?"

4. "Caso seja afirmativa a resposta da pergunta n° 01, peco que indique o caminho de localizagdo da certiddo, uma vez que foi diligenciado no site por esta Pregoeira, e a
diligéncia restou infrutifera”.

5. " E por ultimo, caso seja negativa a resposta para a pergunta n° 01, solicito que este Conselho indique as providéncias que serdo tomadas, afim de apurar a conduta da
empresa, perante este Conselho."

4.4. Considerando que em resposta (0059870065), pela Coordenagio de Registro e Cadastro, 7* Regido, informou que a Certiddo de Registro ¢ Regularidade (CRR), ndo
havia sido emitida por aquele Conselho Regional de Nutri¢do, portanto o documento apresentado ndo tinha autenticidade.

5. DA CONCLUSAO

5.1. Conforme explanado acima e levando-se consideragdo que a recorrida ndo apresentou contrarrazio, entende-se que procedem as alegagdes da Recorrente quanto a
habilitagdo da Recorrida. Todavia, o poder decisdrio cabe a (0) pregoeiro (a), conforme dispde o art. 8° §5°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

5.2. Por todo o exposto, colocamos a aprecia¢do da Secretaria de Estado da Educag@o.

O inciso VIII do art. 155 da Lei n® 14.133/2021 dispde que as empresas que apresentarem documentagdo falsa serfo responsabilizados
administrativamente, sendo vejamos:
Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragdes:
VIII - apresentar declaragdo ou documentagio falsa exigida para o certame ou prestar declaragao falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato;
Assim, em conformidade com o principio da autotutela, a Administragdo Publica exerce controle sobre seus proprios atos, tendo a possibilidade de anular

os ilegais e de revogar os inoportunos. Nesse sentido, dispde a Stimula 346, do Supremo Tribunal Federal: “a Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos”. No mesmo rumo ¢ a Sumula 473, também da Suprema Corte, sendo vejamos:

“A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

A revisdo dos atos pela Administragdo implica no poder de declarar a sua nulidade, caso haja vicio de ilegalidade. Enquanto a declaragdo de nulidade
envolve um vicio no ato, a revogagao, que ¢ tratada na Sumula 473/STF, ¢ a forma de desfazimento do ato por conveniéncia e oportunidade.

A empresa ao apresentar documentagao falsa para participar da licitagdo esta violando os principios da moralidade, igualdade e competitividade, além do

principio da isonomia entre os licitantes.

Ante o exposto, resta superada a confirmac¢do de que a RECORRIDA apresentou documentagio falsa para fins de habilitagdo no presente certame, razao
pela qual merece prosperar os argumentos da RECORRENTE.

5. DECISAO

Em vistas de todos os elementos acima apresentados, esta Pregoeira, com fulcro nas leis pertinentes, ¢ ainda pelas regras do edital e total submissdo a Lei
14.133/2021, em especial ao art. 5°, em que aborda os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, conhecemos do recurso interposto pela empresa ELLO COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTACAO LTDA-EPP , pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 08.821.893/0001-48, opinando pelo provimento, passando a julgar:

1. Fica INABILITADA a empresa HOTEL FAZENDA MINUANO LTDA para o GRUPO 02, alterando a decisdo exarada em ata.

Submete-se a presente decisio a analise da Senhora Superintendente Estadual de Compras e Licitagdes, para decisdo final.



Porto Velho/RO, 13 de maio de 2025.

Marina Dias de Moraes Taufimann
Portaria n® 50 de 23 de abril de 2025
Pregoeira da Comissdo Satde 3 - SUPEL/RO
seil
:;-?sir\_an_.n..l E
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Marina Dias de Moraes Taufmann, Pregoeiro(a), em 13/05/2025, as 09:19, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° ¢ 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n° 0029.060489/2024-36 SEI n° 0060065022



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASTEC

DESPACHO

De: SUPEL-ASTEC
Para: SUPEL-COSAU3
Processo N°: 0029.060489/2024-36

Assunto: Para providéncias cabiveis.
Senhora Pregoeira.

Com os cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para informar que aportou nesta
Assessoria Técnica - ASTEC, da Superintendéncia de Compras e Licitagdes do Estado de Ronddnia, o
Termo de Julgamento de Recurso (id. L1111 10060065022) para andlise e decisao.

Informo que nos termos do Art. 165, § 2° da Lei n° 14.133/2021, considerando que no caso
em tela a decisdo anteriormente proferida foi reformada, ndo se faz necessario a apreciagao pela autoridade
superior.

Desse modo, encaminho a vossa setorial para deliberagdes e prosseguimento do presente
certame.

Sem mais para o momento, coloco-me a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.
Atenciosamente.

Vinicius Emanuel Diniz Cavalcante
Chefe de Unidade - ASTEC
Superintendéncia de Compras ¢ Licitagdes do Estado de Rondonia

‘ eil Documento assinado eletronicamente por Vinicius Emanuel Diniz Caval, Chefe de Unidade, em
.;gin.-.:u:. L‘ily 13/05/2025, as 11:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
eletrénica 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.




J- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
%" verificador 0060091006 ¢ o codigo CRC 1B885DCA.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n° 0029.060489/2024-36 SEI n° 0060091006



