RONDONIA
e —
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagcdes - SUPEL
Comissao de Saude 3* - SUPEL-COSAU3

EXAME

EXAME DE PEDIDO DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N.° 90197/2024/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0036.109115/2022-75

OBJETO: Contratagdo de Empresa Especializada na Prestacdo de Servigo de Transporte Inter-Hospitalar
de Pacientes, com disponibilizagdo de Veiculo/Ambulancia de Suporte Avancado TIPO ”D” (UTI Moével)
e Suporte Bésico TIPO "B", com mao de obra especializada, para atender as necessidades do Hospital
Regional Sao Francisco do Guaporé-HRSF, Policlinica Oswaldo Cruz-POC, Hospital de Base Doutor Ary
Pinheiro-HBAP, Hospital Regional de Buritis-HRB, Hospital Infantil Cosme e Damido - HICD, Hospital
de Urgéncia e Emergéncia Regional de Cacoal-HEURO, Hospital Regional de Cacoal-HRC, Centro de
Medicina Tropical-CEMETRON, Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo II-JPII, Hospital de Retaguarda
de Rondonia-HRRO; Centro de Medicina Intensiva - AMI; Hospital Regional de Extrema - HRE e
Servico Assistencial Multidisciplinar e Domiciliar-SAMD, pelo periodo de 12 (doze) meses.

A Superintendéncia Estadual de Licitacdes — SUPEL, através da Pregoeira nomeada por meio da Portaria n°
80 de 13 de maio de 2025, publicada no DOE do dia 21 de maio de 2025, vem neste ato responder aos
pedidos de impugnacao e esclarecimentos enviados por e-mail por empresas interessadas.

Considerando que os questionamentos se tratam de questdes técnicas definidas pela Unidade Gestora no
Termo de Referéncia, os mesmos foram encaminhados a Geréncia de Compras - SESAU-GECOMP, que se
manifestou da seguinte forma:

1. QUESTIONAMENTO — Empresa "A" (0058291571)
"[...]
Das Cotas Jovem Aprendiz e PCD

Em observacao as clausulas do edital, temo de referéncia além das declaracoes firmadas eletronicamente no
sistema compras governamental:

15.16. Declaracao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas, conforme o Art. 63,
inciso IV da Lei 14.133/21.

15.18. As empresas participantes do certame deverao apresentar Declaragdo de que ndo emprega menores
de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e menores de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na
condi¢do de aprendiz, a partir de 14 anos, conforme disposto no inciso 33 do art. 7° da Constitui¢ao
Federal.

12.3. Ficara impedido de licitar e de contratar com o Estado de Ronddnia e sera descredenciado no SICAF,



pelo prazo de até 05 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais

cominagdes legais, garantido o direito a ampla defesa, o licitante que, convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta:

IX - declarar informagdes falsas;

Termo de aceitacao das declaracoes X

Marcar todas

Condigbes de participacao

Manifesto ciéncia em relagac ao inteiro teor do ato convocatorio e dos seus anexos, concerde com suas condigoes,
respondendo pela veracidade das informacdes prestadas. na forma da lei.
Declaro que minha proposta econdomica compreendera a integralidade dos custos para atendimentc dos direitos

trabalhistas assegurados na Constituicao Federal de 1988, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengoes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data da sua entrega em definitivo,

Declaragdes para fins de habilitagéo

M Atendo aos requisitos de habilitagcao previstos em lei e no instrumento convocatério

Inexiste impedimento a minha habilitagao e comunicarei a superveniéncia de ocorréncia impeditiva ac 6rgao ou entidade
contratante

Cumpro as exigéencias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas
em lei e em outras normas especificas.

Manifesto ciéncia em relagao a todas as informacgoes e condigoes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitagao.
Cumpro o disposto no inciso XXXl do art. 7¢ da Constituicdo Federal de 1988, que proibe o trabalho noturno, perigoso ou

insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz, a
partir de quatorze anos

Declaracdes de cumprimento a legislacao trabalhista
Observo os incisos |ll e IV do art. 1° e cumpro o disposto no inciso |l do art. 5°, todos da Constituicao Federal de 1988, que
veda o tratamento desumano ou degradante
Cumpro a reserva de cargos previgta em lei para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas
. especificas, quando cabiveis é

* Ao selecionar a opcao confirmar, declaro que cumpro e estou ciente de todas as declaragdes.

Sao declaragdes realizadas no momento do CADASTRO DA PROPOSTA, onde as empresas declaram sob
a PENA DA LEI, que naquele momento, ou seja, na data de abertura do certame ela esta REGULAR com a
OBRIGACAO LEGAL referente ao cumprimento das cotas de JOVEM APRENDIZ e PCD.

Inclusive o Ministério do Trabalho e Emprego, disponibilizou consultas publicas para que as declaracdes
formuladas sejam ratificadas com as certidoes emitidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz

Corroborando ainda sobre a questdo, o Ministério Publico do Trabalho em Rondoénia expediu
Recomendagdo n® 6613/2023 de 31 de agosto de 2023, notificando o Estado de Ronddnia sobre o fiel
cumprimento relativo as cotas de jovem aprendiz e pcd:

()

I — CONSTAR dos editais de licitagdo publicados, Administracdo Direta e Indireta, bem como nos
contratos formalizados, que tenham como objeto a contratacio e/ou prestacio de servicos terceirizados,
clausula prevendo a obrigatoriedade de cumprimento das cotas de aprendizes;

IT - ESTABELECER, nos contratos celebrados com o licitante vencedor, em decorréncia das licitagdes que
tenham como objeto a contratacdo e/ou prestagao de servicos terceirizados envolvendo mao de obra cujas
atividades demandem formacgao profissional, que dentre os(as) aprendizes a serem contratados(as) devera
ser priorizado(a) adolescente entre 14 e 18 anos que estejam em situacdo de vulnerabilidade ou de risco



social, nos termos do art. 53, caput, incisos I a III, §§ 1° e §2°, do Decreto Presidencial n. 9.579/2018, com
redagdo conferida pelo Decreto n°. 11.479/2023;

Il — ABSTER-SE de contratar empresas que se encontrem em descumprimento da cota de
aprendizes, considerando que a inobservancia da respectiva obrigagdo implica reconhecer a auséncia de
habilita¢ao social e trabalhista;

IV —ESTABELECER mecanismos efetivos de controle, durante a execu¢do do contrato, quanto a
obrigacio de cumprimento da cota de aprendizes pelas empresas contratadas, ndo sendo suficiente a
apresentaciio de autodeclaracio pela empresa, incluido ainda a fiscalizagdo quanto ao cumprimento das
demais obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.

IV.1. Atualmente, o cumprimento ou ndo da cota de aprendizes pode ser averiguado por intermédio
do seguinte link disponibilizado pelo  Ministério do Trabalho e Emprego:
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz;

V —FISCALIZAR, durante toda a execu¢io contratual, o cumprimento da cota de aprendizes pela
empresa contratada, consistente na obrigacao de empregar e matricular nos cursos dos Servigos Nacionais
de Aprendizagem ou, supletivamente, em escolas técnicas ou entidades sem fins lucrativos, numero de
aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, € quinze por cento, no maximo, dos(as)
trabalhadores(as) existentes em cada estabelecimento, cujas fun¢des demandem formagdo profissional,
conforme a Classifica¢do Brasileira de Ocupacdes;

VI — CONSTAR dos editais de licitagdo publicados, Administracdo Direta ¢ Indireta, bem como nos
contratos  formalizados, que tenham como objeto a contratacio e/ou prestacio de servicos
terceirizados, clausula prevendo a obrigatoriedade de cumprimento das cotas para pessoas com
deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social e a observincia das regras de acessibilidade,
fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e adaptagdo razoavel no ambiente de trabalho.

VII — ABSTER-SE de contratar empresas que se encontrem em descumprimento da cota de pessoas
com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social, considerando que a inobservancia da respectiva
obrigacao implica reconhecer a auséncia de habilitagdo social e trabalhista;

VIII — ESTABELECER mecanismos efetivos de controle, durante a execug¢do do contrato, quanto a
obrigacao de cumprimento da cota de pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social, garantia
das regras de acessibilidade, o fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e a adaptacao razoavel no
ambiente de trabalho, nio sendo suficiente a apresentacio de autodeclaracio pela empresa, incluido
ainda a fiscalizacio quanto ao cumprimento das demais obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.

VIII.1. Atualmente, o cumprimento ou nio da cota de pessoas com deficiéncia e reabilitados da
Previdéncia Social pode ser averiguado por intermédio do seguinte link disponibilizado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego: https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab;

IX — FISCALIZAR, durante toda a execucio contratual, o cumprimento da cota de pessoas com
deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social, nos termos do art. 93 da Lei 8.213/1991 ¢ a observancia
das regras sobre acessibilidade no trabalho, conforme preconizam os artigos 34 ¢ 37 da Lei Brasileira de
Inclusado (Lei n.° 13.146/2015). (...)

Entendemos que no momento pos-fase de lances a administracio tem o DEVER LEGAL de realizar a
consulta de todas as empresas participantes do certame em relagdo ao fiel cumprimento da cota de jovens
aprendiz e a cota de Pessoas com Deficiéncia e Reabilitados da Previdéncia Social, além de dar
continuidade durante a execucgao do objeto contratual.

Do(s) Pedido(s)
Ex positis, Requeremos a Vossa Senhoria:

1. O RECEBIMENTO tempestivo desta peca administrativa, ¢ a INCLUSAO da mesma ao processo em
questao;

2. Requer ainda, que a Comissao de Licitagao realize os procedimentos de verificagdo sobre as cotas de
jovem aprendiz e pcd, apos a fase de lances, no sentido de verificar a real situagdo ao cumprimento das
cotas, sob pena de inabilitacio das empresas que realizam declaracdes falsas e que descumprem as



cotas exigidas pela legislacao;

3. Em caso de entendimento CONTRARIO, requeremos Anilise ¢ encaminhamento ao SETOR
JURIDICO para emissdo de parecer nos termos do art. 10° e 53° da Lei Federal 14.133/2021;

4. Que o REQUERIMENTO também seja encaminhado a UNIDADE REQUISITANTE, no caso em
questdo a Secretaria de Estado da Saude — SESAU/RO, para andlise e manifestacao.

['.“]N

2. RESPOSTA: A SESAU-GECOMP, se manifestou por meio de despacho (0058989490):
yay)

De: SESAU-GECOMP

Para: SUPEL-UPSILON

Processo n.°: 0036.109115/2022-75

Assunto: PEDIDO DE IMPUGNACAO Prezado(a) Pregoeiro(a),

Com nossos cordiais cumprimentos e considerando o Despacho SUPEL-UPSILON (0058299765), o qual
versa sobre Pedido de impugnagdo da empresa "A", (ID SEI 0058291571).

1. O RECEBIMENTO tempestivo desta peca administrativa, e a INCLUSAO da mesma ao processo em
questao;

2. Requer ainda, que a Comissdo de Licitagdo realize os procedimentos de verificacdo sobre as cotas de
jovem aprendiz e pcd, apos a fase de lances, no sentido de verificar a real situagdo ao cumprimento das
cotas, sob pena de inabilitacdo das empresas que realizam declaracdes falsas e que descumprem as cotas
exigidas pela legislacao;

3. Em caso de entendimento CONTRARIO, requeremos Analise e encaminhamento ao SETOR JURIDICO
para emissdo de parecer nos termos do art. 10° e 53° da Lei Federal 14.133/2021;

4. Que o REQUERIMENTO também seja encaminhado a UNIDADE REQUISITANTE, no caso em
questdo a Secretaria de Estado da Saude — SESAU/RO, para andlise e manifestacao

RESPOSTA: Em referéncia a recomendagdo apresentada, apds analise minuciosa do Termo de Referéncia e
dos procedimentos legais aplicaveis, concluimos que ndo se faz necessaria qualquer alteragdo no edital,
sendo mantida as disposi¢des do item 15.4 ¢ 15.6 do TR.

O Termo de Referéncia ja contempla as exigéncias legais e as melhores praticas em relagdao as cotas de
jovem aprendiz e PCD, estando em consonancia com a legislacdo vigente, em especial a Lei n°
14.133/2021, e as recomendagdes do Ministério Publico do Trabalho.

Ressaltamos que a comissao de licitacdo, esta ciente de sua responsabilidade em realizar o estrito
seguimento dos procedimentos legais e editalicios, incluindo a verificagdo da documentagao comprobatodria
do cumprimento das cotas por parte das empresas participantes, conforme previsto no edital.

Desta forma, reiteramos nosso compromisso com a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia no processo
licitatorio, garantindo a correta aplicacdo das normas e o respeito aos direitos dos trabalhadores.

Colocamo-nos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais.
Atenciosamente,
Porto Velho—RO, data e hora do sistema.

LUCAS MATHEUS TELES
Responsavel Nucleo de Servigos Continuados - GECOMP/SESAU



ANA RAFAELA SOUSA DOS SANTOS
Gerente de Compras - GECOMP/SESAU

MICHELLE DAHIANE DUTRA
Secretaria Executiva de Estado da Satde de Rondonia - SESAU-RO

[‘”]H

Em complemento a resposta da SESAU, esta Pregoeira traz o teor do inciso IV do art. 63 da Lei n°
14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serfo observadas as seguintes disposigoes:

IV - seréd exigida do licitante declaracio de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas. (g.n)

A empresa vem requerer que a comissao realize procedimentos de verificacdo das cotas de jovem aprendiz
e pcd apds a fase de lances.

Inicialmente, observa-se a necessidade de um maior aprofundamento por parte da empresa nas fases do
processo licitatdrio, conforme descrito no artigo 17 da Lei n® 14.133/2021, o qual reproduzimos a seguir:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatoria;

IT - de divulgagdo do edital de licitacdo;

IIT - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagdo;

VI - recursal;

VII - de homologacao.

Assim, a verificacdo das declaragdes encaminhadas pela empresa declarada vencedora apés a fase de
lances, bem como da emissdo da certiddo emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, se dara
tao somente na fase de habilita¢ido, procedimento este j& realizado pelas equipes de licitagdo da SUPEL.

Em recente Acordao, o Tribunal de Contas da Unido se manifestou sobre a comprovacao de cumprimento a
exigéncia de reserva de cargos para PCD:

SUMARIO: REPRESENTACAO DE LICITANTE. AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE
SERVICO DE PREVENCAO CONTRA INCENDIO E PANICO. INDICIO DE
IRREGULARIDADE NA HABILITACAO DE EMPRESA, QUE NAO TERIA
COMPROVADO ATENDIMENTO AS REGRAS LEGAIS DE RESERVA DE CARGOS
PARA PESSOA COM DEFICIENCIA, PARA REABILITADO DA PREVIDENCIA SOCIAL
E PARA APRENDIZ. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. REALIZACAO DE
OITIVAS. REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. ARQUIVAMENTO.

8. Sobre a matéria, importa destacar que o art. 63 da Lei 14.133/2021 ¢é uma das muitas inovagdes
trazidas pelo diploma legal frente a Lei 8.666/1993, ao exigir a apresentagdo, na fase de habilitacao,
de declaragdo quanto ao cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, comando este que se vincula operacionalmente
ao disposto no art. 93 da Lei 8.213/1991.

Lei 14.133/2021 Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagdes serdo observadas as seguintes
disposigoes: (...) IV — sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia ¢ para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei ¢ em
outras normas especificas.

Lei 8.213/1991

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por
cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras
de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgao:



I —at€ 200 emMPregados. ... .ueuene et 2%;

IE—de 201 @ 500, ... .t e 3%;
TIT—de 501 @ 1.000. ... .o e e e 4%,
IV —de 1.001 em diante. ........ooviiiniiiit i e 5%.

9. Bem se vé que a inovagdo introduzida no procedimento licitatorio tem o objetivo claro de se
tornar um mecanismo de politica publica destinado a reduzir o quadro de desigualdade e
vulnerabilidade de categorias especificas. Nesse sentido, o art. 92, inciso XVII, da Lei 14.133/2021,
também exige a inclusdo, como clausula do contrato a ser firmado com o licitante vencedor, do
cumprimento das aludidas reservas de vagas durante a vigéncia do contrato.

10. Contudo, tais exigéncias precisam estar alinhadas aos principios descritos no art. 5° da mesma
Lei, com destaque, nesse caso, para o interesse publico, a economicidade e a competitividade.

11. Nesse sentido, cabe esclarecer que a exigéncia legal, na fase de habilitacdo,é apenas a
declaracio formal do licitante de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, presumindo-se sua veracidade com base nos
principios da boa-fé e da lealdade processual. (g.n.)

12. Isso n3o impede, obviamente, que essa declaragdo seja questionada de oficio ou a partir de
elementos trazidos ao processo licitatorio, no ambito de recurso administrativo, no qual se
argumente no sentido da inveracidade de declaracao.

ACORDAO N° 523/2025 — TCU — Plenirio

Portanto, a reserva de vagas para PCD e reabilitados da Previdéncia Social representa um importante
instrumento de inclusdo social e combate as desigualdades. Todavia, sua aplicacdo deve ocorrer de maneira
harmoniosa com os principios da economicidade, da competitividade e do interesse publico, garantindo a
integridade do processo licitatorio e a maxima eficiéncia na condug@o dos contratos publicos.

Apesar de a empresa mencionar a Recomendagao n® 6613/2023, de 31 de agosto de 2023, notificando o
Estado de Rondodnia sobre o cumprimento das cotas de jovem aprendiz e pessoa com deficiéncia (PCD),
observa-se que tais recomendagdes se aplicam, sobretudo a fase de execugdo contratual. Dessa forma, cabe
a Pasta Gestora acompanhar, ao longo da vigéncia do contrato, o cumprimento dos requisitos legais por
parte da empresa.

14.2. OBRIGACOES DA CONTRATADA:

14.2.44. Devera comprovar mensalmente que mantém a reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as
reservas de cargos previstas em outras normas especificas, mediante a indicagdo dos empregados
que preencherem as referidas vagas, conforme disposto no art. 116 da Lei n° 14.13/2021.

Em suma, para fins de habilitacdo ¢ valida a autodeclaracdo realizada pela licitante no sistema, porém se
houver qualquer divida no momento da emissdo da certiddo, ou questionamento em sede recursal, a
Administragao devera avaliar a suficiéncia ou nao da documentacdo comprobatéria que podera ser
solicitada em sede de diligéncia.

3. DA DECISAO

Assim, pelos motivos expostos, conheco as impugnagdes por tempestivas, e informo que os procedimentos
sugeridos ja sdo realizados pela Comissdo de Licitagdo, informo ainda que considerando outros
questionamentos foi elaborado o Adendo Modificador n° 01 0060654385.

Em atendimento ao § 1°, do Art. 55, da Lei n° 14.133/2021, a qual se aplica subsidiariamente a modalidade
Pregdo, considerando que o certame encontrava-se suspenso, fica reaberto o prazo inicialmente
estabelecido, conforme abaixo:

DATA: 16/06/2025
HORARIO: 09h00min (horario de Brasilia — DF).
ENDERECO ELETRONICO: https://www.gov.br/compras/pt-br


https://www.gov.br/compras/pt-br

DATA LIMITE PARA ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES AO EDITAL: 11/06/2025

Eventuais duvidas poderdo ser sanadas junto a Pregoeira e a Equipe de Apoio através do telefone (69)

3212-9243 ou pelo e-mail: cosau3@supel.ro.gov.br
Porto Velho - RO, 29 de maio de 2025.
Marina Dias de Moraes Taufmann

Portaria n® 80 de 13 de maio de 2025
Pregoeira da Comissdo Saude 3 - SUPEL/RO

. eil _ Documento assinado eletronicamente por Marina Dias de Moraes Taufmann, Pregoeiro(a), em
;im.-.:u.:. [il| 29/05/2025, as 12:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
' 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrdnica

i@ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0060437450 ¢ o codigo CRC D7EB39B1.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n° 0036.109115/2022-75 SEI n° 0060437450


https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/atendimento@supel.ro.gov.br
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

RONDONIA
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Comissao de Saude 3* - SUPEL-COSAU3

EXAME

EXAME DE PEDIDO DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N.° 90197/2024/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0036.109115/2022-75

OBJETO: Contratagao de Empresa Especializada na Prestacao de Servico de Transporte Inter-Hospitalar
de Pacientes, com disponibilizagdo de Veiculo/Ambulancia de Suporte Avancado TIPO ”D” (UTI Mével)
e Suporte Basico TIPO "B", com mao de obra especializada, para atender as necessidades do Hospital
Regional Sao Francisco do Guaporé-HRSF, Policlinica Oswaldo Cruz-POC, Hospital de Base Doutor
Ary Pinheiro-HBAP, Hospital Regional de Buritis-HRB, Hospital Infantil Cosme e Damido - HICD,
Hospital de Urgéncia e Emergéncia Regional de Cacoal-HEURQ, Hospital Regional de Cacoal-HRC,
Centro de Medicina Tropical-CEMETRON, Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo II-JPII, Hospital de
Retaguarda de Rondonia-HRRO; Centro de Medicina Intensiva - AMI; Hospital Regional de Extrema -
HRE e Servico Assistencial Multidisciplinar e Domiciliar-SAMD, pelo periodo de 12 (doze) meses.

A Superintendéncia Estadual de Licitacdes — SUPEL, através da Pregoeira nomeada por meio da Portaria
n°® 80 de 13 de maio de 2025, publicada no DOE do dia 21 de maio de 2025, vem neste ato responder aos
pedidos de impugnacao e esclarecimentos enviados por e-mail por empresas interessadas.

Considerando que os questionamentos se tratam de questdes técnicas definidas pela Unidade Gestora no
Termo de Referéncia, os mesmos foram encaminhados a Geréncia de Compras - SESAU-GECOMP, que
se manifestou da seguinte forma:

1. QUESTIONAMENTO - Empresa "B'" (0058328228)

”[..]

01 — Sobre as Diarias e a Manutencio Veicular em Viagens Intermunicipais e Interestaduais

Na leitura do instrumento convocatdrio e o termo de referéncia, verificamos que a administracao realizou
um estudo relacionado ao fornecimento de diarias as equipes das ambulancias:

3.2.2.6. Quando os servicos forem realizados em viagem intermunicipal e interestadual, havera o
pagamento de diarias pela contratada aos tripulantes, seguindo o pardmetro de a Convengao Coletiva de
Trabalho de cada categoria de classe, € em sua auséncia devera usar a 'Convengao Coletiva de Trabalho
da(s) categoria(s) Empresas e Trabalhadores da Terceirizagdo em Geral e Prestagdo de Servigos de asseio,
conservagao, limpeza publica e ambiental, limpeza urbana, varrigdo, remogao, coleta de lixo privados e
publicos / urbanos, coleta de residuos hospitalares e industriais, bem como terceirizacdo e/ou locagdo de
mao-de- obra em geral, com abrangéncia territorial em todo o estado de Ronddnia' para todos.



3.2.2.7. Vale destacar que, o pagamento das diarias ndo integram o Piso do pagamento/remuneragdo
(motorista, técnico de enfermagem, enfermeiro, médico), pois ndo sdo parcelas remuneratdrias, devendo
ser pago conforme ocasionar

3.2.2.8. Informamos que o célculo do valor das didrias foi elaborado com base na quantidade de
ambulancias atribuidas a cada lote desta contratacdo este segue os pardmetros estabelecidos na convencao
coletiva (1d.00054129878), aplicando-se igualmente a todos os profissionais da equipe, com equiparagcao
ao valor destinado aos motoristas, uma vez que os demais cargos ndo possuem convengdo coletiva
especifica.

3.2.2.9. A quantidade de didrias foi estimada a partir de informacdes fornecidas pelo Hospital Jodo Paulo
IT conforme Despacho JPII-GENF (Id. 0054060347), considerando o nimero de viagens intermunicipais
realizadas ao longo de um periodo de 60 (sessenta) dias. Essa projecdo representa uma média de 15% do
total de deslocamentos realizados no periodo, percentual que foi entdo multiplicado pelo valor unitario da
diaria, resultando no total apresentado.

3.2.2.10. Os 15% representam a proporc¢ao de viagens intermunicipais (44 viagens) em relacdo ao total de
diarias operacionais das ambulancias (300), ao longo de 60 dias. Este percentual foi estimado para projetar
o numero de didrias e custos associados ao servigo de transporte.

Ocorre que a questdo deve ser objeto de composicio de custos e inclusio no orcamento da
administracao, diferentemente da clausula 3.2.2.11 do termo de referéncia:

3.2.2.11. Ademais, o valor referente a didrias nio sera objeto de disputa entre os participantes e sera
pago a contratada mediante a devida comprovacio da sua realizacio.

Entendemos que o objeto da licitacdo ¢ de interesse de varias empresas com regimes tributarios diferentes:
empresas do lucro real, empresas do lucro presumido, etc.

As empresas ao realizar o faturamento (emissdo de nota fiscal) para o recebimento relativo ao
fornecimento de didrias incidirdo em encargos e impostos. Causando prejuizos caso ndo haja uma
composicao de custos orcamentaria e na fase de disputa, tendo em vista os diversos regimes tributarios.

Desta forma, Requeremos pela Inclusdao das planilhas de composi¢ao de custos referente as diarias,
incluindo os tributos ocasionados pela emissdo das notas fiscais e demais itens relacionados ao
fornecimento. Essa questdo também deve ser objeto de andlise no sentido que todo o custo relativo a
execucdo do objeto contratual deve ser objeto prévio de or¢gamento, em prol da legalidade, transparéncia,
publicidade e em consonancia com o interesse publico.

02 — Exclusao ou Alteracao da Pejotizacdo no Contrato em Questiao

Analisando o termo de referéncia, foi observada a possibilidade de empresas apresentarem diversas bases
salariais, de remuneracdo, inclusive o uso indevido de contratos de pj em quarteirizacdes.

3.2.2.13. Fica assentido a contratacdo da mao de obra (Motorista/Socorrista, Técnico de Enfermagem,
Enfermeiro e Médico) via Contrato PJ (contrato firmado entre duas empresas) por parte da Contratada,
devendo a Contratada comprovar e validar por meio de documentagdes pertinentes os possiveis contratos.

A *pejotizacdo* ¢ a pratica de transformar trabalhadores em *Pessoas Juridicas (PJs), ou seja, fazer com
que prestem servicos como empresas individuais (MEI, EI, EIRELI, etc.) em vez de serem contratados
como empregados regidos pela CLT. Ocorre que o objeto em questdo possui 04 (quatro) caracteristicas
que divergem da possibilidade da administracdo aceitar a pejotizagdo no objeto em questdo. Nesses casos,
a Justica do Trabalho pode e reconhece o *vinculo empregaticio® e determinar o pagamento de todos os
direitos trabalhistas.

Elementos que Caracterizam Fraude do Uso Indevido de Pejotizagdo na Terceirizacao:

- Subordinac¢ao: O trabalhador PJ esta subordinado a empresa tomadora de servigos, seguindo horarios,
ordens e métodos de trabalho tipicos de um empregado.

- Pessoalidade: O servigo ¢ prestado pessoalmente pelo trabalhador, sem possibilidade de substituicdo por
outra pessoa.

- Habitualidade: O trabalho ¢ continuo e ndo eventual, caracterizando uma relagdo de emprego.



- Exclusividade: O trabalhador presta servigos apenas para uma empresa, sem atuar no mercado de forma
independente.

Numa simples leitura pelo edital, termo de referéncia e demais anexos, j& observamos os quatro
elementos:

Subordinacio:

14.2.30. Implementar de forma adequada, o planejamento, execucao ¢ supervisio permanente dos
servicos, de maneira a ndo interferir nas atividades do CONTRATANTE, respeitando suas normas de
conduta.

14.2.10. Responsabilizar-se por todas as providéncias e obrigacdes estabelecidas na legislacio
especifica de acidentes de trabalho, quando, em ocorréncia da espécie, forem vitimas os seus

empregados durante a execucdo do objeto contratado ou em conexdo com ele, ainda que acontecido nas
dependéncias da CONTRATANTE.

14.2.11. Responder, em relacio aos seus empregados, por todas as despesas trabalhistas decorrentes
da execucidio do objeto contratado, responsabilizando-se por todos os encargos previdenciarios e

obrigacées sociais previstas na legislacdo social e trabalhista em vigor, vez que seus empregados ndo
manterao nenhum vinculo empregaticio com a CONTRATANTE.

14.2.12. Exigir de seus empregados que se mantenham uniformizados e identificados por crachés
com fotografias recentes, com n° de registro e nome da contratada.

14.2.13. Substituir imediatamente, com a prévia anuéncia da CONTRATANTE, os funciondrios no caso
de afastamento, falta, impedimento legal ou férias, de maneira que nao prejudique o andamento e a boa
execugdo dos servigos.

Pessoalidade:

14.2.13. Substituir imediatamente, com a prévia anuéncia da CONTRATANTE, os funciondrios no caso

de afastamento, falta, impedimento legal ou férias, de maneira que ndo prejudique o andamento e a boa
execugdo dos servicos.

Habitualidade:

a.3) Conforme § 5° do Art 67 da Lei 14.133/21 "em se tratando de servicos continuos, o edital podera
exigir certiddao ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da
licitagdo, em periodos sucessivos ou nao, por um prazo minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (trés)
anos". No presente caso, visando ampliar a competitividade serd exigida a comprovacao de de experiéncia
prévia similar ao objeto desta licitagdo pelo periodo de 1 ano.

Exclusividade:

O objeto em questdo trata de contratagdo de empresa de prestacdo de servigos, mas com a cessao de mao
de obra terceirizada. No caso em questdo, a carga de horaria de trabalho das equipes em sua grande
maioria € de 12x36 horas, o que caracteriza a exclusividade na prestagdo de servigos.

A clausula em questdo cria situagdes que destoam do principio da isonomia, tendo em vista que empresas
podem apresentar valores remuneratorios divergentes, inclusive contrariando instrumentos coletivos de
trabalho, tabelas remuneratérias da classe médica e da classe de enfermagem.

Essa questao ainda pode ocasionar em subcontratagdes proibidas pela lei de contratos e licitagdes.

No primeiro momento € necessario fazer uma analise do que seria o fendmeno da Pejotizacdo aos ultimos
julgados do judiciéario.

03 — Locais de Descanso para as Equipes

Essa questdo foi objeto de diversas demandas no atual contrato mantido entre a empresa e a
administracao, tendo em vista que o edital ¢ silente com relacdo a disponibilizacdo de locais dentro das
unidades hospitalares para as equipes das ambulancias ficarem ao pronto atendimento da unidade e ao
descanso conforme legislagao.

Destaca-se que os profissionais de saude (médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem e motoristas)



envolvidos na execug¢do do objeto contratual fiquem de prontidao 24 (vinte e quatro) horas para suprir as
demandas das unidades hospitalares, sendo estritamente necessaria a disponibilizagdo de sala de
repouso/descanso conforme do art. 15-e da Lei Federal n° 7.498/1986 e art. 71 da Decreto-Lei n°
5.452/1943, art. 8° da Lei Federal n° 3.999/1961, art. 2°, §3°, II, da Resolu¢do CFM n° 2.147/2016,
art. 26, IV, h, da Resolu¢cdo CFM n° 2.056/2013 e demais legislagdes que asseguram aos profissionais
ligados a area de saude a exigéncia de um sala/area/setor para repouso e de prontidio no sentido de
atender em perfeita consonincia com o objeto contratual.

Desta forma, Requeremos a inclusdo no instrumento convocatorio e/ou no termo de referéncia que a
administracdo das unidades hospitalares disponibilizem salas de repouso/descanso aos profissionais
envolvidos na prestacdo de servico, evitando desta forma entendimentos contrarios com a direcdo das
unidades hospitalares atendidas.

04 — Custo com Central de Apoio

Analisando o edital e o termo de referéncia, verificou-se a obrigatoriedade de uma central de apoio no
estado de Rondonia, a0 mesmo tempo, a questdo ndo objeto de composi¢cdo de custos pela administragao

A regra refere-se a necessidade de a Administracdo proceder a decomposi¢ao dos custos que incidem
sobre a execucdo do objeto a ser contratado, o que ocorre com o preenchimento adequado da planilha de
precos e custos unitarios.

O detalhamento de todos os servi¢os da planilha or¢amentaria, pelo contratante (Administracdo Publica),
tanto motiva o prego referencial proposto, como da maior condi¢ao ao particular de melhor oferecer a sua
proposta, ao conhecer todas as condi¢gdes da contratacao.

Além da necessaria publicidade e motivacdo do referencial de precos utilizado, tal medida instiga a
competitividade e contribui para a economicidade do certame, uma vez que, ao melhor conhecer o objeto,
em tese, embutem-se menos riscos na contratacao.

Desta forma, Requeremos a inclusdo do custo nas planilhas de composicao de custo, com posterior
atualizag@o do orcamento, em consonancia com os principios da transparéncia, isonomia e legalidade.

05 — Qualificacdo Técnica (atestados de capacidade técnica)

Ao analisarmos o edital e o termo de referéncia, observamos que a clausula 15.1.1, subitem a.3 diverge de
entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

a.3) Conforme § 5° do Art 67 da Lei 14.133/21 "em se tratando de servigos continuos, o edital podera
exigir certidao ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da
licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés)
anos". No presente caso, visando ampliar a competitividade sera exigida a comprovacio de de

experiéncia prévia similar ao objeto desta licitacio pelo periodo de 1 ano.

Essa questdo remete ao objeto da contratacdo, por se tratar de servicos ligados a area de saude, ao
transporte de pacientes, com equipes médicas e de enfermagem envolvidas, a experiéncia minima de
apenas 01 (um) ano, pode trazer prejuizos a administracdo, inclusive ao interesse publico.

Desta forma, Requeremos a retificacdo da cldusula 15.1.1, subitem a.3, alterando a comprovacao de
capacidade técnica para 03 (trés) anos, em consonancia com o objeto envolvendo a satide publica, além
da questdo estd em harmonia com a Lei Federal 14.133/2021 e a ampla jurisprudéncia do TCU.

06 — Qualificacdo Técnica (Documentos de Regularidade da Empresa e dos Responsaveis Técnicos)

Em analise ao edital e ao termo de referéncia, observamos que a administragdo publica na documentagao
de habilitacdo estd requerendo declarac¢des no lugar de documentos dos seguintes documentos, que serao



sO apresentados no momento da assinatura do termo contratual:

1. Regularidade Pessoa Juridica no Conselho Regional de Medicina;

2. Regularidade Pessoa Juridica no Conselho Regional de Enfermagem;

3. Regularidade do Responsavel Técnico no Conselho Regional de Medicina;

4. Regularidade do Responsavel Técnico no Conselho Regional de Enfermagem;
5. Licenca Sanitaria;

6. Alvara de Operacdo e Funcionamento.

Antes de entrar no mérito sobre a apresentacdo de documentos posterior ao encerramento da licitagdo,
destaca-se que termo de referéncia cita expressamente que o prazo para o inicio da execu¢do do objeto
contratual ¢ de até 30 (trinta) contados a partir da assinatura.

A Lei Federal n° 14.133/2021, especificamente no art. 67, cita expressamente a apresentacdo na
documentacao técnica profissional e operacional de profissional devidamente registrado no conselho
competente e do registro ou inscricdo no conselho competente da empresa. Em nenhum momento faz
referéncia as declaragdes com a conotacao de similaridade relacionada aos documentos comprobatdrios.

Ainda sobre a questao a Certidao da Vigilancia Sanitaria Estadual, destaca-se que os servigos serao
realizados em ambiente hospitalar, devidamente normatizado pela Anvisa:

RESOLUCAO-RDC N° 63, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2011

Dispée sobre os Requisitos de Boas Praticas de Funcionamento para os Servicos de Saude

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento Técnico que estabelece os Requisitos de Boas Praticas para
Funcionamento de Servicos de Saude, nos termos desta Resolucao.

()

Art. 11. Os servicos e atividades terceirizadas pelos estabelecimentos de satide devem possuir contrato de
prestagdo de servigos.

§ 1° Os servigos e atividades terceirizados devem estar regularizados perante a autoridade sanitaria
competente, quando couber.

§ 2° A licenca de funcionamento dos servigos e atividades terceirizados deve conter informacao
sobre a sua HABILITACAO para atender servicos de satide

Fonte: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2011/rdc0063 25 11 2011.html

Corroborando ainda sobre a questdo, o Decreto Lei n® 36/1982 do Governo do Estado de Ronddnia,

estabeleceu  que Servicos desenvolvidos em UNIDADES HOSPITALARES, com fulcro na
RESOLUCAQO CONJUNTA 052/2012, estabelece que atividades desenvolvidas no interior de unidades

de satde sdo de competéncia da AGEVISA:

OBRIGATORIEDADE conforme determina a resolucao conjunta 052/2012, estabelece que atividades
desenvolvidas_no interior de unidades de saiide sio de competéncia da AGEVISA.

Entendemos que declaragdes sobre regularidade operacional e técnica para contratagdo de empresas com
experiéncia comprovada diverge da norma, além de destoar da necessidade urgente da contratacdo,

colocando empresas a buscar regularidade e licencas apos o fechamento da licitacdo, ¢ um sério e
grave risco ao interesse publico.

Desta forma, Requeremos a retificacao das declaracgdes relacionadas aos documentos:
1. Regularidade Pessoa Juridica no Conselho Regional de Medicina;

2. Regularidade Pessoa Juridica no Conselho Regional de Enfermagem;

3. Regularidade do Responsavel Técnico no Conselho Regional de Medicina;

4. Regularidade do Responsavel Técnico no Conselho Regional de Enfermagem;



5. Licenga Sanitaria;
6. Alvara de Operagdo e Funcionamento.

Sejam realmente apresentados no momento de apresentacdo dos documentos de habilitacdo técnica em
consonancia com o art. 67 da Lei Federal 14.133/2021 e em consonancia com a norma dos 6rgaos
reguladores e fiscalizadores.

07 — Custo da Manutenc¢io dos Veiculos em Viagens Intermunicipais e Interestaduais

Analisando o edital e o termo de referéncia, também observamos que as equipes serdo supridas com
diarias, mas ¢ importante ressaltar que as viagens entre municipios e estados criam custos na manutencao
dos veiculos adicionais.

Essa questao também nao foi objeto de composicao na formacao de pregos no processo em questao.

Destaca-se que a administragdo realizou um estudo para se chegar uma média de diarias a serem
fornecidas, podendo usar a mesma metodologia com o custo médio extra para as viagens entre municipios
e estados.

Essa questdo encontra amparo legal, sob o prisma da proibi¢ao do enriquecimento sem causa por parte da
administracdo, quando impde a empresas contratadas obrigagdes sem a justa remuneragao.

Desta forma, Requeremos a inclusdo relativa ao custo médio de manuten¢do dos veiculos no transporte
entre municipios e estados, com fulcro ao principio de vedagdo ao enriquecimento sem causa pela
administracdo, consequentemente alteragdo do valor or¢ado pela administragdo.

08 — Empresas do Simples Nacional

Analisando o edital e o termo de referéncia, ndo localizamos a proibi¢ao da utilizagdo dos beneficios do
simples nacional na formagao de pregos por parte das possiveis empresas participantes.

No intuito de evitar recursos administrativos e demandas judiciais, entendemos que o instrumento
convocatorio proiba expressamente da utilizacdo dos beneficios do simples nacional em decorréncia do
objeto ndo ser abrangido pelo Simples Nacional, além dos lotes serem muito superiores ao valor de R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), o teto maximo para a opg¢ao tributaria.

Cessdo de mao de obra ¢ a colocacio a disposicio da empresa contratante, em suas dependéncias ou
nas de terceiros. de trabalhadores que realizem servicos continuos, relacionados ou ndo com sua

atividade fim, quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratacdo, inclusive por meio de trabalho
temporario na forma da Lei n® 6.019/1974 (Instrucio Normativa RFB n° 971/2009, art. 115).

A cessao de mao de obra esta conceituada no § 3° do art. 31 da Lei n* 8.212, de 1991 e € esta a defini¢ao
que, segundo a Receita Federal do Brasil, devera ser utilizada na interpretagao da legislagao do SIMPLES
NACIONAL

A Instru¢ao Normativa da RFB n°® 971, de 13 de novembro de 2009, reproduziu o conceito legal e definiu
0 que vem a ser “dependéncias de terceiros”, “servicos continuos” e “coloca¢do de trabalhadores a
disposicio da empresa contratante”

Acontece que, nos termos do mencionado art. 15 inciso XXI, da Resolugdo CGNS n* 140/2018, a
empresa que realize cessio ou locacio de mao de obra niao podera recolher os tributos pelo
SIMPLES NACIONAL.

Ora, dessa forma, caso a prestacdo dos servigos se enquadre no conceito de locagdo ou de cessdo de mao
de obra, por disposi¢ao, como vimos, do § 3° do art. 31 da Lei n°® 8.212/1991, a legislacao expressa a
vedacio de recolhimento dos tributos na forma do SIMPLES NACIONAL, no disposto do inciso XII
do art. 17 da Lei Complementar n® 123/2006.



Desta  forma, Requeremos a inclusdo expressa no instrumento convocatério ou firmada em
esclarecimentos sobre a proibicio de formaciao de precos baseadas no simples nacional sob pena de
DESCLASSIFICACAO. Em consonancia com os principios da legalidade, publicidade e a legislacdo
tributaria.

Dos Pedidos

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria que acolha a presente impugnacgio, devidamente
analisada pelos setores competentes, inclusive com emissao de parecer juridico com fulcro no art. 53 da
Lei Federal n° 14.133/2021.

Requeremos ainda, a retificacao e/ou ajustes dos objetos explanados nesta peca administrativa:

1) Sobre as Didrias e a Manutencao Veicular em Viagens Intermunicipais e Interestaduais;

i1) Exclusdao ou Alteracao da Pejotizagdao no Contrato em Questao;

ii1) Locais de Descanso para as Equipes;

iv) Custo com Central de Apoio;

v) Qualificacdo Técnica (atestados de capacidade técnica);

vi) Qualificacao Técnica (Documentos de Regularidade da Empresa e dos Responsaveis Técnicos);
vii) Custo da Manutencao dos Veiculos em Viagens Intermunicipais e Interestaduais;

viii) Empresas do Simples Nacional.

['“]H

2. RESPOSTA: A SESAU-GECOMP, se manifestou por meio de despacho 0058989657:
[.]

De: SESAU-GECOMP

Para: SUPEL-UPSILON

Processo n.%: 0036.109115/2022-75

Assunto: PEDIDO DE IMPUGNACAO

Prezado(a) Pregoeiro(a),

Com nossos cordiais cumprimentos e considerando o Despacho SUPEL-UPSILON (0058430976), o qual
versa sobre Pedido de Impugnagdo - "B" (0058328228).

i). Sobre as Diarias e a Manutenc¢ao Veicular em Viagens Intermunicipais e Interestaduais;

RESPOSTA: O Termo de Referéncia (0057847752), em seu item 7.11, dos pagamentos de didrias
(referente a viagem), estabelece as seguintes disposi¢des:

[...] 7.11 DO PAGAMENTO DE DIARIAS (REFERENTES A VIAGEM)

7.11.1 Deverao ser pagas didrias percentual equivalente ao salario, para compensar despesas decorrentes
do exercicio de suas atividades, em viagem intermunicipal e ou interestadual. Vale destacar que o
pagamento das didrias ndo integram o Piso do pagamento/remuneracdo (motorista, técnico de
enfermagem, enfermeiro, médico), pois ndo sdao parcelas remuneratérias, devendo ser pago conforme
ocasionar.

7.11.2 Ressalta-se que o translado de pacientes devera ser mediante prévia solicitacdo (ordem de



servico) do nosocomio interessado (unidade hospitalar onde é exercida a funcio/origem).

7.11.3 Devera ser utilizado o determinado na Convengao Coletiva de Trabalho (do ano concernente ao da
viagem) como parametro de valor de cada classe, e na auséncia destes devera usar a 'Convencao Coletiva
de Trabalho da(s) categoria(s) Empresas e Trabalhadores da Terceirizacio em Geral e Prestacdo de
Servigos de asseio, conservacdo, limpeza publica e ambiental, limpeza urbana, varri¢do, remocao, coleta
de lixo privados e publicos/urbanos, coleta de residuos hospitalares e industriais, bem como terceirizagao
e/ou locagdo de mao-de- obra em geral, com abrangéncia territorial em todo o estado de Rondonia' para
todos. O ressarcimento referente ao pagamento de diarias serd mensal, conforme verificado a melhor
vantajosidade para o Estado, e bem avaliado pela Comissdao de Recebimento.

7.11.4A CONTRATADA deverd ainda comprovar mensalmente o demonstrativo do célculo da diaria,
pagamento (antecedente ao periodo da viagem), e relatério da viagem em que fora desempenhado o
servico, contendo data e horario, origem e destino (sendo elaborado pelo empregado e Pessoa Juridica
contratada, contendo nome completo, funcdo e o posto de trabalho). [...]

Em resposta ao questionamento apresentado, gostariamos de esclarecer que as didrias serdo pagas a
empresa como ressarcimento pela administragdo publica, sendo um reembolso ndo se estard tratando de
tributos devidos diretamente ao fisco. Ou seja, as didrias ndo configuram um encargo tributario, mas sim
um reembolso referente ao fornecimento dos servi¢os prestados, conforme preconizado pelo Termo de
Referéncia, que visa garantir que as despesas com a execucdo das atividades, como transporte e
hospedagem, sejam ressarcidas a empresa contratada.

A inclusdao da composi¢cdo do valores de didrias dentro da planilha de custos, acarretaria oneragao dos
custos do servigo, além de pagamento sem a devida motiva do uso da didrias, uma vez que tal valor estaria
embutido nos valores pagos mensais, o que nao podera ser realizado, tal custo com diarias se dara apenas
quando e restritamente necessario e autorizado pela Administracao.

Ressalta-se que pela natureza de ressarcimento de didrias, nao ha necessidade e obrigatoriedade legal da
emissdo de Nota Fiscal, sendo assim ndo incorrendo impostos a serem devidos ao fisco.

ii). Exclusido ou Alteracio da Pejotizacio no Contrato em Questio;

RESPOSTA: Elenca-se que a previsdo de pejotitizagdo esta prevista no item 7.10 do Termo de
Referéncia, e trata-se de autorizagdo para sua realizacdo e ndo exigéncia, e que a matéria ndo se confunde
com a subcontratacao, por nao tratar da execu¢do do escopo do servigo a ser contratado e sim de mao de
obra:

Fica autorizado a contratacio da mao de obra Médica via Contrato PJ (contrato firmado entre duas
empresas) por parte da Contratada, devendo a contratada comprovar e validar por meio de documentagdes
pertinentes os possiveis contratos, conforme itens 8.6.11 e 9.3 deste Termo de Referéncia.

Esta concessdo embasa-se nas seguintes jurisprudéncias:
Paragrafo tinico do Artigo n° 170 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios:

[...] Pardgrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Capitulo VII Da prestagao do servigco do Titulo VI Das varias espécies do Contrato da Lei n® 10.406/2002:
CAPITULO VII
Da Prestacao de Servico

Art. 593. A prestacao de servigo, que nao estiver sujeita as leis trabalhistas ou a lei especial, reger-se-a
pelas disposi¢des deste Capitulo.

A "pejotizagdo" dos profissionais médicos ja foi admitida pelo Supremo Tribunal Federal, a exemplo do



decidido na Rcl 47.843 (RCL47843):

Rcl 47.843 [ ...] julgamento da ADPF 324 (Rel. Min. ROBERTO BARROSO), quanto ao objeto de andlise
do Tema 725 (RE 958.252, Rel. Min. LUIZ FUX), em que esta CORTE fixou tese no sentido de que: “E
licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da
empresa contratante” [...] A Primeira Turma ja decidiu, em caso anélogo, ser licita a terceirizagdo por
“pejotizagdo”, ndo havendo falar em irregularidade na contratacdo de pessoa juridica formada por
profissionais liberais para prestar servigos terceirizados na atividade-fim da contratante (Rcl 39.351 AgR;
Rel. Min. ROSA WEBER, Red. p/ Acérdao: ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
11/5/2020). [...]

A permissao para contratacdo de mao de obra via Contrato PJ (contrato firmado entre duas empresas) esta
alinhada com o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a legalidade da terceirizagao,
conforme decidido no julgamento da ADPF 324. O STF reforcou que a pejotizagdo fraudulenta ¢ ilegal, ou
seja, quando um trabalhador ¢ contratado como Pessoa Juridica (PJ), mas na pratica exerce fungdes de
empregado (com subordinagdo, pessoalidade, habitualidade), configura-se fraude a relacdo de emprego.

O Termo de Referéncia estabelece mecanismos para evitar a pejotizagdo fraudulenta, como a necessidade
de comprovacgdo e validagdo dos contratos pela Contratada e a responsabilizagdo por todas as despesas
trabalhistas decorrentes da execugdo do objeto contratado. Ressalta-se que referida viabilidade se aplica
apenas aos profissionais médicos, os demais cargos previstos ndo estdo autorizados a utilizagdo do
mecanismo, haja visto o fundamento legal e o item 7.10 do Termo de Referéncia, esclarecemos que nao
sera autorizada a contratagdo via PJ para outros profissionais, se ndo médicos.

Ademais, informamos que o item 3.2.2.13 fora suprimido do novo Termo de Referéncia, devendo se
considerar apenas o item 7.10, quanto a pejotizacao.

iii). Locais de Descanso para as Equipes;

RESPOSTA: Informamos que fora adicionado ao Termo de Referéncia o item 14.1.17, como obrigagdo a
Contratante de fornecer o local de descanso.

iv). Custo com Central de Apoio;

RESPOSTA: O Termo de Referéncia (0057847752), em seu item 14.2.34, estabelece o seguinte:

[...] Manter uma central de apoio dentro do Estado de Rondonia com sistema de comunicagdo em tempo
real [...]

Em relagdo a inclusdo dos custos nas planilhas de composicao de custo e formacao de precos, tal previsao
ja esta contemplada no Mdédulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro, especificamente no item A - Custos
Indiretos, conforme estipulado na Instrucio Normativa n° S, de 26 de maio de 2017, em seu Anexo I,
que descreve:

[...] VI - CUSTOS INDIRETOS: os custos relacionados a execucao contratual decorrentes dos gastos da
contratada com sua estrutura administrativa, organizacional e gerenciamento dos contratos, calculados
mediante a aplicacdo de um percentual sobre o total efetivamente executado pela empresa. Exemplos
desses custos incluem a remuneracdo, beneficios mensais e diarios, insumos diversos, encargos sociais e
trabalhistas, bem como os dispéndios relativos a:

a) funcionamento ¢ manutencdo da sede, como aluguel, contas de agua, luz, telefone, Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), entre outros.|...]

Portanto, os custos referentes a manutengdo de uma central de apoio, conforme estipulado no Termo de
Referéncia, ja estdo previstos dentro dos 5% destinados aos custos indiretos para a correta formagdo do
preco da contratagao.



v). Qualificacdo Técnica (atestados de capacidade técnica);

RESPOSTA: A exigéncia de comprovagdo de experiéncia prévia similar ao objeto da licitagdo pelo
periodo de 1 ano esta alinhada com o objetivo de garantir a capacidade técnica das empresas participantes
e a qualidade dos servigos prestados.

Embora o Tribunal de Contas da Unido (TCU) permita a exigéncia de experiéncia minima de trés anos em
casos especificos, a administragdo optou por um prazo menor para ampliar a competitividade do certame,
nao vislumbra-se prejuizo a licitagdo e garantindo a ampla concorréncia de licitantes.

Ressalta-se que os atestado de capacidade técnica devem atender aos critério estabelecido no item 15.1 do
Termo de Referéncia, de modo que seja possivel mensurar a capacidade técnica das licitantes.

vi). Qualifica¢do Técnica (Documentos de Regularidade da Empresa e dos Responsaveis Técnicos);

RESPOSTA: A permissao para apresentagdo de declaracdes, na fase de habilitagdo, estd alinhada com o
principio da eficiéncia, conforme o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Essa pratica visa otimizar o processo
licitatério, reduzindo a carga burocratica inicial e acelerando a analise das propostas. Ao simplificar a fase
de habilitacdo, o 6rgdo publico economiza tempo e recursos, permitindo que se concentre na avaliacdo das
propostas técnicas e de preco.

A permissao para a apresentagdo de declaracdes estd em consonancia com os principios da eficiéncia e da
celeridade, previstos na Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos). Essa lei
busca modernizar os processos licitatorios, sem comprometer a seguranca juridica do certame. A exigéncia
de apresentacdo de declaragdes, sob as penas da lei, responsabiliza as empresas pela veracidade das
informagdes prestadas. A falsidade em declaragdes pode acarretar sangdes administrativas e penais, o que
desestimula a apresentacdo de informagdes inveridicas. A verificagao da veracidade das declaragdes pode
ser realizada em momento posterior, antes da assinatura do contrato, garantindo a seguranga juridica do
certame, sem onerar excessivamente os licitantes na fase inicial.

Ressalta-se que as documentagdes solicitadas anterior a assinatura do contrato visam ndo onerar a
participagdo de licitantes na disputa, o que acarretaria na quebra do principo da isonomia e na garantia de
ampla concorréncia nas compras publicas, deste modo, entende-se que as exigéncias do item 15 do Termo
de Referéncia sdo suficientes amparadas na Lei 14.133/2021, sendo assim, ndo vislumbramos a
necessidade de alteracao do instrumento.

vii). Custo da Manutencao dos Veiculos em Viagens Intermunicipais e Interestaduais;

RESPOSTA: O Termo de Referéncia (0057847752), em seu item 14.2, referente as obrigacdes da
contratada, estabelece as seguintes disposicoes:

[...] 14.2.14 Responsabilizar-se por todas as despesas com os veiculos de sua propriedade, como:
manutengdo preventiva e corretiva, lavagem e higienizacao, acidentes, pedagio, impostos, estacionamento,
taxas, licenciamentos, como IPVA, seguro obrigatdrio, taxa de emplacamento, eventuais multas e
penalidades e outras que incidam direta ou indiretamente sobre os servigos ora contratado, isentando a
CONTRATANTE de qualquer responsabilidade juridica ou financeira em quaisquer ocorréncias.|...]

[...] 14.2.21 Executar manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos, de acordo com as recomendagdes
do fabricante, incluindo os servigos de funilaria e lubrificagdo, bem como a substituicdo de pneus e das
pecas desgastadas.|...]

Embora o Termo de Referéncia estabeleca essas responsabilidades, ndo especifica os percentuais a serem
aplicados para a segregagdo entre os custos fixos (tais como licenciamento, seguro, entre outros) € os
custos variaveis (incluindo manutengdo, pneus, camaras, entre outros). A planilha de composicao de
custos e formacao de precos adota uma taxa de 10% sobre o valor total do veiculo para estimar os custos
fixos, e uma taxa de 5% para os custos varidveis. Caso a empresa opte por adotar percentuais distintos, ¢



requerido que apresente a devida justificativa para tal escolha.

Portanto, os custos relacionados & manutengdo dos veiculos em viagens intermunicipais e interestaduais,
conforme estipulado na planilha de custos, ja estdo adequadamente previstos e contabilizados.

viii). Empresas do Simples Nacional.

RESPOSTA: Considerando a natureza da contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos
de transporte inter-hospitalar de pacientes, com disponibilizacdo de veiculo/ambulancia de Suporte
Avangado Tipo "D" (UTI Movel) e Suporte Basico Tipo "B", incluindo mado de obra especializada, fica
vedada a participacdo de empresas enquadradas no regime do Simples Nacional.

Essa vedacdo estd expressamente prevista no item 5.2 do Anexo VII-A — Diretrizes Gerais para
Elaboragao do Ato Convocatorio da Instrugdo Normativa n.° 5, de 26 de maio de 2017, que estabelece:

"5.2. O ato convocatorio dispord ainda que a licitante, Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, que
venha a ser contratada para a prestacdo de servigos mediante cessao de mao de obra, ndo podera
beneficiar-se da condi¢do de optante pelo Simples Nacional, salvo as excegdes previstas no § 5°-C do art.
18 da LC n.° 123, de 2006."

Adicionalmente, reforga-se que, em 2025, o limite anual para que uma empresa optante pelo Simples
Nacional possa participar de licitagdes esta definido pelo artigo 18, § 5°C da Lei Complementar n.® 123,
de 14 de dezembro de 2006, sendo atualizado anualmente pela Receita Federal. Para o ano de 2025, esse
limite foi fixado em R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) anuais.

Dessa forma, empresas optantes pelo Simples Nacional podem participar de licitagdes e firmar contratos
com o poder publico, desde que o valor total anual da contratacdo nao ultrapasse esse limite. No entanto,
considerando que o valor estimado da contratagdo, conforme previsto no Termo de Referéncia
(0057847752), é de R$ 5.955.332,42 mensais, totalizando R$ 71.463.989,04 anuais, o montante de cada
lote ultrapassa significativamente o teto permitido de R$ 4.800.000,00 anuais.

Portanto, devido ao valor estimado da contratacdo exceder substancialmente o limite estabelecido, a
participagdo de empresas optantes pelo Simples Nacional ¢ invidvel, conforme previsto na legislagao
vigente. Dessa maneira, ndo ha necessidade de inclusdo de clausula especifica proibindo a formacdo de
precos com base nesse regime, uma vez que a propria legislacdo ja determina a desclassificacdo dessas
empresas por ultrapassarem o limite de valor permitido.

Atenciosamente,

Porto Velho—RO, data e hora do sistema.

LUCAS MATHEUS TELES
Responsavel Nucleo de Servigos Continuados - GECOMP/SESAU

ANA RAFAELA SOUSA DOS SANTOS
Gerente de Compras - GECOMP/SESAU

MICHELLE DAHIANE DUTRA
Secretaria Executiva de Estado da Satide de Rond6nia - SESAU-RO

["“]H

3. DA DECISAO



Assim, pelos motivos expostos, conheco as impugnacdes por tempestivas, para no mérito, conceder
provimento parcial, sendo adicionado ao Termo de Referéncia o item 14.1.17, quanto a obrigagdo do
contratante fornecer o local de descanso, suprimido o item 3.2.2.13 quanto a pejotizacdo e ainda a
retificacdo do item 13 que trata do tratamento diferenciado a MPE, bem como outras alteragdes, sendo
elaborado o Adendo Modificador n° 01 0060654385.

Em atendimento ao § 1°, do Art. 55, da Lei n° 14.133/2021, a qual se aplica subsidiariamente a
modalidade Pregdo, considerando que o certame encontrava-se suspenso, fica reaberto o prazo
inicialmente estabelecido, conforme abaixo:

DATA: 1/06/2025

HORARIO: 09h00min (horario de Brasilia — DF).

ENDERECO ELETRONICO: https://www.gov.br/compras/pt-br

DATA LIMITE PARA ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES AO EDITAL: 11/06/2025

Eventuais davidas poderdo ser sanadas junto a Pregoeira ¢ a Equipe de Apoio através do telefone (69)

3212-9243 ou pelo e-mail: cosau3@supel.ro.gov.br

Porto Velho - RO, 29 de maio de 2025.

Marina Dias de Moraes Taufmann
Portaria n° 80 de 13 de maio de 2025
Pregoeira da Comissdo Saiude 3 - SUPEL/RO

eil _ Documento assinado eletronicamente por Marina Dias de Moraes Taufmann, Pregoeiro(a), em
.ﬂ.n;.:u.'.-. ['ily 29/05/2025, as 12:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrénica

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0060488350 ¢ o codigo CRC 58549C55.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n° 0036.109115/2022-75 SEI n° 0060488350


https://www.gov.br/compras/pt-br
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/atendimento@supel.ro.gov.br
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

RONDONIA
 —

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Comissao de Saude 3* - SUPEL-COSAU3

EXAME

EXAME DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
PREGAO ELETRONICO N.° 90197/2024/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0036.109115/2022-75

OBJETO: Contratagao de Empresa Especializada na Prestacao de Servico de Transporte Inter-Hospitalar
de Pacientes, com disponibilizagdo de Veiculo/Ambulancia de Suporte Avancado TIPO ”D” (UTI Mével)
e Suporte Basico TIPO "B", com mao de obra especializada, para atender as necessidades do Hospital
Regional Sao Francisco do Guaporé-HRSF, Policlinica Oswaldo Cruz-POC, Hospital de Base Doutor
Ary Pinheiro-HBAP, Hospital Regional de Buritis-HRB, Hospital Infantil Cosme e Damido - HICD,
Hospital de Urgéncia e Emergéncia Regional de Cacoal-HEURQ, Hospital Regional de Cacoal-HRC,
Centro de Medicina Tropical-CEMETRON, Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo II-JPII, Hospital de
Retaguarda de Rondonia-HRRO; Centro de Medicina Intensiva - AMI; Hospital Regional de Extrema -
HRE e Servico Assistencial Multidisciplinar e Domiciliar-SAMD, pelo periodo de 12 (doze) meses.

A Superintendéncia Estadual de Licitacdes — SUPEL, através da Pregoeira nomeada por meio da Portaria
n°® 80 de 13 de maio de 2025, publicada no DOE do dia 21 de maio de 2025, vem neste ato responder aos
pedidos de impugnacao e esclarecimentos enviados por e-mail por empresas interessadas.

Considerando que os questionamentos se tratam de questdes técnicas definidas pela Unidade Gestora no
Termo de Referéncia, os mesmos foram encaminhados a Geréncia de Compras - SESAU-GECOMP, que
se manifestou da seguinte forma:

1. QUESTIONAMENTO - Empresa "C" (0058424170)

”[..]

1) Requeremos esclarecimentos com relacdo a Certiddo/Autorizagdo da AGEVISA/RO, se sera exigida
na fase de habilitacdo conforme § 2° art. 11 da Resolugdo RDC n°® 63/2011 Anvisa? (sob pena de
Inabilitacio)

2) Requeremos esclarecimentos sobre a composi¢do de custos, se na fase de aceitacio as empresas
poderao utilizar bases remuneratorias diferentes ¢/ou divergente ao determinado pela administracao:
(sob pena de Desclassificacido)

Motorista -> Salario Base R$ 3.500,06 + insalubridade de 40%
Técnico de Enfermagem -> Salario Base R$ 3.325,00 +insalubridade de 40%



Enfermeiro -> Salario Base R$ 4.750,00 + insalubridade de 40%
Meédico -> Salario Base R$ 18.739,35 + insalubridade de 40%

Importante destacar que havendo aceitagdo de bases remuneratorias diferentes ao que foi objeto de estudo
técnico preliminar e ao or¢amento da administragdo, estard ocorrendo a quebra da isonomia, legalidade e
transparéncia.

3) Requeremos esclarecimentos sobre a apresentacdo de composi¢des de custos baseadas no simples
nacional, ressaltando que cada lote ultrapassa o teto de R$ 4.800.000,00 (ano)? (sob pena de
Desclassificacdo). Se sera aceita composigdes de custos baseadas no simples nacional, tendo em vista que
nos primeiros meses se atingira o limite estabelecido no faturamento relacionado ao simples nacional.

4) Requeremos esclarecimentos sobre a pejotizacdo no processo em questdo, cabendo observar que o
objeto contratual possui (subordinac¢do e habitualidade), inclusive em decorréncia da nio permissio em
subcontratar nos termos do edital? Questionamos se havera permissao de pejotizagdo no processo em
questdo? E em caso de confirmado, se empresas poderdo contratar outras empresas para contratarem
colaboradores com inscri¢cdes de pessoa juridica ? (quarteirizacao)

5) Requeremos informagdes sobre a regularidade do jovem aprendiz e pcd. Sera exigida na fase de
aceitacao e habilitacido da proposta? Destacando-se que a certiddo deve ser emitida no momento da fase
final de lances.

Cabe observar que essa questdo ja foi objeto de decisdo judicial no processo n°® 7047219-
58.2024.8.22.0001 — TJ/RO.

6) Requeremos informagdes/esclarecimentos relativos & comprovacao de regularidade técnica relacionada
aos responsaveis técnicos e conselhos relacionadas ao objeto contratual. Se serd exigida comprovacgao de
regularidade da empresa e dos responsaveis técnicos nos conselhos competentes, em conformidade
com o art. 67 da Lei 14.133/2021 ¢ a Resolugdo RDC n° 63/2011 — Anvisa?

7) Requeremos informagdes sobre a questdo do faturamento relacionado as diarias. Ao final de cada més,
as empresas apresentaram relatoério com copia dos pedidos de didrias efetuados pela administracdo, com a
copia dos comprovantes de transferéncias bancarias para o ressarcimento por parte da administracao? Ou
se exigira também nota fiscal sobre as didarias? Em caso de exigir nota fiscal na questio da
indenizaciao/ressarcimento no fornecimento de diarias, é necessaria a composicao de tributos nas
planilhas de diarias para que nio haja o enriquecimento sem causa da administracido e a justa
indeniza¢ao sem criar nenhum tipo de 6nus a empresa contratada.

['“']H

2. RESPOSTA: A SESAU-GECOMP, se manifestou por meio de despacho (0058989848):
yay

De: SESAU-GECOMP

Para: SUPEL-UPSILON

Processo n.°: 0036.109115/2022-75

Assunto: PEDIDO DE IMPUGNACAO

Prezado(a) Pregoeiro(a),



Com nossos cordiais cumprimentos e considerando o Despacho SUPEL-UPSILON (0058430976), o qual
versa sobre Pedido de Esclarecimento -""C" (0058424170).

1) Requeremos esclarecimentos com relacdo a Certidao/Autorizacio da AGEVISA/RO, se sera
exigida na fase de habilitacio conforme § 2°, art. 11 da Resolu¢io RDC n° 63/2011 Anvisa? (sob
pena de Inabilitacio)

RESPOSTA: Os documentos de habilitagdao técnica estdo descritos no item 15.1 do Termo de Referéncia,
sendo atualizado o quadro, e a ndo apresentacdo deste enseja em desclassificacao:

QUALIFICACAO TECNICA DA EMPRESA:

A empresa pretensa fornecedora do objeto desta licitagdo devera realizar comprovagdo de sua Capacidade
Técnica por meio de documento oficial e legitimo, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, de forma a permitir a devida conferéncia por parte da Administracdo Publica sobre a aptidao da
empresa para fornecer o objeto conforme as estritas definigcdes do Termo de Referéncia, comprovando o
desempenho satisfatério da licitante em fornecimento pertinente e compativel com o objeto da licitagdo,
conforme o Art. 67 da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, conforme as seguintes delimitagdes:

a) Os licitantes deverdo apresentar comprovagdo de experiéncia prévia similar ao objeto desta licitagdo,
mediante a apresentagdo de atestados, contratos ou outros documentos que evidenciem a capacidade
técnica.

a.1) Para fins de base para verificacdo dos atestados de capacidade técnica, define-se como parcela de
maior relevancia o servico de de Transporte Inter-Hospitalar de Pacientes, com disponibiliza¢do de
Veiculo/Ambulancia de Suporte Avangado TIPO ”D” (UTI Movel) e Suporte Basico TIPO "B'", com
mao de obra especializada.

a.2) Os atestados deverdo ser compativeis com o objeto da presente contratagcdo, apresentando no minimo
20% (vinte por cento) do quantitativo dos lotes que a licitante vencer, sendo aceitas comprovagdes de
Veiculo/Ambulancia de Suporte Avancado TIPO ”D” (UTI Movel) e Suporte Bésico TIPO "B'".
Entretanto, para os lotes com valores inferiores a 4% do valor total estimado para a contratacdo, a
exigéncia de atestados de capacidade técnica serd dispensada.

a.3) Conforme § 5° do Art 67 da Lei 14.133/21 "em se tratando de servigos continuos, o edital podera
exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da
licitacdo, em periodos sucessivos ou nao, por um prazo minimo, que nao poderd ser superior a 3 (trés)
anos". No presente caso, visando ampliar a competitividade sera exigida a comprovacao de de experiéncia
prévia similar ao objeto desta licitagdo pelo periodo de 1 ano.

Quadro X - Resumo dos quantitativos minimos de de experiéncia prévia similar ao objeto desta licitacdo
por lote.

QUANTIDADE
DE VEIiCULOS | TIPO DE
ORDEM | LOTE MINIMA POR | VEICULO/AMBULANCIA PRAZO
LOTE
LOTE I - HOSPITAL DE
BASE DOUTOR ARY - ,
1 PINHEIRO-HBAP e |2 gipgte é)ésic(ggpl\g‘f,vg? °11ANO
HOSPITAL REGIONAL DE P
BURITIS-HRB




LOTE II - CENTRO DE
MEDICINA  TROPICAL-
CEMETRON e HOSPITAL
2 REGIONAL SAO | 1 TIPO ”D” (UTI Movel) 1 ANO
FRANCISCO DO
GUAPORE-HRSF

LOTE III - HOSPITAL
RETAGUARDA DE
RONDONIA-HRRO,

3 POLICLINICA OSWALDO | 2
CRUZ-POC E HOSPITAL
REGIONAL DE
EXTREMA-HRE

TIPO ”D” (UTI Movel) e

Suporte Basico TIPO "B" 1 ANO

LOTE 1V - HOSPITAL
ESTADUAL E PRONTO
SOCORRO JOAO PAULO
[I-HEPSJP I,
ASSISTENCIA  MEDICA TIPO ”D” (UTI Mobvel) e
INTENSIVA-AMI E Suporte Basico TIPO "B"
SERVICO DE
ATENDIMENTO
MULTIDISCIPLINAR
DOMICILIAR-SAMD

1 ANO

LOTE V - HOSPITAL DE
URGENCIA E
EMERGENCIA

5 REGIONAL DE CACOAL- | 2
HEURO E HOSPITAL
REGIONAL DE CACOAL-
HRC

TIPO ”D” (UTI Movel) e

Suporte Basico TIPO "B" 1 ANO

Podera ser admitida, para fins de comprovacdao de quantitativo minimo, a apresentacdo de diferentes
atestados, com objeto similar desta licitagdo, mediante a comprovagdo que evidenciem a execu¢do dos
servigos/entrega dos bens, comprovando a prestacdo dos servigcos ou entrega de bens da mesma natureza;

Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa
licitante, devendo estar devidamente assinados, carimbado e em papel timbrado da empresa ou 6rgao que
adquiriu os produtos;

A falta de comprovacao da capacidade técnica nos termos exigidos no edital implicard na desclassificagdo
do licitante.

Ressaltamos que a Licenga Sanitdria para funcionamento deverd ser apresentada apenas anterior a
assinatura do contrato, conforme item 15.7, e sua ndo apresentagdo ou irregularidade impossibilitara a
assinatura do contrato.

2) Requeremos esclarecimentos sobre a composicao de custos, se na fase de aceitacdo as empresas
poderao utilizar bases remuneratérias diferentes e/ou divergente ao determinado pela
administracio: (sob pena de Desclassificaciao)

Motorista — Salario Base R$ 3.500,06 + insalubridade de 40%
Técnico de Enfermagem — Salario Base R$ 3.325,00 +insalubridade de 40%
Enfermeiro — Salario Base R$ 4.750,00 + insalubridade de 40%




Médico — Salario Base R$ 18.739,35 + insalubridade de 40%

Importante destacar que havendo aceitagdo de bases remuneratorias diferentes ao que foi objeto de estudo
técnico preliminar e ao or¢gamento da administrag@o, estard ocorrendo a quebra da isonomia, legalidade e
transparéncia.

RESPOSTA: Em relagdo a composi¢do salarial dos profissionais mencionados, esclarecemos que,
conforme as diretrizes estabelecidas, a base remuneratoria devera seguir os parametros abaixo:

Motorista: O valor do saldrio base para o cargo de motorista devera estar em conformidade com a
Convencdo Coletiva de Trabalho da categoria profissional, quando existente. Caso ndo haja convengao
especifica para a categoria, deve-se adotar a Convencdo Coletiva de Trabalho de categorias que abrangem
empresas prestadoras de servigos terceirizados, como as de asseio, conservagdo, limpeza publica e
ambiental, entre outras, com abrangéncia territorial em todo o estado de Rondodnia.

Técnico de Enfermagem e Enfermeiro: O saldrio base para os cargos de Técnico de Enfermagem e
Enfermeiro deve obedecer as disposi¢oes da Lei n.° 14.434/2022, que estabelece, respectivamente, os
valores de R$ 3.325,00 para o Técnico de Enfermagem e R$ 4.750,00 para o Enfermeiro.

Médico: O valor utilizado para a estimativa do "Salario Normativo da Categoria Profissional" foi extraido
do Processo n.° 0036.347150/2020-29, especificamente da pagina 111 do Edital PE 763/2021
RETIFICADO (0033253925). O valor inicial de R$ 13.581,68 foi ajustado progressivamente, aplicando-se
aliquotas anuais baseadas no saldrio apurado no ano anterior, conforme os reajustes anuais do salario
minimo. Para os anos de 2022, 2023, 2024 ¢ 2025, as aliquotas aplicadas foram, respectivamente, de
10,18%, 8,9%, 6,97% e 7,5%, sobre os valores dos anos anteriores. Este procedimento foi adotado em
virtude da auséncia de acordo, convencdo coletiva ou sentenga normativa especifica para a categoria,
conforme estabelece a Instru¢do Normativa n.° 05/2017/SEGES, que orienta a utilizacdo de salarios
praticados no mercado ou apurados em publicagdes ou pesquisas setoriais, na auséncia de instrumentos
normativos especificos.

O salario do médico, por ndo existir uma legislacdo especifica que defina seu valor nem uma convengao
coletiva aplicavel a categoria, pode ser alterado desde que devidamente justificado. Ja os demais
profissionais devem seguir a legislacdo e as convengdes coletivas estabelecidas para suas respectivas
categorias, garantindo que seus direitos e valores salariais sejam respeitados conforme os parametros
legais e acordos vigentes.

3) Requeremos esclarecimentos sobre a apresentacio de composicoes de custos baseadas no simples
nacional, ressaltando que cada lote ultrapassa o teto de RS 4.800.000,00 (ano)? (sob pena de
Desclassificacio). Se sera aceita composicoes de custos baseadas no simples nacional, tendo em vista
que nos primeiros meses se atingira o limite estabelecido no faturamento relacionado ao simples
nacional.

RESPOSTA: Considerando a natureza da contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos
de transporte inter-hospitalar de pacientes, com disponibilizacdo de veiculo/ambulancia de Suporte
Avancado Tipo "D" (UTI Movel) e Suporte Bésico Tipo "B", incluindo mao de obra especializada, niao
serd aceita a apresentacao de composigdes de custos baseadas no regime do Simples Nacional.

Essa vedacdo estd expressamente prevista no item 5.2 do Anexo VII-A — Diretrizes Gerais para
Elaboragao do Ato Convocatorio da Instrugdo Normativa n.° 5, de 26 de maio de 2017, que estabelece:

"5.2. O ato convocatorio dispord ainda que a licitante, Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, que
venha a ser contratada para a prestagdo de servigos mediante cessdo de mdo de obra, ndo podera

beneficiar-se da condi¢do de optante pelo Simples Nacional, salvo as excegoes previstas no § 5°-C do art.
18da LC n.° 123, de 2006."

Adicionalmente, destaca-se que, em 2025, o limite anual de faturamento para empresas optantes pelo
Simples Nacional participarem de licitagdes esta estabelecido no artigo 18, § 5°-C da Lei Complementar
n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, sendo atualizado anualmente pela Receita Federal. Para o ano de



2025, esse limite foi fixado em R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) anuais.

Dessa forma, ainda que a empresa possa operar dentro desse limite nos primeiros meses da contratagdo, a
continuidade da prestacdo dos servicos resultaria na ultrapassagem do teto permitido, o que inviabiliza a
participacdo de empresas optantes pelo Simples Nacional. Além disso, conforme previsto na legislacao
vigente, empresas que excedem esse faturamento perdem automaticamente o enquadramento no regime do
Simples Nacional, passando a ser tributadas pelas regras do Lucro Presumido ou Lucro Real.

Portanto, considerando que o valor estimado da contratagdo, conforme previsto no Termo de Referéncia
(0057847752), é de R$ 5.955.332,42 mensais, totalizando R$ 71.463.989,04 anuais, o montante de cada
lote ultrapassa significativamente o teto permitido de R$ 4.800.000,00 anuais. A participagdo de empresas
enquadradas no Simples Nacional ¢ inviavel. Dessa maneira, ndo serd aceita a apresentacdo de
composicdes de custos baseadas nesse regime, uma vez que a propria legislacdo ja determina a
desclassificagdo dessas empresas por ultrapassarem o limite de faturamento permitido.

4) Requeremos esclarecimentos sobre a pejotizacio no processo em questio, cabendo observar que o
objeto contratual possui (subordinacio e habitualidade), inclusive em decorréncia da nio permissao
em subcontratar nos termos do edital? Questionamos se havera permissio de pejotizacdo no
processo em questio? E em caso de confirmado, se empresas poderio contratar outras empresas
para contratarem colaboradores com inscri¢oes de pessoa juridica ? (quarteiriza¢iao)

RESPOSTA: Elenca-se que a previsao de pejotitizagdo estd prevista no item 7.10 do Termo de
Referéncia, e trata-se de autorizacdo para sua realizagdo e ndo exigéncia, € que a matéria ndo se confunde
com a subcontrata¢ao, por ndo tratar da execugdo do escopo do servigo a ser contratado e sim de mao de
obra:

Fica autorizado a contratacio da mao de obra Médica via Contrato PJ (contrato firmado entre duas
empresas) por parte da Contratada, devendo a contratada comprovar e validar por meio de documentagdes
pertinentes os possiveis contratos, conforme itens 8.6.11 ¢ 9.3 deste Termo de Referéncia.

Esta concessdao embasa-se nas seguintes jurisprudéncias:
Paragrafo Uinico do Artigo n° 170 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

[...] Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade economica,
independentemente de autorizagdo de orgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Capitulo VII Da prestagao do servigo do Titulo VI Das varias espécies do Contrato da Lei n® 10.406/2002:

CAPITULO VII
Da Prestacdo de Servico

Art. 593. A prestagdo de servigo, que ndo estiver sujeita as leis trabalhistas ou a lei especial, reger-se-a
pelas disposi¢oes deste Capitulo.

A "pejotizacao" dos profissionais médicos ja foi admitida pelo Supremo Tribunal Federal, a exemplo do
decidido na Rcl 47.843 (RCL47843):

Rcl 47.843 [...] julgamento da ADPF 324 (Rel. Min. ROBERTO BARROSO), quanto ao objeto de andlise
do Tema 725 (RE 958.252, Rel. Min. LUIZ FUX), em que esta CORTE fixou tese no sentido de que: “E
licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da
empresa contratante” [...] A Primeira Turma ja decidiu, em caso andlogo, ser licita a terceirizagdo por
“pejotiza¢do”, ndao havendo falar em irregularidade na contrata¢do de pessoa juridica formada por
profissionais liberais para prestar servigos terceirizados na atividade-fim da contratante (Rcl 39.351


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6198801

AgR; Rel. Min. ROSA WEBER, Red. p/ Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado
em 11/5/2020). [...]

A permissdo para contratacdo de mao de obra via Contrato PJ (contrato firmado entre duas empresas) esta
alinhada com o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a legalidade da terceirizagao,
conforme decidido no julgamento da ADPF 324. O STF reforcou que a pejotizagdo fraudulenta ¢ ilegal, ou
seja, quando um trabalhador ¢ contratado como Pessoa Juridica (PJ), mas na pratica exerce fungdes de
empregado (com subordinagado, pessoalidade, habitualidade), configura-se fraude a relacdo de emprego.

O Termo de Referéncia estabelece mecanismos para evitar a pejotizagdo fraudulenta, como a necessidade
de comprovacdo e validagdo dos contratos pela Contratada e a responsabilizacdo por todas as despesas
trabalhistas decorrentes da execugdo do objeto contratado. Ressalta-se que referida viabilidade se aplica
apenas aos profissionais médicos, os demais cargos previstos ndo estdo autorizados a utilizagdo do
mecanismo, haja visto o fundamento legal e o item 7.10 do Termo de Referéncia, esclarecemos que nao
sera autorizada a contratacdo via PJ para outros profissionais, se ndo médicos.

Sendo assim a questdo apresentada ¢ quando a mao de obra, exclusivamente PJ para médicos,
profissionais liberais, ndo sendo permitida subcontratacdo de outras empresas para que esta contrate a mao
de obra a ser utilizada.

Ademais, informamos que o item 3.2.2.13 fora suprimido do novo Termo de Referéncia, devendo se
considerar apenas o item 7.10, quanto a pejotizagao.

5) Requeremos informacées sobre a regularidade do jovem aprendiz e pcd. Sera exigida na fase de
aceitacao e habilitacio da proposta? Destacando-se que a certiddo deve ser emitida no momento da
fase final de lances. Cabe observar que essa questao ja foi objeto de decisao judicial no processo n°
7047219- 58.2024.8.22.0001 — TJ/RO.

RESPOSTA: O Termo de Referéncia ja contempla as exigé€ncias legais e as melhores praticas em relagao
as cotas de jovem aprendiz e PCD, estando em consonancia com a legislacdo vigente, em especial a Lei n°
14.133/2021, e as recomendagdes do Ministério Publico do Trabalho.

Ressaltamos que a comissdo de licitacdo, esta ciente de sua responsabilidade em realizar o estrito
seguimento dos procedimentos legais e editalicios, incluindo a verificagdo da documentacao
comprobatdria do cumprimento das cotas por parte das empresas participantes, conforme previsto no
edital.

Desta forma, reiteramos nosso compromisso com a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia no processo
licitatorio, garantindo a correta aplicagdo das normas e o respeito aos direitos dos trabalhadores.

Observa-se que a impetrante faz confusdo com a fase de julgamento da proposta com a habilitacdo da
licitante, desde modo esclarecimentos que o Termo de Referéncia contempla apenas as exigéncias legais
da Lei 14.133/2021, devendo se ater as exigéncias expostas no item 15 para habilitacdo e item 16 para as
propostas.

Em complemento, observa-se a necessidade de um maior aprofundamento por parte da empresa nas fases
do processo licitatorio, conforme descrito no artigo 17 da Lei n° 14.133/2021, o qual reproduzimos a
seguir:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

I - preparatoria;

IT - de divulgacdo do edital de licitacdo;

III - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VII - de homologacao.

Assim, a verificacdo das declaragdes encaminhadas pela empresa declarada vencedora apos a fase de
lances, bem como da emissao da certiddo emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, se dara



tdo somente na fase de habilitacdo, procedimento este ja realizado pelas equipes de licitagdo da SUPEL.

6) Requeremos informacées/esclarecimentos relativos a comprovacio de regularidade técnica
relacionada aos responsaveis técnicos e conselhos relacionadas ao objeto contratual. Se sera exigida
comprovacio de regularidade da empresa e dos responsaveis técnicos nos conselhos competentes,
em conformidade com o art. 67 da Lei 14.133/2021 e a Resolucao RDC n° 63/2011 — Anvisa?

RESPOSTA: Os documentos de habilitagao técnica estdo descritos no item 15.1 do Termo de Referéncia,
atualizado o quadro, e a ndo apresentacdo deste enseja em desclassificacio:

QUALIFICACAO TECNICA DA EMPRESA:

A empresa pretensa fornecedora do objeto desta licitagdo devera realizar comprovagdo de sua Capacidade
Técnica por meio de documento oficial e legitimo, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, de forma a permitir a devida conferéncia por parte da Administracdo Publica sobre a aptidao da
empresa para fornecer o objeto conforme as estritas definigcdes do Termo de Referéncia, comprovando o
desempenho satisfatorio da licitante em fornecimento pertinente e compativel com o objeto da licitagdo,
conforme o Art. 67 da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, conforme as seguintes delimitagdes:

a) Os licitantes deverdo apresentar comprovagdo de experiéncia prévia similar ao objeto desta licitagdo,
mediante a apresentagdo de atestados, contratos ou outros documentos que evidenciem a capacidade
técnica.

a.1) Para fins de base para verificacdo dos atestados de capacidade técnica, define-se como parcela de
maior relevancia o servico de de Transporte Inter-Hospitalar de Pacientes, com disponibiliza¢do de
Veiculo/Ambulancia de Suporte Avangado TIPO ”D” (UTI Moével) e Suporte Basico TIPO "B'", com
mao de obra especializada.

a.2) Os atestados deverdo ser compativeis com o objeto da presente contratagcdo, apresentando no minimo
20% (vinte por cento) do quantitativo dos lotes que a licitante vencer, sendo aceitas comprovagdes de
Veiculo/Ambulancia de Suporte Avancado TIPO ”D” (UTI Movel) e Suporte Bésico TIPO "B".
Entretanto, para os lotes com valores inferiores a 4% do valor total estimado para a contratacdo, a
exigéncia de atestados de capacidade técnica serd dispensada.

a.3) Conforme § 5° do Art 67 da Lei 14.133/21 "em se tratando de servigos continuos, o edital podera
exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da
licitacdo, em periodos sucessivos ou nao, por um prazo minimo, que nao poderd ser superior a 3 (trés)
anos". No presente caso, visando ampliar a competitividade serd exigida a comprovacao de de experiéncia
prévia similar ao objeto desta licitagdo pelo periodo de 1 ano.

Quadro X - Resumo dos quantitativos minimos de de experiéncia prévia similar ao objeto desta licitacdo
por lote.

QUANTIDADE
DE VEICULOS | TIPO DE
ORDEM | LOTE MINIMA POR | VEICULO/AMBULANCIA PRAZO
LOTE
LOTE I - HOSPITAL DE
BASE DOUTOR ARY s ,
1 PINHEIRO-HBAP e |2 gpgte é)ési(fggpgo,,vg? ° | 1ANO
HOSPITAL REGIONAL DE p
BURITIS-HRB




LOTE II - CENTRO DE
MEDICINA  TROPICAL-
2 CEMETRON e HOSPITAL | | TIPO ”D” (UTI Mével) 1 ANO
REGIONAL SAO
FRANCISCO DO
GUAPORE-HRSF

LOTE III - HOSPITAL
RETAGUARDA DE
RONDONIA-HRRO,

3 POLICLINICA OSWALDO | 2
CRUZ-POC E HOSPITAL
REGIONAL DE
EXTREMA-HRE

TIPO ”D” (UTI Movel) e

Suporte Basico TIPO "B" 1 ANO

LOTE IV - HOSPITAL
ESTADUAL E PRONTO
SOCORRO JOAO PAULO
II-HEPSJP 11,
ASSISTENCIA  MEDICA TIPO ”D” (UTI Mbvel) e
INTENSIVA-AMI E Suporte Basico TIPO "B"
SERVICO DE
ATENDIMENTO
MULTIDISCIPLINAR
DOMICILIAR-SAMD

1 ANO

LOTE V -HOSPITAL DE
URGENCIA E
EMERGENCIA

5 REGIONAL DE CACOAL- | 2
HEURO E HOSPITAL
REGIONAL DE CACOAL-
HRC

TIPO ”D” (UTI Movel) e

Suporte Basico TIPO "B" 1 ANO

Podera ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a apresentagdo de diferentes
atestados, com objeto similar desta licitacdo, mediante a comprovagdo que evidenciem a execuc¢do dos
servicos/entrega dos bens, comprovando a prestacdo dos servigos ou entrega de bens da mesma natureza;

Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa
licitante, devendo estar devidamente assinados, carimbado e em papel timbrado da empresa ou 6rgdo que
adquiriu os produtos;

A falta de comprovagao da capacidade técnica nos termos exigidos no edital implicara na desclassificacao
do licitante.

7) Requeremos informacdes sobre a questao do faturamento relacionado as diarias. Ao final de cada
més, as empresas apresentaram relatorio com coépia dos pedidos de diarias efetuados pela
administracio, com a cépia dos comprovantes de transferéncias bancarias para o ressarcimento por
parte da administracao? Ou se exigira também nota fiscal sobre as diarias? Em caso de exigir nota
fiscal na questio da indenizacdo/ressarcimento no fornecimento de diarias, é necessaria a
composicao de tributos nas planilhas de diarias para que niao haja o enriquecimento sem causa da
administracio e a justa indenizacdo sem criar nenhum tipo de 6nus a empresa contratada.

RESPOSTA: Para fins de pagamento e matéria relacionada a didrias deve observar o item 7.11 do Termo
de Referéncia:




Deverdo ser pagas diarias percentual equivalente ao salario, para compensar despesas decorrentes do
exercicio de suas atividades, em viagem intermunicipal e ou interestadual. Vale destacar que o pagamento
das didrias ndo integram o Piso do pagamento/remunera¢do (motorista, técnico de enfermagem,
enfermeiro, médico), pois ndo sdo parcelas remuneratdrias, devendo ser pago conforme ocasionar.

Ressalta-se que o translado de pacientes devera ser mediante prévia solicitacio (ordem de servico)
do nosocomio interessado (unidade hospitalar onde é exercida a funcao/origem).

Devera ser utilizado o determinado na Convengao Coletiva de Trabalho (do ano concernente ao da
viagem) como parametro de valor de cada classe, e na auséncia destes devera usar a 'Convengdo Coletiva
de Trabalho da(s) categoria(s) Empresas e Trabalhadores da Terceirizagdo em Geral e Presta¢do de

Servigos de asseio, conservagado, limpeza publica e ambiental, limpeza urbana, varri¢do, remogao, coleta
de lixo privados e publicos/urbanos, coleta de residuos hospitalares e industriais, bem como terceirizagdo
e/ou locagdo de mao-de- obra em geral, com abrangéncia territorial em todo o estado de Rondoénia' para
todos. O ressarcimento referente ao pagamento de didrias serd mensal, conforme verificado a melhor
vantajosidade para o Estado, e bem avaliado pela Comissao de Recebimento.

A CONTRATADA devera ainda comprovar mensalmente o demonstrativo do célculo da didria,
pagamento (antecedente ao periodo da viagem), e relatério da viagem em que fora desempenhado o
servigo, contendo data e hordrio, origem e destino (sendo elaborado pelo empregado e Pessoa Juridica
contratada, contendo nome completo, funcao e o posto de trabalho).

Esclarecemos que as didrias serdo pagas a empresa como ressarcimento pela administragao publica, sendo
um reembolso nao se estara tratando de tributos devidos diretamente ao fisco. Ou seja, as diarias ndo
configuram um encargo tributdrio, mas sim um reembolso referente ao fornecimento dos servigos
prestados, conforme preconizado pelo Termo de Referéncia, que visa garantir que as despesas com a
execucao das atividades, como transporte e hospedagem, sejam ressarcidas a empresa contratada.

Ressalta-se que pela natureza de ressarcimento de didrias, nao ha necessidade e obrigatoriedade legal da
emissdo de Nota Fiscal, sendo assim ndo incorrendo impostos a serem devidos ao fisco.

Atenciosamente,

Porto Velho—RO, data e hora do sistema.

LUCAS MATHEUS TELES
Responsavel Nucleo de Servigos Continuados - GECOMP/SESAU

ANA RAFAELA SOUSA DOS SANTOS
Gerente de Compras - GECOMP/SESAU

MICHELLE DAHIANE DUTRA
Secretaria Executiva de Estado da Satde de Ronddnia - SESAU-RO

["”]H

3. DA DECISAO

Assim, pelos motivos expostos, conhego o pedido de esclarecimento por tempestivo, para no meérito,
conceder provimento parcial, sendo suprimido o item 3.2.2.13 quanto a pejotizagdo, bem como outras
alteracdes, sendo elaborado o Adendo Modificador n® 01 0060654385.



Em atendimento ao § 1°, do Art. 55, da Lei n°® 14.133/2021, a qual se aplica subsidiariamente a
modalidade Pregdo, considerando que o certame encontrava-se suspenso, fica reaberto o prazo
inicialmente estabelecido, conforme abaixo:

DATA: 16/06/2025

HORARIO: 09h00min (horario de Brasilia — DF).

ENDERECO ELETRONICO: https://www.gov.br/compras/pt-br

DATA LIMITE PARA ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES AO EDITAL: 11/06/2025

Eventuais davidas poderdo ser sanadas junto a Pregoeira e a Equipe de Apoio através do telefone (69)

3212-9243 ou pelo e-mail: cosau3@supel.ro.gov.br

Porto Velho - RO, 29 de maio de 2025.

Marina Dias de Moraes Taufmann
Portaria n° 80 de 13 de maio de 2025
Pregoeira da Comissao Saude 3 - SUPEL/RO

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n° 0036.109115/2022-75 SEI n® 0060488557
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RONDONIA
 —

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Comissao de Saude 3* - SUPEL-COSAU3

EXAME

EXAME DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
PREGAO ELETRONICO N.° 90197/2024/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0036.109115/2022-75

OBJETO: Contratagao de Empresa Especializada na Prestacao de Servico de Transporte Inter-Hospitalar
de Pacientes, com disponibilizagdo de Veiculo/Ambulancia de Suporte Avancado TIPO ”D” (UTI Mével)
e Suporte Basico TIPO "B", com mao de obra especializada, para atender as necessidades do Hospital
Regional Sao Francisco do Guaporé-HRSF, Policlinica Oswaldo Cruz-POC, Hospital de Base Doutor
Ary Pinheiro-HBAP, Hospital Regional de Buritis-HRB, Hospital Infantil Cosme e Damido - HICD,
Hospital de Urgéncia e Emergéncia Regional de Cacoal-HEURQ, Hospital Regional de Cacoal-HRC,
Centro de Medicina Tropical-CEMETRON, Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo II-JPII, Hospital de
Retaguarda de Rondonia-HRRO; Centro de Medicina Intensiva - AMI; Hospital Regional de Extrema -
HRE e Servico Assistencial Multidisciplinar e Domiciliar-SAMD, pelo periodo de 12 (doze) meses.

A Superintendéncia Estadual de Licitacdes — SUPEL, através da Pregoeira nomeada por meio da Portaria
n°® 80 de 13 de maio de 2025, publicada no DOE do dia 21 de maio de 2025, vem neste ato responder aos
pedidos de impugnacao e esclarecimentos enviados por e-mail por empresas interessadas.

Considerando que os questionamentos se tratam de questdes técnicas definidas pela Unidade Gestora no
Termo de Referéncia, os mesmos foram encaminhados a Geréncia de Compras - SESAU-GECOMP, que
se manifestou da seguinte forma:

1. QUESTIONAMENTO — Empresa "D" (0058649439)

”[..]

QUANTO A FORMA DE CONTRATACAO DOS MOTORISTAS/SOCORRISTAS, TECNICO DE
ENFERMAGEM E ENFERMEIRO:

No Termo de Referéncia item 3.2.2.13 h4d mengdo que “fica assentido a contratacdo de mao de obra
(Motorista/Socorrista, Técnico de Enfermagem, Enfermeiro e Médico) via contrato PJ (contrato firmado
entre duas empresas) por parte da Contratada, devendo a contratada comprovar e validar por meio de
documentacgdes pertinentes os possiveis contratos.”

Assim, requer-se confirmacdo quanto a efetiva possibilidade de contratar Motorista/Socorrista, Técnico de
Enfermagem e Enfermeiro por PJ — Pessoa Juridica.



QUANTO AO COMBUSTIVEL DA PRESTACAO DE SERVICO:

No Termo de Referéncia item 14.1.10 hd mencdo que é de OBRIGACAO da CONTRATANTE “arcar
com as despesas de combustivel durante a utilizacdo na prestacdo de servico pela CONTRATADA e
garantir que esses sejam de qualidade a fim de manter a preservagdo dos veiculos locados”. Ocorre que no
item 14.2.20, na parte das OBRIGACOES DA CONTRATADA, ha expressa mengio “responsabilizar-se
por todas as despesas decorrente da utilizagdo dos veiculos (como combustivel, troca de 6leo [..])*.

Assim requer-se esclarecimentos quanto a obrigag¢do e responsabilidade com os custos dos combustiveis
dos veiculos da CONTRATADA ou CONTRATANTE?

QUANTO AO ANO DE FABRICACAO DOS VEICULOS:

Nao hd mencdo no Termo de Referéncia quanto ao ano de fabricacdo dos veiculos que devem ser
disponibilizados. Ocorre que habitualmente tem sido recorrente a queixa em unidades hospitalares dos
veiculos que possuem mais de 3 (trés) anos de fabricacdo, uma vez que essas ambuladncias apresentam alto
grau de desgaste, assim como extensa quilometragem que acarreta em muitas manutengdes, prejudicando o
atendimento regular e pontual das remogdes.

Assim, requer-se esclarecimentos qual devera ser o ano minimo de fabricagdo do veiculo a serem
disponibilizados nas remocdes.

["“]H

2. RESPOSTA: A SESAU-GECOMP, se manifestou por meio de despacho (0059810372):
[-]

De: SESAU-GECOMP

Para: SUPEL-UPSILON

Processo n.%: 0036.109115/2022-75

Assunto: Resposta ao Pedido de Esclarecimento

Prezado(a) Pregoeiro(a),

Com nossos cordiais cumprimentos e considerando o Despacho SUPEL-UPSILON (0058649678), o qual
versa sobre Pedido de Esclarecimento - '""D" (0058649439), segue abaixo a resposta:

1° PERGUNTA: QUANTO A FORMA DE CONTRATACAO DOS
MOTORISTAS/SOCORRISTAS, TECNICO DE ENFERMAGEM E ENFERMEIRO:

No Termo de Referéncia item 3.2.2.13 ha menc¢ao que “fica assentido a contratacdo de mao de obra
(Motorista/Socorrista, Técnico de Enfermagem, Enfermeiro e Médico) via contrato PJ (contrato
firmado entre duas empresas) por parte da Contratada, devendo a contratada comprovar e validar
por meio de documentacdes pertinentes os possiveis contratos.”

Assim, requer-se confirmacio quanto a efetiva possibilidade de contratar Motorista/Socorrista,
Técnico de Enfermagem e Enfermeiro por PJ — Pessoa Juridica.

RESPOSTA: Elenca-se que a previsdo de pejotitizagdo esta prevista no item 7.10 do Termo de
Referéncia, e trata-se de autorizagdo para sua realizacao e nao exigéncia, € que a matéria ndo se confunde
com a subcontratagcdo, por ndo tratar da execu¢do do escopo do servigo a ser contratado e sim de mao de
obra:



Fica autorizado a contratagdo da mao de obra Médica via Contrato PJ (contrato firmado entre duas
empresas) por parte da Contratada, devendo a contratada comprovar e validar por meio de documentagdes
pertinentes os possiveis contratos, conforme itens 8.6.11 € 9.3 deste Termo de Referéncia.

Esta concessao embasa-se nas seguintes jurisprudéncias:
Paragrafo tinico do Artigo n° 170 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

[...] Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade economica,
independentemente de autorizagdo de orgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Capitulo VII Da prestagao do servigo do Titulo VI Das varias espécies do Contrato da Lei n® 10.406/2002:

CAPITULO VIT
Da Prestacdo de Servico

Art. 593. A prestagdo de servigo, que ndo estiver sujeita as leis trabalhistas ou a lei especial, reger-se-a
pelas disposi¢oes deste Capitulo.

A "pejotizagdo" dos profissionais médicos ja foi admitida pelo Supremo Tribunal Federal, a exemplo do
decidido na Rcl 47.843 (RCL47843):

Rcl 47.843 [...] julgamento da ADPF 324 (Rel. Min. ROBERTO BARROSO), quanto ao objeto de andlise
do Tema 725 (RE 958.252, Rel. Min. LUIZ FUX), em que esta CORTE fixou tese no sentido de que: “E
licita a terceiriza¢do ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da
empresa contratante” [...] A Primeira Turma ja decidiu, em caso andlogo, ser licita a terceiriza¢do por
“pejotizag¢do”, ndao havendo falar em irregularidade na contrata¢do de pessoa juridica formada por
profissionais liberais para prestar servigos terceirizados na atividade-fim da contratante (Rcl 39.351
AgR; Rel. Min. ROSA WEBER, Red. p/ Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado
em 11/5/2020). [...]

A permissdo para contratagdo de mao de obra via Contrato PJ (contrato firmado entre duas empresas) esta
alinhada com o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a legalidade da terceirizacdo,
conforme decidido no julgamento da ADPF 324. O STF reforgcou que a pejotizagdo fraudulenta ¢ ilegal, ou
seja, quando um trabalhador ¢ contratado como Pessoa Juridica (PJ), mas na pratica exerce funcdes de
empregado (com subordinacdo, pessoalidade, habitualidade), configura-se fraude a relagdo de emprego.

O Termo de Referéncia estabelece mecanismos para evitar a pejotizagdo fraudulenta, como a necessidade
de comprovagdo e validagdo dos contratos pela Contratada e a responsabilizacdo por todas as despesas
trabalhistas decorrentes da execu¢do do objeto contratado. Ressalta-se que referida viabilidade se aplica
apenas aos profissionais médicos, os demais cargos previstos ndo estdo autorizados a utilizacdo do
mecanismo, haja visto o fundamento legal e o item 7.10 do Termo de Referéncia, esclarecemos que nao
serd autorizada a contratagdo via PJ para outros profissionais, se ndo médicos.

Ademais, informamos que o item 3.2.2.13 fora suprimido do novo Termo de Referéncia, devendo se
considerar apenas o item 7.10, quanto a pejotizagao.

2° PERGUNTA: QUANTO AO COMBUSTIVEL DA PRESTACAO DE SERVICO:

No Termo de Referéncia item 14.1.10 ha mencdo que ¢ de OBRIGACAO da CONTRATANTE
“arcar com as despesas de combustivel durante a utilizacdo na prestacio de servico pela
CONTRATADA e garantir que esses sejam de qualidade a fim de manter a preservacio dos veiculos
locados”. Ocorre que no item 14.2.20, na parte das OBRIGACOES DA CONTRATADA, hi
expressa mencio “responsabilizar-se por todas as despesas decorrente da utilizacio dos veiculos
(como combustivel, troca de dleo [..])*.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6198801

Assim requer-se esclarecimentos quanto a obrigacdo e responsabilidade com os custos dos
combustiveis dos veiculos da CONTRATADA ou CONTRATANTE?

RESPOSTA: Deve-se considerar uma obriga¢cdo da Contratante, conforme item 14.1.10 do Termo de
Referéncia, tendo em vista que o custeio do combustivel ndo consta na planilha de referéncia, deixamos
claro que o abastecimento dos veiculos serd de obrigacdo da CONTRATANTE, conforme disponibilizado
pela Administragao.

3° PERGUNTA: QUANTO AO ANO DE FABRICACAO DOS VEICULOS:

Nao ha menciao no Termo de Referéncia quanto ao ano de fabricacdo dos veiculos que devem ser
disponibilizados. Ocorre que habitualmente tem sido recorrente a queixa em unidades hospitalares
dos veiculos que possuem mais de 3 (trés) anos de fabricacio, uma vez que essas ambulancias
apresentam alto grau de desgaste, assim como extensa quilometragem que acarreta em muitas
manutencdes, prejudicando o atendimento regular e pontual das remocgoes.

Assim, requer-se esclarecimentos qual devera ser o ano minimo de fabrica¢io do veiculo a serem
disponibilizados nas remocdes.

RESPOSTA: Informamos que s6 sera exigido o estipulado no Termo de Referéncia, bem como das
demais legislagdes vigentes, em destaque a Norma ABNT NBR 14.561/2000 — Define padrdes técnicos
para ambulancias, Portaria GM/MS n° 2.048/2002 — Estabelece os tipos de ambulancias e seus
equipamentos obrigatorios ¢ Resolu¢io CONTRAN n° 860/2021 — Define requisitos gerais para veiculos
de emergéncia, incluindo ambulancias. Os veiculos devem estar dentro dos padrdes estipulados pelo
Ministério da Saude, ANVISA, DENATRAN, Cédigo Brasileiro de Transito e demais regulamentagdes
legais vigentes, sendo assim ndo haverd idade maxima para os veiculos a serem utilizados para fins de
prestacao dos servigos.

Informamos ainda, que fora adicionado o item 3.2.9 ao Termo de Referéncia, sendo exigido que os
veiculos tenham no méaximo 03 (trés) anos de fabricacdo, ressaltamos que é essencial a observancia das
exigéncias estipuladas no Termo de Referéncia.

Atenciosamente,

Porto Velho—RO, data ¢ hora do sistema.

LUCAS MATHEUS TELES
Responsavel Nucleo de Servigos Continuados - GECOMP/SESAU

ANA RAFAELA SOUSA DOS SANTOS
Gerente de Compras - GECOMP/SESAU

MICHELLE DAHIANE DUTRA
Secretaria Executiva de Estado da Satde de Ronddnia - SESAU-RO

3. DA DECISAO

Assim, pelos motivos expostos, conhego o pedido de esclarecimento por tempestivo, para no meérito,



conceder provimento parcial, sendo suprimido o item 3.2.2.13 quanto a pejotizagdo, alterado o item
14.2.20 quanto a exclusdo do termo combustivel, bem como adicionado o item 3.2.9 sobre a exigéncia do
tempo maximo de fabricacdo do veiculo, bem como outras alteragdes, sendo elaborado o Adendo
Modificador n° 01 0060654385.

Em atendimento ao § 1°, do Art. 55, da Lei n° 14.133/2021, a qual se aplica subsidiariamente a
modalidade Pregdo, considerando que o certame encontrava-se suspenso, fica reaberto o prazo
inicialmente estabelecido, conforme abaixo:

DATA: 16/06/2025

HORARIO: 09h00min (horario de Brasilia — DF).

ENDERECO ELETRONICO: https://www.gov.br/compras/pt-br

DATA LIMITE PARA ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES AO EDITAL: 11/06/2025

Eventuais duvidas poderdo ser sanadas junto a Pregoeira ¢ a Equipe de Apoio através do telefone (69)

3212-9243 ou pelo e-mail: cosau3@supel.ro.gov.br

Porto Velho - RO, 29 de maio de 2025.

Marina Dias de Moraes Taufmann
Portaria n° 80 de 13 de maio de 2025
Pregoeira da Comissdo Saude 3 - SUPEL/RO

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n® 0036.109115/2022-75 SEI n° 0060488909
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RONDONIA
 —

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Comissao de Saude 3* - SUPEL-COSAU3

EXAME

EXAME DE PEDIDO DE IMPUGNACAO E ESCLARECIMENTOS
PREGAO ELETRONICO N.° 90197/2024/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0036.109115/2022-75

OBJETO: Contratacdo de Empresa Especializada na Prestacao de Servico de Transporte Inter-Hospitalar
de Pacientes, com disponibilizagdo de Veiculo/Ambulancia de Suporte Avancado TIPO ”D” (UTI Mével)
e Suporte Basico TIPO "B", com mao de obra especializada, para atender as necessidades do Hospital
Regional Sao Francisco do Guaporé-HRSF, Policlinica Oswaldo Cruz-POC, Hospital de Base Doutor
Ary Pinheiro-HBAP, Hospital Regional de Buritis-HRB, Hospital Infantil Cosme e Damido - HICD,
Hospital de Urgéncia e Emergéncia Regional de Cacoal-HEUROQO, Hospital Regional de
Cacoal-HRC, Centro de Medicina Tropical-CEMETRON, Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo
II-JPII, Hospital de Retaguarda de Rondonia-HRROQ); Centro de Medicina Intensiva - AMI; Hospital
Regional de Extrema - HRE e Servigco Assistencial Multidisciplinar e Domiciliar-SAMD, pelo periodo de
12 (doze) meses.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, através da Pregoeira nomeada por meio da Portaria
n° 80 de 13 de maio de 2025, publicada no DOE do dia 21 de maio de 2025, vem neste ato responder aos
pedidos de impugnacao e esclarecimentos enviados por e-mail por empresas interessadas.

Considerando que os questionamentos se tratam de questdes técnicas definidas pela Unidade Gestora no
Termo de Referéncia, os mesmos foram encaminhados a Geréncia de Compras - SESAU-GECOMP, que
se manifestou da seguinte forma:

1. QUESTIONAMENTO — Empresa "E" (0058652424, 0058652552)

H["”]
1° PERGUNTA:
No termo de referéncia retificado informa:

3.2.2.3. Os deslocamentos poderdo ocorrer entre hospitais estaduais, municipais, instituicoes
privadas contratadas pela SESAU, garantindo a assisténcia integral e continua aos pacientes, conforme
demandado pelas unidades contempladas pelos servigos, exemplificado abaixo:

Os veiculos irdo trafegar apenas nos enderecos contidos no termo de referéncia? Caso ndo seja, em quais
regioes?



2° PERGUNTA:
Edital informa:

3.2.2.14. As ambulancias disponibilizadas deverao ser de cor branca e possuir identificacio com
simbolo proprio indicativo dos servicos de resgate e emergéncias, padronizada conforme legislacdo
vigente.

Os veiculos devem ser plotados com alguma logomarca do estado? Se sim, essa responsabilidade seria da
empresa ou do 6rgao? Se for da empresa, em qual momento sera liberado o modelo/layout para realizagao
da plotagem das ambulancias? Fazemos essa pergunta, pois tal servigo demanda prazo.

3° PERGUNTA:

No termo de referéncia informa com relacao ao combustivel:
Pag. 55

14.1. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

14.1.10. Arcar com as despesas de combustivel durante sua utilizacdo na prestagdo do servigo pela
CONTRATADA e garantir que esses sejam de qualidade a fim de manter a preservacao dos veiculos
locados.

Porém também informa na pag. 56 que ¢ de responsabilidade da contratada:

14.2.20. Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes da utilizacio dos veiculos (como
combustivel, troca de 6leo e reparos mecanicos necessarios a sua manutengao), oxigénio, ar comprimido e
alimentac¢do dos profissionais que compdem a equipe de trabalho da contratada.

Diante da divergéncia apresentada, perguntamos: Durante a execucdo do contrato, caberd a
CONTRATANTE ou CONTRADA o abastecimento dos veiculos?

4° PERGUNTA:
No termo de referéncia informa:

14.2.35. Responsabilizar-se pela limpeza interna e externa, assim como a higienizacdo necessaria do
compartimento do paciente a fim de evitar contaminac¢ao de pessoas.

Em relacdo a lavagem/higienizacao do veiculo, ela devera ser com qual frequéncia?

5° PERGUNTA:
Edital informa:

a.2) Os atestados deverdo ser compativeis com o objeto da presente contratacao, apresentando no minimo
20% (vinte por cento) do quantitativo dos lotes que a licitante vencer, sendo aceitas comprovagdes de
Veiculo/Ambulancia de Suporte Avancado TIPO ”D” (UTI Mével) e Suporte Basico TIPO "B".
Entretanto, para os lotes com valores inferiores a 4% do valor total estimado para a contratacdo, a
exigeéncia de atestados de capacidade técnica sera dispensada.

a.3) Conforme § 5° do Art 67 da Lei 14.133/21 "em se tratando de servigos continuos, o edital podera
exigir certidao ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da
licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (trés)
anos". No presente caso, visando ampliar a competitividade serd exigida a comprovagao de de experiéncia
prévia similar ao objeto desta licitagdo pelo periodo de 1 ano. Quadro X - Resumo dos quantitativos
minimos de de experiéncia prévia similar ao objeto desta licitagao por lote.



QUANTIDADE DE
VEICULOS

MiNniMA  por PRAZO
LOTE

ORDEM LOTE

1 LOTE 1 -HOSPITAL DE BASE DOUTOR ARY PINHEIRO-HBAP e 5 1 ANO
HOSPITAL REGIONAL DE BURITIS-HRB

) LOTE II - CENTRO DE MEDICINA TROPICAL-CEMETRON e HOSPITAL | 1 ANO
REGIONAL SAO FRANCISCO DO GUAPORE-HRSF

LOTE III - HOSPITAL RETAGUARDA DE RONDONIA-HRRO,
3 POLICLINICA OSWALDO CRUZ-POC E HOSPITAL REGIONAL DE 2 1 ANO
EXTREMA-HRE

LOTE 1V - HOSPITAL ESTADUAL E PRONTO SOCORRO JOAO PAULO
4 II-HEPSJP 1I, ASSISTENCIA MEDICA INTENSIVA-AMI E SERVICO DE 2 1 ANO
ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR DOMICILIAR-SAMD

5 LOTE V -HOSPITAL DE URGENCIA E EMERGENCIA REGIONAL DE 5 | ANO
CACOAL-HEURO E HOSPITAL REGIONAL DE CACOAL-HRC

a) Nos atestados ¢ obrigatério que tenha a informacgdo de que na prestacao de servigo foi disponibilizado
equipe? Ex: médico, enfermeiro e motorista? Ou por exemplo, caso a empresa fornega ambulancia tipo D,
porém sé com motorista, esse atestado seria valido para vocés?

b) Para se chegar ao quantitativo indicado, sera aceito a somatério de atestados em periodos
concomitantes?

6° PERGUNTA:

E sabido que a quilometragem rodada pelo veiculo impacta diretamente nos custos com manutengao,
consumo de pneus, alinhamento, balanceamento, depreciacdo e etc. Diante disso, gostariamos de saber:
Qual a quantidade de KM que a ambulancia roda por més em média?

7° PERGUNTA:

Vimos que na parte das especificagdes das ambulancias, o 6rgdo ndo menciona algumas informacdes.
Diante disso, gostariamos de saber relagdo a ambulancia:

a) Qual sera o porte da ambulancia? Médio ou ou grande?

b) Possui alguma motoriza¢do minimo? 1.4, 1.8, ou 2.0?

¢) exigéncia minimo/méxima de ano/modelo?

d) Qual devera ser a metragem minima do compartimento de transporte do paciente?

e) Qual devera ser a altura, largura e comprimento minimos para atendimento ao escopo?

f) O veiculo deve ser ZERO KM ou pode ser USADO?

g) Caso seja usado, o 6rgdo impde que o veiculo tenha uma quantidade maxima de km j& rodados?

h) Ou essas decisdes cabe a empresa decidir qual veiculo devera apresentar?

8° PERGUNTA:

Na proposta escrita ¢ obrigatorio a indicagdo da marca/modelo do veiculo?

9° PERGUNTA:

Em relagdo aos profissionais que serdo empregados na prestagao de servigo gostariamos de saber: - Qual
devera ser o modo de contratagdo desses profissionais, CLT ou contrato particular (pessoa juridica ou
pessoa fisica)? Ou ficaria a critério da CONTRATADA decidir isso?



10° PERGUNTA:

Os veiculos serdo utilizados em vias pavimentadas e ndo pavimentadas?

11° PERGUNTA:

No veiculo ambulancia, serd utilizado o componente/reagente ARLA 32 (ARLA 32: atua nos sistemas de
exaustdo como agente redutor de até 98% das emissdes de 6xidos de nitrogénio (NOx), transformando-os
em vapor d'agua e nitrogénio)? Se sim, de quem sera a responsabilidade por fornecer esse produto?

12° PERGUNTA:

Os veiculos deverdo ficar estacionados em algum local determinado pelo 6rgao ou deverdo comparecer no
local da remog¢ao somente apos o chamado?

13° PERGUNTA:
Termo de referéncia informa:
15.6. A EMPRESA DEVERA APRESENTAR AINDA, AS SEGUINTES DECLARACOES:

15.7. Declaracao Formal de que anterior a assinatura do contratato (definidos através dos Quadros
01, 02, 03, 04, 05, e do item 7 deste Termo de Referéncia) apresentara:

15.8. a) Disponibilidade das instalagdes, dos veiculos, dos equipamentos e dos profissionais técnicos,
adequados para a realizacao dos servicos de que trata a referida despesa.

15.9. a.1) O(s) profissional(eis) responsavel(eis) pelos servigos, deverd(ao) comprovar a sua regularidade
junto as entidades reguladoras correspondentes as suas areas de atuagdo, através da Certidao de Registro e
Quitacdo de Pessoal Fisica ou outro instrumento equivalente.

15.10. b) Base a ser instalada no estado de Rondonia.
15.11. ¢) Licenga sanitaria para funcionamento do estabelecimento, emitido por 6rgdo competente.

15.12. d) Alvara de Localizacdo e Funcionamento da empresa expedido por 6rgdo sanitario estadual e/ou
municipal competente.

15.13. e) Certificado de Regularidade de Inscri¢cao de Pessoa Juridica no Conselho Regional de Medicina,
conforme Resolucdo CFM n° 2.010/2013.

15.14. f) Certificado de Regularidade de Inscricdo de Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional de
Enfermagem.

a) Com relacdo aos alvaras (alinea C e D), antes da assinatura do contrato a empresa devera apresentar o
alvara da sua base principal ou seria da base no estado de Ronddnia? Fago essa pergunta, pois as empresas
que ndo estdo sediadas dentro do estado de Ronddnia tém 60 dias para providenciar a base. Nos explica
melhor, por favor!

b) Sobre a base, devemos afirmar na declaracdo de sera instalada a base no prazo estipulado em edital,
correto?

¢) Com relacdo ao registro no CRM e COREN, seria registro da seda principal da empresa ou seria
registro dentro do estado de Ronddnia?

["“]H

2. RESPOSTA: A SESAU-GECOMP, se manifestou por meio de despacho (0058990175):
De: SESAU-GECOMP



Para: SUPEL-UPSILON
Processo n.%: 0036.109115/2022-75
Assunto: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO

Prezado(a) Pregoeiro(a),

Com nossos cordiais cumprimentos e considerando o Despacho SUPEL-UPSILON (0058653037), o qual
versa sobre Pedido de Esclarecimento - "E'" (0058652424) ¢ Pedido de Impugnacio - A&G
SERVICOS MEDICOS (0058652552), segue abaixo a resposta:

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

1° PERGUNTA: Os veiculos irdo trafegar apenas nos enderecos contidos no termo de referéncia?
Caso nao seja, em quais regioes?

RESPOSTA: Conforme o Termo de Referéncia, os veiculos trafegardo nas regioes indicadas, conforme
cada lote, com possibilidade de deslocamentos adicionais para atender as demandas da SESAU/RO. Os
locais serdo dentro do Estado de Rondonia priorizando as localidades de cada lote, visando maior
economicidade e eficiéncia dos recursos publico, e podem incluir deslocamentos emergenciais conforme
as necessidades operacionais.

2° PERGUNTA: Os veiculos devem ser plotados com alguma logomarca do estado? Se sim, essa
responsabilidade seria da empresa ou do 6rgiao? Se for da empresa, em qual momento sera liberado
o modelo/layout para realizacdo da plotagem das ambulincias? Fazemos essa pergunta, pois tal
servico demanda prazo.

RESPOSTA: Devera ser realizado a plotagem conforme estipulado no Termo de Referéncia (Item
3.2.2.14). A responsabilidade pela plotagem serd da empresa contratada, sendo o simbolo préprio
indicativo dos servicos de resgate e emergéncias, padronizada conforme legislacdo vigente.

3° PERGUNTA: Diante da divergéncia apresentada, perguntamos: Durante a execucao do contrato,
cabera a CONTRATANTE ou CONTRADA o abastecimento dos veiculos?

RESPOSTA: Deve-se considerar uma obrigacdo da Contratante, conforme item 14.1.10 do Termo de
Referéncia, tendo em vista que o custeio do combustivel ndo consta na planilha de referéncia, deixamos
claro que o abastecimento dos veiculos sera de obrigacdo da CONTRATANTE, conforme disponibilizado
pela Administracao.

4° PERGUNTA: Em relacao a lavagem/higienizacio do veiculo, ela devera ser com qual frequéncia?

RESPOSTA: A higienizagao devera seguir os padrdes legais, ¢ as regras de satde, de modo a minimizar
os riscos de contagio por doencas bacterianas/virais, mantendo os padrdes de higiene e limpeza dos
veiculos em dia.

5° PERGUNTA: a) Nos atestados é obrigatorio que tenha a informacdo de que na prestacio de



servico foi disponibilizado equipe? Ex: médico, enfermeiro e motorista? Ou por exemplo, caso a
empresa forneca ambulincia tipo D, porém sé com motorista, esse atestado seria valido para vocés?

b) Para se chegar ao quantitativo indicado, sera aceito a somatorio de atestados em periodos
concomitantes?

RESPOSTA: Serao aceitos atestados que comprovem a disponibilidade dos servigos conforme
especificado no Termo de Referéncia. E necessario comprovar a presenca de equipe médica completa
tanto para ambulancias tipo D, quanto tipo B. O somatério de atestados em periodos concomitantes serd
aceito para comprovacdo do quantitativo.

6° PERGUNTA: E sabido que a quilometragem rodada pelo veiculo impacta diretamente nos custos
com manutencio, consumo de pneus, alinhamento, balanceamento, depreciacio e etc. Diante disso,
gostariamos de saber: Qual a quantidade de KM que a ambulincia roda por més em média?

RESPOSTA: O Termo de Referéncia ndo estabelece uma previsdo especifica para a média mensal de
quilémetros percorridos por veiculo. De acordo com o item 3.2.2.14 ¢ item 14.2.17 do Termo de
Referéncia, "A disponibiliza¢ao dos veiculos (ambuladncias) sera com quilometragem livre", o que implica
que nao ha restrigdes quanto a quantidade de quilometros que os veiculos podem percorrer mensalmente.

7° PERGUNTA: Vimos que na parte das especificacoes das ambulancias, o 6rgio nio menciona
algumas informacdes. Diante disso, gostariamos de saber relacdo a ambulancia:

a) Qual sera o porte da ambulancia? Médio ou ou grande?

b) Possui alguma motorizacio minimo? 1.4, 1.8, ou 2.0?

¢) exigéncia minimo/maxima de ano/modelo?

d) Qual devera ser a metragem minima do compartimento de transporte do paciente?

e) Qual devera ser a altura, largura e comprimento minimos para atendimento ao escopo?

f) O veiculo deve ser ZERO KM ou pode ser USADO?

g) Caso seja usado, o 6rgao impoe que o veiculo tenha uma quantidade maxima de km ja rodados?

h) Ou essas decisoes cabe a empresa decidir qual veiculo devera apresentar?

RESPOSTA: Informamos que s6 sera exigido o estipulado no Termo de Referéncia, bem como das
demais legislagdes vigentes, em destaque a Norma ABNT NBR 14.561/2000 — Define padrdes técnicos
para ambulancias, Portaria GM/MS n° 2.048/2002 — Estabelece os tipos de ambulancias e seus
equipamentos obrigatorios ¢ Resolu¢do CONTRAN n° 860/2021 — Define requisitos gerais para veiculos
de emergéncia, incluindo ambulancias.

Informamos que fora adicionado o item 3.2.9 ao Termo de Referéncia, sendo exigido que os veiculos
tenham no maximo 03 (trés) anos de fabricagdo, ressaltamos que € essencial a observancia das exigéncias
estipuladas no Termo de Referéncia.

8° PERGUNTA: Na proposta escrita é obrigatorio a indicacio da marca/modelo do veiculo?

RESPOSTA: Sim, conforme diretrizes da Lei 14.133/21 ¢ Decreto 28.874/24, essa informagao deve
constar na proposta para avaliagdo técnica.

9° PERGUNTA: Em relacido aos profissionais que serio empregados na prestacdo de servico



gostariamos de saber: - Qual devera ser o0 modo de contratacio desses profissionais, CLT ou
contrato particular (pessoa juridica ou pessoa fisica)? Ou ficaria a critério da CONTRATADA
decidir isso?

RESPOSTA: A forma de contratacdo ¢ de responsabilidade da empresa contratada, desde que atendidas
as exigéncias trabalhistas e previdenciarias previstas na legislacao vigente.

Elenca-se que ha a previsdo de pejotitizagdo no item 7.10 do Termo de Referéncia, e trata-se de
autorizagdo para sua realizagdo e ndo exigéncia, € que a matéria ndo se confunde com a subcontratagao,
por ndo tratar da execug¢do do escopo do servigo a ser contratado e sim de mao de obra:

Fica autorizado a contratacio da mao de obra Médica via Contrato PJ (contrato firmado entre duas
empresas) por parte da Contratada, devendo a contratada comprovar e validar por meio de documentagdes
pertinentes os possiveis contratos, conforme itens 8.6.11 ¢ 9.3 deste Termo de Referéncia.

Esta concessdo embasa-se nas seguintes jurisprudéncias:
Parédgrafo tinico do Artigo n° 170 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 170. A ordem econdomica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢ca social, observados os seguintes
principios:

[...] Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade economica,
independentemente de autorizag¢do de orgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Capitulo VII Da prestagdo do servigo do Titulo VI Das vérias espécies do Contrato da Lei n® 10.406/2002:

CAPITULO VIT
Da Prestacdo de Servico

Art. 593. A prestagdo de servigo, que ndo estiver sujeita as leis trabalhistas ou a lei especial, reger-se-d
pelas disposicoes deste Capitulo.

A "pejotizagdo" dos profissionais médicos ja foi admitida pelo Supremo Tribunal Federal, a exemplo do
decidido na Rcl 47.843 (RCL47843):

Rcl 47.843 [...] julgamento da ADPF 324 (Rel. Min. ROBERTO BARROSO), quanto ao objeto de andlise
do Tema 725 (RE 958.252, Rel. Min. LUIZ FUX), em que esta CORTE fixou tese no sentido de que: “E
licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisao do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da
empresa contratante” [...] A Primeira Turma ja decidiu, em caso andlogo, ser licita a terceirizagdo por
“pejotizac¢do”, ndo havendo falar em irregularidade na contrata¢do de pessoa juridica formada por
profissionais liberais para prestar servigos terceirizados na atividade-fim da contratante (Rcl 39.351
AgR; Rel. Min. ROSA WEBER, Red. p/ Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado
em 11/5/2020). [...]

A permissao para contratacdo de mao de obra via Contrato PJ (contrato firmado entre duas empresas) esta
alinhada com o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a legalidade da terceirizagao,
conforme decidido no julgamento da ADPF 324. O STF reforcou que a pejotizagdo fraudulenta ¢ ilegal, ou
seja, quando um trabalhador ¢ contratado como Pessoa Juridica (PJ), mas na pratica exerce fungdes de
empregado (com subordinagdo, pessoalidade, habitualidade), configura-se fraude a relacdo de emprego.

O Termo de Referéncia estabelece mecanismos para evitar a pejotizagdo fraudulenta, como a necessidade
de comprovacgdo e validagdo dos contratos pela Contratada e a responsabilizagdo por todas as despesas
trabalhistas decorrentes da execugdo do objeto contratado. Ressalta-se que referida viabilidade se aplica
apenas aos profissionais médicos, os demais cargos previstos ndo estdo autorizados a utilizagdo do
mecanismo, haja visto o fundamento legal ¢ o item 7.10 do Termo de Referéncia, esclarecemos que nao
sera autorizada a contratagdo via PJ para outros profissionais, se ndo médicos.

Ademais, informamos que o item 3.2.2.13 fora suprimido do novo Termo de Referéncia, devendo se


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6198801

considerar apenas o item 7.10, quanto a pejotizacao.

10° PERGUNTA: Os veiculos serdo utilizados em vias pavimentadas e nio pavimentadas?

RESPOSTA: Conforme indicado no Termo de Referéncia, as ambuldncias deverdo atender as
necessidades da Secretaria, independe do tipo de via a ser trafegada, por tanto, poderao trafegar em ambos
os tipos de via.

11° PERGUNTA: No veiculo ambulincia, sera utilizado o componente/reagente ARLA 32 (ARLA
32: atua nos sistemas de exaustio como agente redutor de até 98% das emissdes de Oxidos de
nitrogénio (NOx), transformando-os em vapor d'dgua e nitrogénio)? Se sim, de quem sera a
responsabilidade por fornecer esse produto?

RESPOSTA: Reafirmamos que deverd ser observados a Norma ABNT NBR 14.561/2000 — Define
padrdes técnicos para ambulancias, Portaria GM/MS n° 2.048/2002 — Estabelece os tipos de ambulancias
e seus equipamentos obrigatorios ¢ Resolu¢io CONTRAN n° 860/2021. Ressaltamos que todos os custos
necessarios a execucdo do servico consta na Planilha de Composi¢do de Custos.

12° PERGUNTA: Os veiculos deverao ficar estacionados em algum local determinado pelo 6rgio ou
deverao comparecer no local da remog¢ao somente apés o chamado?

RESPOSTA: Os veiculos deverdo permanecer estacionados conforme os lotes detalhados no Termo de
Referéncia, podendo variar conforme a demanda operacional.

13° PERGUNTA: a) Com relaciao aos alvaras (alinea C e D), antes da assinatura do contrato a
empresa devera apresentar o alvara da sua base principal ou seria da base no estado de Rondonia?
Faco essa pergunta, pois as empresas que nao estio sediadas dentro do estado de Rondonia tém 60
dias para providenciar a base. Nos explica melhor, por favor!

b) Sobre a base, devemos afirmar na declaracio de sera instalada a base no prazo estipulado em
edital, correto?

¢) Com relacio ao registro no CRM e COREN, seria registro da seda principal da empresa ou seria
registro dentro do estado de Rondonia?

RESPOSTA: A empresa deverd apresentar alvara da sede principal antes da assinatura do contrato e
comprovar a instalacdo da base local no Estado de Rondonia dentro do prazo estabelecido (60 dias),
portanto sera aceito declaragdo, apds a instalacdo da base local, a empresa devera apresentar alvara desta,
conforme item 15.11 do Termo de Referéncia. Quanto ao CRM e COREN, ambos os registros devem ser
do Estado de Rondonia para atender a legislagao local.

PEDIDO DE IMPUGNACAO

1° QUESTIONAMENTO: DA IRREGULAR EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
ESTRUTURA FISICA EM RONDONIA

RESPOSTA: A exigéncia de estrutura fisica em Rondonia ndo restringe indevidamente a
competitividade, pois tem fundamento na necessidade de garantir a adequada execucdao do contrato,
evitando riscos operacionais.



O art. 67, da Lei 14.133/21 permite que a administracdo exija comprovagdo de qualificagdo técnico-
operacional desde que essa exigé€ncia esteja diretamente relacionada a execucdo do objeto. No caso, a
necessidade de uma estrutura fisica local € justificada pelo Termo de Referéncia, pois o servigo contratado
exige logistica agil, suporte técnico continuo e pronta resposta para atender a administragao publica.

Além disso, o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal ¢ o Decreto n° 28.874/24 do Estado de
Rondonia reforcam que a administracdo pode estabelecer critérios que garantam a efetividade da
execucao do contrato, desde que esses critérios sejam justificados tecnicamente.

Portanto, a exigéncia de estrutura fisica em Rond6nia ndo representa uma restricdo indevida a
competitividade, mas sim uma medida necessaria para garantir a execugdo eficiente do contrato e atender
ao interesse publico.

Ressalta-se o item 7.3 do Termo de Referéncia préve prazo para realizar a instalagao, logo ndo ¢ requisito
para participacao do certame ja possuir estrutura fisica no Estado de Rondonia, sendo mantido o principio
da isondmia e ampla concorréncia para as licitantes.

2° QUESTIONAMENTO: DA EXIGUIDADE DO PRAZO DE INiCIO DA PRESTACAO DE
SERVICOS

RESPOSTA: O prazo foi fixado com base na urgéncia e na necessidade de continuidade dos servigos
essenciais de satde publica, conforme estabelecido no Termo de Referéncia.

Além disso, o art. 32 da Lei n° 14.133/21 permite a fixa¢do de prazos curtos quando houver justificativa
técnica que demonstre a necessidade desse periodo reduzido. No presente caso, a demanda emergencial € a
criticidade dos servigos de transporte de pacientes justificam plenamente o prazo estabelecido.

A ampliagdo exorbitante do prazo de inicio da execug@o dos servigos para 90 dias trard enormes prejuizos
para a Administragdo, tendo em vista que os contratos vigéntes, Termo de Contrato 577 (0049148350)
e Termo de Contrato 583 (0049170232), cessdo sua vigéncia a partir de 27 de maio de 2025.

3° QUESTIONAMENTO: DA OMISSAO DO REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE
PROFISSIONAL COMPETENTE

RESPOSTA: A exigéncia de registro em conselho profissional deve estar diretamente relacionada as
atividades privativas regulamentadas por lei. No caso, o transporte inter-hospitalar de pacientes nao
envolve atividades privativas de administrador ou farmacéutico, pois se trata de um servigo de
transporte assistencial com ambulancias equipadas e tripuladas por profissionais de satde, conforme
estabelecido pelas normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e pelo Conselho
Federal de Medicina (CFM).

e Sobre o Registro no Conselho Regional de Administracio (CRA):
A Lei n° 4.769/65, que regulamenta a profissao de Administrador, determina que o registro no CRA
¢ obrigatdrio apenas para empresas que exercem atividades exclusivas de administracio. A gestio
administrativa do contrato (como logistica, manutencdo de ambuldncias e gerenciamento de
pessoal) ndo exige que a empresa possua registro no CRA, pois sdo atividades que podem ser
desempenhadas por qualquer empresa regularmente constituida.

e Sobre o Registro no Conselho Regional de Farmacia (CRF):
A Lei n° 3.820/60, que regulamenta a profissdo de farmacéutico, exige o registro no CRF para
empresas que produzam, comercializem ou dispensem medicamentos. No entanto, o servigo
licitado ndo envolve a manipulacio, fabricacao ou comercializacio de medicamentos, mas sim o
transporte de pacientes. A presenca de medicamentos na ambuldncia segue protocolos
estabelecidos pela ANVISA e deve ser supervisionada por profissionais da equipe médica, € nao por



um farmacéutico responsavel técnico vinculado a empresa contratada.

Portanto, exigir o registro da empresa nesses conselhos ¢ desproporcional e indevido, pois o objeto do
contrato nio exige a atuacio de profissionais registrados no CRA ou CRF para sua execucio.

4° QUESTIONAMENTO: DA OMISSAO DE COMPROVACAO DE CADASTRO JUNTO AOS
ORGAO FISCALIZADORES

RESPOSTA: Registro na ANTT: O registro na ANTT ¢ exigido para empresas que realizam transporte
interestadual e internacional de passageiros, conforme a Resolugdo ANTT n°® 4.287/14. Percebe-se que o
objeto da licitagdo contempla apenas transporte intermunicipal ou estadual, embora seja previsto uma
excec¢do, que seria o transporte do Hospital Regional de Extrema até o municipio de Rio Branco, este seria
um caso excepcional, que talvez ndo venha a acontecer, logo essa exigéncia ¢ considerada desnecessaria e
incompativel com o escopo do contrato.

Registro no CNES: O CNES ¢ exigido para estabelecimentos que prestam servigos diretos na area da
saude, sendo questiondvel sua exigéncia para empresas que realizam exclusivamente o transporte de
pacientes. Caso a empresa nao atue como prestadora direta de servigos médicos, tal exigéncia pode limitar
indevidamente a concorréncia, violando o principio da ampla competitividade previsto na Lei n°
14.133/21.

Atenciosamente,

Porto Velho—RO, data e hora do sistema.

LUCAS MATHEUS TELES
Responsavel Nucleo de Servigos Continuados - GECOMP/SESAU

ANA RAFAELA SOUSA DOS SANTOS
Gerente de Compras - GECOMP/SESAU

MICHELLE DAHIANE DUTRA
Secretaria Executiva de Estado da Satde de Rondonia - SESAU-RO

[.“]H

3. DA DECISAO

Assim, pelos motivos expostos, conhego o pedido de esclarecimento por tempestivo, para no meérito,
conceder provimento parcial, sendo suprimido o item 3.2.2.13 quanto a pejotizagdo, alterado o item
14.2.20 quanto a exclusao do termo combustivel, bem como adicionado o item 3.2.9 sobre a exigéncia do
tempo maximo de fabricacdo do veiculo, bem como outras alteragdes, sendo elaborado o Adendo
Modificador n° 01 0060654385.

Em atendimento ao § 1°, do Art. 55, da Lei n° 14.133/2021, a qual se aplica subsidiariamente a
modalidade Pregdo, considerando que o certame encontrava-se suspenso, fica reaberto o prazo



inicialmente estabelecido, conforme abaixo:

DATA: 16/06/2025

HORARIO: 09h00min (horario de Brasilia — DF).

ENDERECO ELETRONICO: https://www.gov.br/compras/pt-br

DATA LIMITE PARA ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES AO EDITAL: 10/06/2025

Eventuais davidas poderdo ser sanadas junto a Pregoeira e a Equipe de Apoio através do telefone (69)

3212-9243 ou pelo e-mail: cosau3@supel.ro.gov.br

Porto Velho - RO, 29 de maio de 2025.

Marina Dias de Moraes Taufmann
Portaria n® 80 de 13 de maio de 2025

Pregoeira da Comissao Saude 3 - SUPEL/RO

_ eil Documento assinado eletronicamente por Marina Dias de Moraes Taufmann, Pregoeiro(a), em
;ginm; L‘ily 29/05/2025, as 12:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
eletrbnica 1° ¢ 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0060667301 ¢ o codigo CRC 89498849.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n® 0036.109115/2022-75 SEI n° 0060667301


https://www.gov.br/compras/pt-br
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/atendimento@supel.ro.gov.br
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e LicitagGes - SUPEL
Comissdo de Saude 32 - SUPEL-COSAU3

EXAME

EXAME DE PEDIDO DE IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO N.2 90197/2024/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 0036.109115/2022-75

OBJETO: Contratacdo de Empresa Especializada na Prestacdo de Servico de Transporte Inter-Hospitalar de Pacientes, com disponibilizacdo de Veiculo/Ambuléncia de Suporte
Avangado TIPO ”"D” (UTI Mével) e Suporte Basico TIPO "B", com mao de obra especializada, para atender as necessidades do Hospital Regional Sdo Francisco do Guaporé-HRSF,
Policlinica Oswaldo Cruz-POC, Hospital de Base Doutor Ary Pinheiro-HBAP, Hospital Regional de Buritis-HRB, Hospital Infantil Cosme e Damido - HICD, Hospital de Urgéncia e
Emergéncia Regional de Cacoal-HEURO, Hospital Regional de Cacoal-HRC, Centro de Medicina Tropical-CEMETRON, Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo II-JPIl, Hospital de
Retaguarda de Rond6nia-HRRO; Centro de Medicina Intensiva - AMI; Hospital Regional de Extrema - HRE e Servico Assistencial Multidisciplinar e Domiciliar-SAMD, pelo periodo de
12 (doze) meses.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, através da Pregoeira nomeada por meio da Portaria n2 80 de 13 de maio de 2025, publicada no DOE do dia 21 de maio de 2025,
vem neste ato responder aos pedidos de impugnacdo e esclarecimentos enviados por e-mail por empresas interessadas.

Considerando que os questionamentos se tratam de questdes técnicas definidas pela Unidade Gestora no Termo de Referéncia, os mesmos foram encaminhados a Geréncia de
Compras - SESAU-GECOMP, que se manifestou da seguinte forma:

1. QUESTIONAMENTO — Empresa "F" (0058668557)

"[..]
IV.A. DA ALTERAGAO INJUSTIFICADA DO PERCENTUAL DE COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA

Em andlise ao termo de referéncia da contratacdo, verifica-se a exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica, nos seguintes moldes:



QUALIFICACAO TECNICA DA EMPRESA:A empresa pretensa fornecedora do objeto desta licitacdo deverd realizar comprovagdo de sua Capacidade Técnica por meio de documento
oficial e legitimo, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, de forma a permitir a devida conferéncia por parte da Administragdo Publica sobre a aptiddo da
empresa para fornecer o objeto conforme as estritas definicdes do Termo de Referéncia, comprovando o desempenho satisfatério da licitante em fornecimento pertinente e
compativel com o objeto da licitagcdo, conforme o Art. 67 da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, conforme as seguintes delimitacées:

a) Os licitantes deverdo apresentar comprovacdo de experiéncia prévia similar ao objeto desta licitacdo, mediante a apresentacdo de atestados, contratos ou outros documentos que
evidenciem a capacidade técnica.

a.1) Para fins de base para verificagdo dos atestados de capacidade técnica, definellse como parcela de maior relevincia o servico de de Transporte Inter-Hospitalar de Pacientes,
com disponibilizagdo de Veiculo/Ambulancia de Suporte Avancado TIPO ”"D” (UTI Mével) e Suporte Basico TIPO "B", com mao de obra especializada.

a.2) Os atestados deverdao ser compativeis com o objeto da presente contrata¢do, apresentando no minimo 20% (vinte por cento) do quantitativo dos lotes que a licitante vencer,
sendo aceitas comprovagdes de Veiculo/Ambulancia de Suporte Avancado TIPO “D” (UTI Mdvel) e Suporte Basico TIPO "B". Entretanto, para os lotes com valores inferiores a 4% do
valor total estimado para a contratacdo, a exigéncia de atestados de capacidade técnica sera dispensada.

a.3) Conforme § 52 do Art 67 da Lei 14.133/21 "em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos". No presente caso, visando ampliar a
competitividade sera exigida a comprovagdo de experiéncia prévia similar ao objeto desta licitacdo pelo periodo de 1 ano. (grifamos)

Consta, ainda, uma tabela dos quantitativos minimos a serem comprovados para cada lote:

QUANTIDADE

DE VEICULOS

MINIMA POR
LOTE

ORDEM

LOTE 1- HOSPITAL DE BASE DOUTOR ARY PINHEIRO-HBAFP e HOSPITAL REGIONAL
DE BURITIS-HRB

LOTE Il - CENTRO DE MEDICINA TROPICAL-CEMETRON ¢ HOSPITAL REGIONAL
SAD FRANCISCO DO GUAPORE-HRSF

~

LOTE I - HOSPITAL RETAGUARDA DE RONDONIA-HRRO, POLICLINICA OSWALDO
CRUZ-POC E HOSPITAL REGIONAL DE EXTREMA-HRE

LOTE IV - HOSPITAL ESTADUAL E PRONTO SOCORRO JOAO PAULO II-HEPSIP II,
ASSISTENCIA MEDICA INTENSIVA-AMI E SERVICO DE ATENDIMENTO
MULTIDISCIPLINAR DOMICILIAR-SAMD

LOTE V - HOSPITAL DE URGENCIA E EMERGENCIA REGIONAL DE CACOAL-HEURO
E HOSPITAL REGIONAL DE CACOAL-HRC

O Termo de Referéncia estabeleceu a exigéncia de comprovagdo de experiéncia com atestados técnicos em percentual de 20% (vinte por cento) do quantitativo do lote pretendido,
reduzindo a exigéncia anteriormente prevista nos documentos internos do processo, que fixavam esse percentual em 30% (trinta por cento), conforme os termos de referéncias
elaborados (ID’s n2 0045838800, 0047718484, 0052767970, 0053114287, 0053131632), sem qualquer justificativa expressa no processo administrativo.

O Termo de Referéncia (ID n2 0047718484) foi submetido a analise da Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia (PGE/RO), conforme o Parecer n2 405/2024/PGE-SESAU (ID n2 SEI
0050173087), elaborado pelo Exmo. Procurador Dr. Eliabe Neves, que ndo apontou a necessidade de retificagdo do percentual de 30% (trinta por cento).

Posteriormente, o referido Parecer foi complementado por meio do Despacho (ID n? 0050349488), no qual o Exmo. Procurador Dr. Horcades Hugues Uch6a Sena Junior ressaltou
apenas que o percentual deveria ser aplicado sobre a atuagdo em objeto compativel com o licitado, sem a adocdo de critérios baseados no valor estimado da contratagao.



Ndo hd nos autos qualquer parecer técnico que recomende a redugdo do percentual de 30% (trinta por cento) para 20% (vinte por cento), tampouco qualquer
justificativa fundamentada que ampare tal alteragdo.

A Lein? 14.133/2021 prevé, em seu artigo 67, §22, que a Administragdo pode exigir comprovagdo de experiéncia em até 50% (cinquenta por cento) do objeto licitado:

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
referido paragrafo, vedadas limitages de tempo e de locais especificos relativas aos atestados. (grifamos)

Assim, diante da complexidade dos servicos de saude e dos riscos inerentes ao transporte inter-hospitalar de pacientes, a exigéncia de apenas 20% do quantitativo para fins de
afericdo da qualificagdo-técnica é temeraria, sendo imperativo que a Administracdo adote critérios mais rigorosos para evitar a participacdo de licitantes aventureiros que ndo
possuam a expertise necessaria para a execugao do servigo.

A exigéncia de comprovacdo de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo para a comprovacdo da qualificagdo-técnica é o recomendado e permitido pelas Cortes de Contas
Estaduais e da Unido, para servicos como é o caso do objeto em tela, vejamos um caso do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia:

REPRESENTAGAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO AMBITO DO EDITAL DE LICITAGAO — CONCORRENCIA PUBLICA N. 10/2014/CPL - GERAL/CML/SEMAD/PVH. AUSENCIA DE CARACTERIZAGAO
DE ILEGALIDADES. REPRESENTAGAO CONHECIDA E JULGADA IMPROCEDENTE. ARQUIVAMENTO.

1. A exigéncia da apresentacdo de atestado de qualificagdo técnica operacional de pelo menos 50% (cinquenta por cento), isto é, o correspondente a 1/2 do quantitativo mensal, em razdo
da complexidade e do vultoso importe financeiro que envolve os servigos pretendidos, revela-se como um instrumento habil a comprovar que a empresa, como unidade juridica e
econdmica, participou anteriormente de contratos, cujos objetivos eram similares ao previsto no certame em referéncia, e, consequentemente, possui expertise operacional e financeira
para a contratagdo almejada pela Administragdao Municipal; (grifo)

2. O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consolidada jurisprudéncia, tem considerado legal a comprovagdo de capacidade técnico-operacional das licitantes em percentuais
minimos dos quantitativos estimados no certame, desde que limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo, guardando proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a
ser licitado;

3. Em razdo do principio da ampla competitividade e da isonomia, ndo é possivel criar exigéncias que de alguma forma possam restringir ou causar embaragos a participagdo de empresas em
recuperagao judicial;

4. In casu, ha que se ponderar que a Administragdo Publica, em obediéncia aos Principios da Finalidade e da Continuidade do Servigo Publico, tem por dever assegurar que todos os seus atos e
contratos satisfagam integralmente o interesse publico, de modo que deve evitar contratagdes em que haja possibilidade de descontinuidade do servigo publico;

5. Os objetivos do certame em aprego possuem notdrias particularidades, sendo pela vultuosidade dos valores envolvidos, principalmente dada a relevancia dos servigos para a coletividade, o
que, por 6bvio, justifica a adogdo de medidas que se destinem a assegurar a escolha de uma empresa com solidez financeira e capacidade econ6mica para executar o contrato em sua
completude; 6. Representacio conhecida e, no mérito, julgada procedente. 7. Precedente: Acérddo n. 87/2009 - Processo n. 2.334/2009; 8. Arquivamento. — Acérddo AC2-TC 01385/16,
TCE/RO, Processo n° 02188/2016, Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, 2a Camara de Julgamento, Julgado em 31/08/2016 (grifamos)

Em outro caso, o Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia (TCE-RO), ao analisar a legalidade de tal exigéncia, concluiu que a exigéncia de 50% estava devidamente justificada,
afastando qualquer irregularidade, uma vez que os servigos exigidos demandavam especializacdo técnica e representavam uma parcela economicamente relevante do objeto
contratado. Conforme consignado no relatério:

49. Com relagao ao percentual, a jurisprudéncia patria firmou entendimento de que até 50% dos quantitativos do item definido como relevante e de valor significativo seria um nimero
aceitavel.

50. Neste sentido, o TCU estabeleceu, em regra, limite maximo de 50% para esses parametros, conforme Acérddos 737/2012 e 827/2014 do Plendrio e recentemente corroborado no
Acérddo n. 2924/2019-Plenario.

(-]

9.2.3. a exigéncia de qualificagdo técnica prevista na alinea "d.2" do subitem 10.2 do edital fixou quantitativos minimos superiores a 50% do quantitativo de bens e servigos que se
pretende contratar para os eventos tipo "coquetel", o que se opde ao entendimento externado mediante os Acérd3os Plenario 737/2012 e 827/2014, a ndo ser que a especificidade do
objeto o recomende, situagdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo da licitacdo; (Grifei).

51. Note-se que, no caso analisado acima, pelo TCU, foi estabelecido um percentual superior a 50%, em oposicdo ao entendimento ja consagrado e, excepcionalmente, havendo justos
motivos, devidamente explicitados no processo, até se poderia ir além daquele limite de 50%.



52. A despeito de n3o ser aplicavel ao caso, destaca-se que a nova lei de licitagdes, Lei Federal n. 14.133/21, veio ao encontro dessa pratica jurisprudencial e estabelece, explicitamente, em
seu art. 67, §§1° e 2°, como sendo parcelas de maior relevancia ou valor significativo, aquelas que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagdo e admite a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento), ou seja, parametros objetivos. Além disso, ndo faz mengao a estudos para que
sejam estabelecidas as referidas parcelas.

53. No caso ora em analise, 0 que se tem sdo itens que representam 6,29% e 53,12%, itens 10.2.1 e 10.2.2, respectivamente, e que totalizam 59,41% do valor total do contrato. Portanto, itens
de relevancia econémica e possiveis de serem elencados no instrumento convocatério, como o foram, para que se apresentassem atestado de capacidade técnica com a execugao, no
minimo, de 50% dessas parcelas de maior relevancia do objeto.

Diante do exposto, superada a questdo objetiva sobre a legalidade a exigéncia de atestados de execugdo minima de 50% da parcela de maior relevancia e valor significativo, convém
revisitar a questdo posta no paragrafo 42 do relatério inicial (ID 1381184, pag. 12) sobre a desclassificacdo da licitante em razdo da ndo apresentagdo de atestados no minimo exigido de 50%.

(...)

Assim, diante do exposto entende-se que ndo ha ilegalidade na desclassificagdo da licitante em razio da auséncia de comprovagdo de execugdo, no minimo, de 50% da parcela de maior
relevancia do objeto do certame, exigéncia disposta no item 10.2 do Projeto Basico. (TCE-RO, Processo n® 2452/22-TCERO, Relatério de Andlise de Defesa, p. 12-13). (grifamos)

Observa-se nos trechos do Relatdrio de Andlise de Defesa que foi evidenciado, ainda, que a nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n2 14.133/2021) "n&o faz mengdo
a estudos para que sejam estabelecidas as referidas parcelas", corroborando a legalidade da exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento).

Além disso, o Tribunal reafirmou o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que admite a exigéncia de comprovac¢do de experiéncia anterior em até 50%,
conforme os Acérdaos 737/2012, 827/2014 e 2924/2019, desde que a especificidade do objeto o justifique. Assim, é legitima a imposi¢do desse critério nos editais.

Conforme se observa, a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes pode ser exigida para as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
contratado, desde que haja proporcionalidade com a complexidade do servigo a ser executado. No presente caso, a prestacdao de servicos de transporte inter-hospitalar envolve
riscos a saude e a vida dos pacientes, o que justifica a exigéncia de um percentual mais elevado para a qualificacdo técnica.

Diante dessas decisOes e do risco inerente a prestacdo de servicos de salde, requerllise a elevagdo do percentual de exigéncia de atestados de capacidade técnica para 50%
(cinquenta por cento), conforme permitido pelo art. 67, §22, da Lei n2 14.133/2021, bem como fundamentado pela jurisprudéncia citada. Caso, entretanto, ndo entendam ser cabivel
0 aumento para 50%, requer-se o retorno ao percentual de 30% (trinta por cento), que foi previamente definido nos documentos constantes nos autos e devidamente validado pela
PGE-RO.

IV.B. DA REDUGAO INJUSTIFICADA DO PERCENTUAL DE PATRIMONIO LIQUIDO

A mesma situacdo relativa aos atestados de capacidade técnica também se observa quanto a exigéncia de comprovacao da qualificacdo econémico-financeira. O Termo de Referéncia
prevé a exigéncia de patrimonio liquido equivalente a 5% (cinco por cento) do valor estimado do lote, percentual inferior ao que constava em documentos anteriores do processo
(10%), conforme os termos de referéncia (ID’s n2 0045838800, 0047718484, 0052767970, 0053114287, 0053131632). A redugdo desse percentual sem justificativa compromete a
seguranca financeira da contratagdo e pode resultar em inadimpléncia da futura contratada.

Importante salientar que o certame visa a contratacdo de empresa para a realizagdo de transporte inter-hospitalar de pacientes, apresentando como valor estimado a monta de RS
72.925.435,29 (setenta e dois milhGes e novecentos e vinte e cinco mil e quatrocentos e trinta e cinco reais e vinte e nove centavos), para 12 (doze) meses, e a empresa vencedora
devera ter condig¢Bes financeiras para suportar tamanha contratagdo, necessitando adquirir veiculos, contratar pessoal, e despender de grandes custos para conseguir executar o
contrato.

E de suma importancia para a Administracdo Publica aferir se seus proponentes possuem condicBes de arcar com os encargos financeiros decorrentes da execucdo contratual que
estd por vir. Com esse fundamento, o Estatuto das Licitagdes e Contratos, em seu artigo 69, como forma de se proceder a tal exame, que os interessados apresentassem Balango
Patrimonial e demais demonstrages contabeis que comprovem a boa situa¢ao financeira da empresa.



A exigéncia de forma alguma restringird a competitividade. O percentual do patriménio liquido perante o valor estimado para a contratacdo pode ser dosado pela Administragao
Publica, ndo podendo a exigéncia ultrapassar a 10% do valor estimado da contratagdo.

No caso em tela, a ndo exigéncia de Patrimonio Liquido no valor de até 10%, fatalmente resultara numa contratagdo insegura com empresa que ndo comprovem deter de reservas
financeiras para manter um contrato tdo expressivo. Advertindo que o contrato almejado soma pouco menos que RS 73 milhdes de reais. A fragilidade da qualificacdo econémico
financeira da futura contratada pode gerar contratacdes com interrupc¢des recentes da prestacdo do servico, demonstrando que a Administracdo deixou de utilizar parametros legais
para seguridade contratual.

Desta feita, cabe a Administragao Publica, zelando pelo bem-comum, que constitui sua finalidade institucional, exigir de seus proponentes a apresentacao de demonstragdes
contabeis com a finalidade de averiguar se tais interessados possuem condicBes financeiras de arcar com os encargos decorrentes do vindouro contrato, sendo de suma importancia
a exigéncia do percentual de 10% (dez por cento) do valor estimado do lote, sob pena de fragilizar a execugdo do contrato.

IV.C. DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA REGULARIDADE DA EMPRESA E DOS RESPONSAVEIS TECNICOS NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE NA FASE DE
HABILITACAO

O item 15.7 do Termo de Referéncia determina que a empresa contratada deverd apresentar, antes da assinatura do contrato, declaragdao formal comprometendo-se a fornecer
documentos essenciais para a execugao dos servicos, incluindo:

15.7. Declaragdo Formal de que anterior a assinatura do contratato (definidos através dos Quadros 01, 02, 03, 04, 05, e do item 7 deste Termo de Referéncia) apresentara:

15.8. a) Disponibilidade das instalagdes, dos veiculos, dos equipamentos e dos profissionais técnicos, adequados para a realizagdo dos servigos de que trata a referida despesa.

15.9. a.1) O(s) profissional(eis) responsavel(eis) pelos servicos, devera(ao) comprovar a sua regularidade junto as entidades reguladoras correspondentes as suas areas de atuagdo, através
da Certidao de Registro e Quitacdo de Pessoal Fisica ou outro instrumento equivalente.

15.10. b) Base a ser instalada no estado de Ronddnia.

15.11. ¢) Licenga sanitaria para funcionamento do estabelecimento, emitido por drgdo competente.

15.12. d) Alvara de Localizagdo e Funcionamento da empresa expedido por 6rgdo sanitdrio estadual e/ou municipal competente.

15.13. e) Certificado de Regularidade de Inscri¢io de Pessoa Juridica no Conselho Regional de Medicina, conforme Resolu¢do CFM n2 2.010/2013.

15.14. f) Certificado de Regularidade de Inscri¢cdo de Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional de Enfermagem. (grifamos)
Nos termos do artigo 67 da Lei Federal n? 14.133/2021, a comprovacgdo da qualificacdo técnica deve ser exigida na fase de habilitacdo do certame, de modo a garantir que apenas
empresas aptas participem da disputa. O artigo dispde:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execu¢do de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalagSes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso; (grifamos)
O Tribunal de Contas da Unido, através do Acdorddo 2769/2014-TCU-Plenario, estabeleceu:

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, para fins de comprovagao de qualificagdo técnica (art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993), deve se limitar ao conselho
que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagdo. (grifamos)

Dessa forma, a exigéncia de documentos essenciais para a comprovac¢ado da capacidade técnica apenas na fase contratual viola o principio da legalidade, vez que é um dever da
Administragdo verificar previamente a aptiddo das licitantes. Além disso, permite que empresas sem a qualificagdo necessaria sejam declaradas vencedoras, comprometendo a
execucdo do contrato e colocando em risco a prestacdo dos servigos.



A exigéncia de inscri¢do e regularidade junto aos Conselhos Profissionais tanto da empresa, como dos seus responsaveis técnicos é requisito de qualificagdo-técnica e ndo pode ser
postergado para a fase contratual.

Diante do exposto, requer-se a retificagdo do edital, com a inclusdo expressa da exigéncia de apresenta¢do dos documentos listados no item 15.7 do Termo de Referéncia na fase de
habilitagdo, em conformidade com o artigo 67 da Lei n® 14.133/2021.

IV.D. AUSENCIA DE INFORMAGOES ESSENCIAIS NO TERMO DE REFERENCIA

Verifica-se que o Termo de Referéncia apresenta lacunas que podem comprometer a isonomia, a previsibilidade da execuc¢do contratual e a seguranca da prestacdo dos servicos. A
auséncia de critérios objetivos para pontos essenciais do contrato gera incerteza as empresas licitantes e pode resultar em distor¢des na disputa, afetando o equilibrio econdmico-
financeiro da contratacao.

IV.D.1. Auséncia de limite maximo quanto ao ano fabricagao dos veiculos

O Termo de Referéncia ndo estabelece um limite maximo de idade para os veiculos a serem utilizados na execucdo dos servicos, o que pode comprometer a qualidade, a seguranca e
a eficiéncia do atendimento. Considerando a precariedade das estradas em determinadas regides do estado e a necessidade de garantir a continuidade do servico sem falhas
mecanicas recorrentes, requer-se a fixacdo de um limite maximo de cinco anos de fabricagdao para os veiculos ou outro prazo que a Administracdo entenda adequado, desde que
devidamente justificado.

A auséncia de um critério objetivo nesse ponto pode gerar desequilibrio na disputa, permitindo que empresas concorram com veiculos de valores significativamente discrepantes, o
gue impacta diretamente no custo final da contratacdo e pode comprometer a isonomia do certame, beneficiando indevidamente concorrentes que optem por frotas
excessivamente antigas e de menor custo. Dessa forma, solicita-se a retificagdo do edital para incluir um critério de idade maxima dos veiculos, garantindo maior previsibilidade e
seguranga na execuc¢do dos servicos contratados.

IV.D.2. Indefini¢cao dos critérios e prazos para vistoria dos veiculos e equipamentos

O item 3.2.2.18 do Termo de Referéncia prevé a possibilidade de vistoria pela Administracdo, contudo, ndo define prazos nem os critérios que serdao adotados para essa inspecdo, o
que gera incerteza sobre o momento e as exigéncias que deverdo ser cumpridas pelas empresas contratadas.

Dessa forma, requer-se a estipulagdo de um prazo especifico para realizagdo da vistoria, bem como a defini¢do clara dos itens que serdo verificados, tais como:

e |dade da frota;

e Equipamentos de seguranca;

e Documentagdo dos veiculos (proprios ou locados);

e Regularidade da equipe profissional.
Sugere-se, ainda, que essa vistoria seja realizada como condi¢do para a assinatura do contrato ou, no maximo, em até 10 (dez) dias apds a formalizagdo contratual, garantindo
previsibilidade e seguranga na execug¢do do servi¢o. A auséncia de uma defini¢do clara pode gerar inseguranca juridica e prejudicar a adequada fiscalizagao dos servigos contratados.

Diante do exposto, solicita-se a retificacdo do Termo de Referéncia para corrigir essas omissoes, assegurando maior transparéncia e equidade na licitagdo, bem como a viabilidade e
seguranca da prestacdo dos servicos contratados.

IV.E.DAS PLANILHAS DE COMPOSICAO DE CUSTOS E DIARIAS



IV.E.1. Do valor estimado irrisorio e insuficiente para os equipamentos e materiais

Na composicdo dos custos estimados para a contrata¢do, o edital adotou um percentual de apenas 1% (um por cento) do valor da ambuléncia tipo B e D para os materiais e
equipamentos necessarios a prestagado do servigo. Contudo, esse indice ndo reflete a realidade do mercado, resultando em uma subestimagao dos custos efetivos da contratagado.

O valor unitario da ambulancia tipo “B” foi estimado em RS 303.900,00, conforme se observa da tabela abaixo, retirada da planilha de composicdo de custos elaborada pela SESAU:

Ambuldncia Tipo "B"
Custo Fixo do Veiculo Unidade Quantidade Vida Util [Meses) Valor Unitdrio Valor Total Anual Valor Mensal

Licenciamento;
Seguro Obrigatdrio (DPVAT); Unidade 12 RS 15.195,00 RS 15.195,00 RS 1.266,25

Seguro do Veiculo.

Custo Variavel do Veiculo Unidade Valor Unitario Valor Total Anual Valor Mensal

Manutengdo preventiva e corretiva (pegas e servigos de oficina);

Pneus e cAmaras;

Lubrificantes (6leo de cdmbio/diferencial);
Lubrificantes (éleo de carter + filtro);
ommdiadie; Unidade RS 30.390,00 RS 30.390,00 RS 2.532,50
Lavagem do Veiculo;

Aferigbes e Manut. C e P dos Equipamentos da ambulancia;
Sistema de rastreamento (GPS);

Ar-Condicionado.

Eavipamentos Mnidade — VYalprVntrie | ValorTotalAnual . Walor Mensal

Ambulancia de Suporte Avangado tipo "B" Unidade RS 303.500,00 RS 303.900,00 RS 5.065,00

Na planilha de materiais permanentes, verifica-se o estimado de RS 3.039,00 anual, que representa apenas 1% do valor da ambuléncia (R$ 303.900 x 1% = RS 3.039,00). Vejamos:



Ambulincia de Suporte Basico Tipo B |

Quantidade Valer Total
Ordem Definigio dos Materiais e Equipamentos das Ambuldncias: Unidade Valor Unitario dellllnull
TEVET a0 COTTLET [TELESSaT tarTIeIie.,

Sinalizador 6ptico e aclstico; equipamento de radio-comunicagio fixo e mével; maca articulada e com rodas; suporte para soro;
instalacio de rede de oxigénio com cilindro, vilvula, mandmetro em local de ficil visualizagio e régua com dupla saida; oxigénio
com régua tripla (a- alimentacio do respirador; b- fluxdmetro e umidificador de oxigénio & ¢ - aspirador tipo Venturi);
mandmetro ¢ fluxdmetro com mascara e chicote para oxigenagio: cilindro de oxigénio portatil com vilvula; maleta de urgéncia
contendo: estetoscopio adulto e infantil, ressuscitador manual adulto/infantil, cAnulas orofaringeas de tamanhos variados, luvas
descartéveis, tesoura reta com ponta romba, esparadrapo, esfigmomandmetro adulto/infantil, ataduras de 15 cm, compressas

cirdrgicas estéreis, pacotes de gaze estéril, protetores para queimados ou eviscerados, cateteres para oxigenacdo e aspiraco de

| varios tamanhos; maleta de parto contendo: luvas cirdrgicas, clamps umbilicais, estilete estéril para corte do corddo, saco Unidade 1 1 RS 3.039,00 RS 3.039,00 RS 253,25
pldstico para placenta, cobertor, compressas cirlrgicas e gazes estéreis, braceletes de identificacdo; suporte para soro; prancha
curta e longa para imobilizacio de coluna; talas para imobilizagio de membros e conjunto de colares cervicais; colete
imobilizador dorsal; frascos de soro fisiolégico e ringer lactato; bandagens triangulares; cobertores; coletes refletivos para a
tripulacio; lanterna de mdo; dculos, madscaras e aventais de protegio e maletas com medicacbes a serem definidas em
protocolos, pelos servigos. As ambuldncias de suporte bdsico que realizam também acbes de salvamento deverdo conter o
material minimo para salvamento terrestre, aquético @ em alturas, maleta de ferramentas e extintor de pd quimico seco de 0,8
Kg. fitas e cones sinalizadores para isolamento de dreas, devendo contar, ainda com compartimento isolado para a sua guarda,
garantindo um sallo de atendimento As vitimas de, no minimo, B metros clibicos. Todos os equipamentos devem possuir termos

Os materiais e equipamentos utilizados em ambulancias exigem alto padrdo de qualidade, manutengdo constante e reposicao periddica, o que inviabiliza a fixacdo de um

percentual tdo reduzido. A subavaliacdo desses custos pode impactar negativamente a qualidade do servico, comprometendo a seguranca dos pacientes e a eficiéncia do
atendimento.

A composicdo dos custos deve refletir de forma realista os valores praticados no mercado, garantindo que as empresas participantes apresentem propostas exequiveis. O artigo 23 da
Lei n® 14.133/2021 dispde:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

A fixacdo de um percentual tdo reduzido ndo encontra respaldo técnico e pode resultar em propostas subdimensionadas, comprometendo a execugdo contratual e aumentando o
risco de inexecugao.

Além disso, a subavaliagdo pode restringir a competitividade do certame, favorecendo empresas que apresentem propostas artificiais ou inexequiveis, em prejuizo a Administra¢do
Publica e ao principio da sele¢do da proposta mais vantajosa.

A titulo de exemplo, apresenta-se cotacdo de precos de alguns materiais e equipamentos seminovos necessarios para a execugdo dos servigos (doc. anexo), os quais ultrapassam
e muito o valor de RS 3.039,00/ano estimado pela Administragio.

Diante do exposto, requer-se a revisdo da composicao de custos utilizada no edital, com a corre¢do do percentual destinado a materiais e equipamentos, de forma a refletir os custos
reais do servigo, em conformidade com a legislagdo vigente e os principios da razoabilidade e viabilidade econémica.

Caso a Administracdo mantenha o percentual adotado, solicita-se a apresentacdo de estudo técnico detalhado que justifique a escolha do indice de 1%, demonstrando sua
compatibilidade com os valores praticados no mercado para esse tipo de servico.

A auséncia de revisdo poderd comprometer a execu¢do contratual, tornando o certame passivel de nulidade e sujeitando a Administragdo as medidas cabiveis para corre¢do da
ilegalidade.



IV.E.2. Do valor estimado para o oxigénio e ar medicinal

O item 3.5.3.12.2 do Termo de Referéncia estabelece que o dimensionamento do consumo de oxigénio e ar medicinal foi baseado no uso de cilindros de 3,5m3 por
veiculo/ambulancia, tanto para unidades de Suporte Avangado Tipo “D” (UTI Mdvel) quanto para Suporte Basico Tipo “B”, com fundamento em estimativas do Hospital de Base Dr.
Ary Pinheiro — HBAP. Vejamos:

3.5.3.12.2. DOS CUSTOS DE OXIGENIO E AR MEDICINAL

3.5.3.12.2.1. Quanto ao dimensionamento do consumo de oxigénio e ar comprimido, utilizou-se o cilindro de 3,5 m® para estimar o consumo mensal por veiculo/ambulancia, tanto para o
Suporte Avangado Tipo “D” (UTI Médvel) quanto para o Suporte Basico Tipo “B”. Esses valores foram definidos com base no Despacho n2 0055704184, fornecido pelo Hospital de Base Dr. Ary
Pinheiro - HBAP, que apresenta as estimativas de consumo para o periodo de 01/01/2024 a 11/12/2024.

3.5.3.12.2.2. Além disso, para a definicdo do valor do m3, utilizou-se como referéncia o Termo de Contrato n2 289/2024/PGESESAU (0046876968), referente ao processo licitatério ne
0036.023091/2022-68, que estabelece o valor do m? conforme o detalhamento abaixo:

OXIGENIO GASOSO: RS 27,66/m?
OXIGENIO LiQUIDO: RS 15,00/m?
AR COMPRIMIDO MEDICINAL: RS 34,79/m?

No entanto, observa-se que a metodologia adotada pela SESAU nao levou em consideragdo as peculiaridades do transporte de pacientes para unidades de saude situadas no interior
do Estado de Ronddnia, onde os deslocamentos sdo substancialmente mais longos do que os realizados na capital.

A referéncia adotada desconsidera a realidade operacional do servico de transporte intermunicipal de pacientes, especialmente nos casos de deslocamentos de longa distancia,
como para os municipios de Cacoal, Extrema e Buritis, entre outros.

Para exemplificar:

O transporte para Cacoal demanda aproximadamente 12 horas de deslocamento, enquanto em outras regides, como Extrema e Buritis, os trajetos também s3do longos e exigem
maior consumo de oxigénio e ar medicinal.

A métrica utilizada no HBAP, baseada em um hospital localizado na capital, ndo é compativel com a realidade das ambulancias que precisam percorrer extensos trechos rodovidrios,
muitas vezes em condi¢des precarias de infraestrutura vidria. A subestimagao do consumo pode resultar na insuficiéncia de oxigénio e ar medicinal durante os transportes, colocando
em risco a seguranga dos pacientes e comprometendo a execugdo do contrato.

Dessa forma, a adogdo de um parametro Unico para toda a rede ndo atende as reais necessidades do servico e pode comprometer a eficiéncia e seguranga da presta¢do dos
atendimentos médicos mdveis.

Diante do exposto, requer-se a revisao do critério de dimensionamento do consumo de oxigénio e ar medicinal, considerando a diversidade das rotas e os tempos de deslocamento
das ambulancias, especialmente para municipios do interior, a necessidade de estimativas diferenciadas para transportes de longa distancia, de forma a garantir a continuidade e
seguranca do atendimento e compatibilizacdo dos parametros adotados no edital com a realidade operacional do servigo contratado, a fim de evitar a insuficiéncia de insumos
essenciais durante os deslocamentos.

Caso a Administragdo opte por manter o consumo estimado de 3,5m3 como referéncia Unica, solicita-se a apresentac¢io de estudo técnico detalhado que demonstre a adequagéo
desse indice para as diversas localidades abrangidas pelo contrato, comprovando sua viabilidade para os deslocamentos intermunicipais.

A auséncia de revisdo podera comprometer a execugao contratual, colocando em risco a integridade dos pacientes transportados e tornando o certame passivel de nulidade, razao
pela qual se requer a adequacdo imediata do critério de consumo de oxigénio e ar medicinal.

IV.F. DA DIVERGENCIA QUANTO A POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DE PROFISSIONAIS POR PESSOA JURIDICA (PJ)



O Termo de Referéncia apresenta contradi¢do entre os itens 3.2.2.13 e 7.10.1, sendo que um permite a contratacdo via Pessoa Juridica (PJ) para toda a equipe (motorista/socorrista,
técnico de enfermagem, enfermeiro e médico), enquanto o outro restringe essa possibilidade apenas aos médicos. Essa inconsisténcia pode gerar inseguranca juridica e prejudicar a
organizagdo das propostas pelas empresas licitantes. Vejamos:

3.2.2.13. Fica assentido a contrata¢do da m3o de obra (Motorista/Socorrista, Técnico de Enfermagem, Enfermeiro e Médico) via Contrato PJ (contrato firmado entre duas empresas) por parte
da Contratada, devendo a Contratada comprovar e validar por meio de documentagdes pertinentes os possiveis contratos.

7.10. DA POSSIBILIDADE EM CONTRATAGAO P) POR PARTE DA CONTRATADA

7.10.1. Fica autorizado a contratagdo da mao de obra Médica via Contrato PJ (contrato firmado entre duas empresas) por parte da Contratada, devendo a contratada comprovar e validar por
meio de documentag0es pertinentes os possiveis contratos, conforme itens 8.6.11 e 9.3 deste Termo de Referéncia.

E essencial que se mantenha a possibilidade de contratagdo de médicos via PJ, conforme fundamentagdo constante no item 7.10. e subitens do termo de referéncia, pois inexiste
a possibilidade de contratagdo desses profissionais pelo regime celetista (CLT). No entanto, é necessario esclarecer se os demais profissionais envolvidos na execugdo dos servigos
(enfermeiros, técnicos de enfermagem e motoristas) também poderdo ser contratados sob esse regime.

Além disso, considerando a auséncia de diretrizes claras quanto a remuneragao dos profissionais, solicita-se que sejam estabelecidos critérios objetivos para a fixacdo dos valores a
serem praticados, a fim de garantir a previsibilidade da execugao contratual. Nesse sentido, é necessario esclarecer:

a) Caso seja permitida a contratacdo via PJ para os demais profissionais (enfermeiros, técnicos de enfermagem e motoristas), os valores deverdo respeitar a Convenc¢ado Coletiva dos
Motoristas e o Piso da Enfermagem?

b) Para enfermeiros e técnicos de enfermagem, a atualizagdo salarial seguira a Lei do Piso da Enfermagem?
c) Para motoristas, sera aplicada a convencao coletiva da categoria?

Diante do exposto, requer-se a retificagdo do Termo de Referéncia para corrigir a contradi¢do entre os itens mencionados, garantindo previsibilidade e seguranca juridica para as
empresas licitantes, além de assegurar a adequada execugao contratual.

IV.G. DOS ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS

Diante das inconsisténcias e omissdes identificadas no edital e no Termo de Referéncia, requer-se que a Administragdo Publica esclarega os seguintes pontos, essenciais para a
adequada formulagdo das propostas pelos licitantes e para garantir a transparéncia do certame:

a) O item 8.4 do Termo de Referéncia veda a subcontratagdo, cessdo ou transferéncia total de quaisquer direitos e/ou obrigacdes inerentes a contratacdo. Assim, indaga-se:

a.1) Sera permitida a subcontratacdo parcial dos servicos? Caso afirmativo, quais parcelas dos servicos poderdo ser subcontratadas e qual o percentual maximo permitido para a
subcontratagdo?

b) O item 3.2.2.16 do Termo de Referéncia dispde que os veiculos a serem utilizados na presta¢do dos servigos deverao ser de propriedade da pessoa juridica contratada, locados ou
arrendados. Assim, indaga-se se sera permitida a loca¢do ou arrendamento do veiculo com a inclusdo da equipe técnica (motorista, enfermeiro, técnico de enfermagem e médico),
o que configuraria subcontratagdo, ou se serad permitida a locagdo ou arrendamento somente do veiculo, sem a contratagdao da mao de obra.

c) O percentual minimo de patrimonio liquido sera aferido com base no valor estimado ou no valor final arrematado apds a fase de lances? O artigo 69 da Lei n? 14.133/2021
estabelece que a exigéncia deve ser pautada no valor estimado, ndao podendo ser alterada apds o inicio do certame.

c.2) A comprovacdo do percentual minimo de patriménio liquido devera ser feita com base nos dois Ultimos balangos patrimoniais exigidos ou apenas no ultimo exercicio?

d) O item 15.1.1, alinea “a.2” do Termo de Referéncia exige a apresenta¢do de atestados de capacidade técnica que comprovem, no minimo, 20% (vinte por cento) do quantitativo
dos lotes que a licitante vencer. A quantidade de veiculos minima por lote encontra-se explicitada no Quadro X. Todavia, na referida tabela ndo ha informagdo se as ambulancias



serdo do tipo “B” ou “D”. Assim, indaga-se:

d.1) Caso a empresa arrematante apresente atestado de capacidade técnica somente contemplando ambulancias tipo “B”, poderd ser declarada vencedora para lotes que
contenham ambulancias tipo “D”? Considerando que esta Ultima refere-se ao transporte avancado, utilizado para transportar pacientes que estdo em estado grave ou critico,
necessitando de mao de obra médica, sendo, portanto, de complexidade superior ao transporte em ambulancia tipo “B”, que é planejada para fornecer suporte bdsico de vida
durante o transporte de pacientes, e ndo necessita da presenca de médicos.

d.2) No caso de empresa vencedora de multiplos lotes, o quantitativo minimo de veiculos exigido serd somado ou considerado individualmente por lote? Ex.: Para o lote |, exige-se a
comprovagao da quantidade minima de 2 veiculos e para o lote Il, exige-se a comprovag¢do da quantidade minima de 1 veiculo. Caso a empresa sagre-se vencedora dos lotes | e I,
devera comprovar o quantitativo minimo de 3 veiculos?

e) Em anadlise ao termo de referéncia, verifica-se a inclusdo do Hospital Infantil Cosme e Damido (HICD) nos locais da prestagao dos servigos, no LOTE | da tabela do item 3.2.4., entre
outros dispositivos, todavia, o objeto da licitagdo ndo cita a referida unidade de saude, fazendo-se necessaria a inclusdo.

f) Verifica-se que o instrumento convocatério informa que o critério de julgamento do certame sera o menor prego por lote, todavia, no sistema em que ocorrera a disputa, esta
definido o critério de menor preco por grupo, sendo necessario o envio de lances para cada unidade de saude. Assim, faz-se necessaria a correcdo da divergéncia entre o
instrumento convocatorio e o sistema.

g) O item 7.11. do termo de referéncia dispde sobre o pagamento de didrias, no entanto, remanescem duvidas quanto aos critérios para o pagamento das despesas relativas as
diarias. Dessa forma, indaga-se:

g.1) A remuneracdo das didrias sera feita com base em um valor fixo preestabelecido, independentemente dos custos efetivamente incorridos ou serd exigida a comprovacdo dos
gastos (alimentagdo, combustivel, etc.) por meio de notas fiscais e recibos, com o pagamento sendo realizado, além dos salarios, de acordo com os valores efetivamente despendidos
pela empresa contratada?

A definicdo desse critério é essencial para garantir a previsibilidade dos custos e a correta execucdo do contrato, evitando distor¢des que possam comprometer o equilibrio
econdmico-financeiro da contratacgdo.

Diante das questOes apresentadas, torna-se essencial que a Administracdo esclareca de forma objetiva os critérios adotados no edital, garantindo transparéncia e seguranca juridica
para as empresas licitantes. A definicdo clara dos aspectos questionados é fundamental para a correta formulacdo das propostas e para assegurar a isonomia e a competitividade do
certame, prevenindo eventuais inconsisténcias que possam comprometer a execu¢do contratual. Dessa forma, solicita-se que os esclarecimentos sejam prestados com a devida
fundamentacao, evitando interpreta¢des divergentes que possam resultar em prejuizos tanto para a Administracdo quanto para os futuros contratados.

V. DOS PEDIDOS
a) O recebimento e acolhimento da impugnacédo ora apresentada, de acordo com o artigo 164 da Lei Federal n? 14.133/21 c/c item 3.1. do instrumento convocatorio;

b) no mérito, seja conhecida e julgada procedente, retificando o edital nos pontos impugnados e questionados, com base nos elementos técnicos e legais que foram apresentados,
aperfeigoando o instrumento convocatdério, com o afastamento de todas as ilegalidades apontadas, designando nova data para a realizagdo do certame, com a publicagdo no mesmo
instrumento que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, uma vez que diversas das alteracdes que necessitam ser empreendidas afetam diretamente
a formulagdo das propostas;

c) no caso de eventual julgamento pelo indeferimento da impugnagdo, o que ndo se espera, tendo em vista todo o exposto, requer-se a concessdo de acesso ao pProcesso
administrativo eletronico, em carater de urgéncia, com vistas a tomada de eventuais medidas administrativas e judiciais.

[.]"



12. RESPOSTA: A SESAU-GECOMP, se manifestou por meio de despacho (0058674408):

"[..]
IV.A. DA ALTERAGAO INJUSTIFICADA DO PERCENTUAL DE COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA

RESPOSTA: A definicdo de critérios e percentuais para comprovacao de capacidade técnica em licitagdes é um ponto crucial para garantir a escolha de fornecedores qualificados pela
Administragdo Publica. Estes critérios, no entanto, devem seguir rigorosamente os limites estabelecidos pela legislacdo vigente, como o artigo 67 da Lei n® 14.133/21 e o Decreto n®
28.874/24, especifico para o caso em analise. A observancia desses limites é essencial para assegurar a isonomia entre os licitantes e promover a ampla concorréncia, evitando
exigéncias excessivas que possam restringir a participa¢do de potenciais fornecedores.

A Administragdo Publica possui autonomia para ajustar os critérios e percentuais de capacidade técnica durante a fase de planejamento da contratacdo. Este ajuste, no entanto, deve
ser feito dentro dos parametros legais e em consonancia com o objeto da licitagdo. As alteracBes no Termo de Referéncia, como as registradas nos documentos (0054248755) e
(0053219300), refletem o cuidado da Administragdo em garantir a conformidade legal e a adequacgdo das exigéncias. A publicagcdo dos Avisos de licitagdo 21 (0056422919) e 118
(0057587210), sem alteragdes nos percentuais questionados, demonstra que os critérios estabelecidos foram considerados necessarios para a execu¢do adequada do servigo.

E fundamental que a definicdo de critérios e percentuais de capacidade técnica seja pautada pela necessidade de garantir a execucdo satisfatéria do contrato, sem impor dnus
desproporcionais aos licitantes. A observancia dos principios da isonomia e da ampla concorréncia é indispensavel para assegurar a lisura do processo licitatério. A capacidade
técnica deve ser comprovada por meio de atestados que demonstrem a aptidao para a execug¢do do servigo, contendo todas as informagdes necessarias para sua validagdo.

Desta forma o percentual aplicado estar dentro da margem estabelecida no §22 do art. 67 da Lei 14.333/21:

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido paragrafo, vedadas limitagGes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Ao seguir estas diretrizes, a Administracdo Publica pode assegurar a contratacdo de fornecedores qualificados, sem comprometer a competitividade e a legalidade do processo
licitatério.

IV.B. DA REDUGAO INJUSTIFICADA DO PERCENTUAL DE PATRIMONIO LIQUIDO

RESPOSTA: A definicdo dos percentuais de patrimonio liquido exigidos em licitacGes é um aspecto crucial para assegurar a capacidade financeira dos licitantes em honrar os
compromissos contratuais. Estes percentuais, contudo, devem observar estritamente os limites estabelecidos pela legislacdo, notadamente o artigo 69 da Lei n? 14.133/21, e o
Decreto n? 28.874/24, aplicavel ao caso em questdo. A estrita observancia desses limites é indispensavel para garantir a isonomia entre os concorrentes e fomentar a ampla
concorréncia, prevenindo exigéncias desproporcionais que possam restringir a participagdo de potenciais fornecedores.

A Administragdo Publica detém autonomia para ajustar os percentuais de patrimonio liquido durante a fase de planejamento da contratagdo. Contudo, essa adaptagdo deve ser
realizada dentro dos pardmetros legais e em consondncia com o objeto da licitagdo. As alteracdes no Termo de Referéncia, exemplificadas pelos documentos (0054248755) e
(0053219300), evidenciam a diligéncia da Administracdo em assegurar a conformidade legal e a adequacgdo das exigéncias. A publicagdo dos Avisos de licitagdo 21 (0056422919) e
118 (0057587210), sem alteragBes nos percentuais questionados, demonstra que os critérios estabelecidos foram considerados necessarios para a execu¢do adequada do servigo.

E imperativo que a definicdo dos percentuais de patriménio liquido seja guiada pela necessidade de garantir a execuc3o satisfatéria do contrato, sem impor encargos excessivos aos
licitantes. A observancia dos principios da isonomia e da ampla concorréncia é indispensavel para salvaguardar a lisura do processo licitatério. O patrimonio liquido deve ser
comprovado por meio de demonstragdes financeiras que atestem a solidez financeira do licitante, contendo todas as informag¢des necessarias para sua validagao.

Ao verificar os documentos listado pela empresa (ID’s n2 0045838800, 0047718484, 0052767970, 0053114287, 0053131632) é cristalino que nenhum dos documentos apresenta
exigéncia de percentual de 10% de Patriménio Liquido, como alegado pela empresa, além de constar documentos que foram desconsiderados dos autos, desta forma ndo



encontramos tal alteracdo, e ressaltamos que Termo de Referéncia (0047718484) submetido a andlise juridica da Procuradoria Geral do Estado consta o percentual de 5%, tendo sido
ajusta posteriormente, conforme Despacho 0054438293, apenas a aplicagdo para Lote, que anteriormente estava Item.

Essa Secretaria ndo utiliza indices de solvéncia geral, ou liquidez corrente para o tipo de objeto pretendido, sendo que é utilizado o parametro do percentual de patriménio liquido
e/ou Capital Social minimo de 5% do valor estimado para o ITEM/LOTE no qual o licitante estiver participando, garantido assim a andlise da existéncia de viabilidade financeira para
fins de assumir compromisso com a Administracdo Publica, estando dentro dos limites legais, previstos no art. 69, sendo assim ndo causam restricdo as futuras licitantes.

Ao seguir estas diretrizes, a Administragcdo Publica pode assegurar a contratacdo de fornecedores com solidez financeira comprovada, sem comprometer a competitividade e a
legalidade do processo licitatério.

IV.C. DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA REGULARIDADE DA EMPRESA E DOS RESPONSAVEIS TECNICOS NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE NA FASE DE
HABILITACAO

RESPOSTA: Afirma-se que estd mantida apenas as exigéncias de habilitagdo do item 15 do Termo de Referéncia, estando alinha com principios legais e compativel com o objeto a ser
licitado.

Ademais informamos que consta o item 15.6, que deve ser observado. A permissdao para apresentacdo de declaragdes, na fase de habilitacdo, estd alinhada com o principio da
eficiéncia, conforme o Art. 52 da Lei n2 14.133/2021. Essa pratica visa otimizar o processo licitatério, reduzindo a carga burocrética inicial e acelerando a analise das propostas. Ao
simplificar a fase de habilitacdo, o érgao publico economiza tempo e recursos, permitindo que se concentre na avaliagdo das propostas técnicas e de preco.

A permissdo para a apresentacdo de declaracdes esta em consonancia com os principios da eficiéncia e da celeridade, previstos na Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢des e
Contratos Administrativos). Essa lei busca modernizar os processos licitatérios, sem comprometer a seguranca juridica do certame. A exigéncia de apresentagdo de declaragGes, sob
as penas da lei, responsabiliza as empresas pela veracidade das informagdes prestadas. A falsidade em declaragbes pode acarretar san¢bes administrativas e penais, o que
desestimula a apresentacdo de informacdes inveridicas. A verificacdo da veracidade das declara¢des pode ser realizada em momento posterior, antes da assinatura do contrato,
garantindo a seguranga juridica do certame, sem onerar excessivamente os licitantes na fase inicial.

Ressalta-se que as documentagdes solicitadas anterior a assinatura do contrato visam nao onerar a participacdo de licitantes na disputa, o que acarretaria na quebra do principio da
isonomia e na garantia de ampla concorréncia nas compras publicas, deste modo, entende-se que as exigéncias do item 15 do Termo de Referéncia sao suficientes amparadas na Lei
14.133/2021, sendo assim, ndo vislumbramos a necessidade de alteracdo do instrumento.

IV.D. AUSENCIA DE INFORMAGCOES ESSENCIAIS NO TERMO DE REFERENCIA
IV.D.1. AUSENCIA DE LIMITE MAXIMO QUANTO AO ANO FABRICACAO DOS VEICULOS

RESPOSTA: Informamos que fora adicionado o item 3.2.9 ao Termo de Referéncia, sendo exigido que os veiculos tenham no maximo 03 (trés) anos de fabricacdo, ressaltamos que é
essencial a observancia das exigéncias estipuladas no Termo de Referéncia, bem como das demais legislacdes vigentes, em destaque a Norma ABNT NBR 14.561/2000 — Define
padr&es técnicos para ambuldncias, Portaria GM/MS n2 2.048/2002 — Estabelece os tipos de ambulancias e seus equipamentos obrigatdrios e Resolu¢do CONTRAN n2 860/2021 —
Define requisitos gerais para veiculos de emergéncia, incluindo ambulancias. Os veiculos devem estar dentro dos padrdes estipulados pelo Ministério da Saude, ANVISA, DENATRAN,
Cddigo Brasileiro de Transito e demais regulamentacgdes legais vigentes, sendo assim ndo havera idade maxima para os veiculos a serem utilizados para fins de prestagao dos servigos.

IV.D.2. INDEFINICAO DOS CRITERIOS E PRAZOS PARA VISTORIA DOS VEICULOS E EQUIPAMENTOS



RESPOSTA: Os critérios a serem vistoriados serdo apenas os estabelecidos na Norma ABNT NBR 14.561/2000 — Define padrdes técnicos para ambuldncias, Portaria GM/MS n¢
2.048/2002 — Estabelece os tipos de ambuléncias e seus equipamentos obrigatérios e Resolugdo CONTRAN n2 860/2021 — Define requisitos gerais para veiculos de emergéncia,
incluindo ambuléncias. Ressalta-se que é dever da Administracdo a fiscalizacdo adequada dos objetos/servicos contratados, deste modo pode-se fazer a qualquer tempo,
assegurando assim a pela e satisfatéria execucdo dos servigos contratos.

IV.E.DAS PLANILHAS DE COMPOSICAO DE CUSTOS E DIARIAS

IV.E.1. Do valor estimado irrisdrio e insuficiente para os equipamentos e materiais;

RESPOSTA: O Termo de Referéncia (0057847752), em seu item 3.3, referente as Especificagbes Técnicas das Ambulancias de acordo com a Portaria do Ministério da Satde n.°
2.048/GM de 5 de novembro de 2002, estabelece que:

3.3.1. Em conformidade com a Portaria supracitada, as ambulancias deverdo dispor, no minimo, dos seguintes materiais e equipamentos ou similares com eficacia equivalente, conforme a
classificagdo/tipo de ambulancia:

3.3.2.»> Ambulancia de Suporte Basico Tipo B — Veiculo destinado ao transporte inter-hospitalar de pacientes com risco de morte conhecido e ao atendimento pré-hospitalar de pacientes
com risco de morte desconhecido, ndo classificado com potencial de necessitar de interven¢do médica no local e/ou durante transporte até o servico de destino.

3.3.2.1.Definigdao dos Materiais e Equipamentos das Ambulancias: Deverdo conter necessariamente:

3.3.2.2.Sinalizador 6ptico e acustico; equipamento de radio-comunicagdo fixo e mével; maca articulada e com rodas; suporte para soro; instalagdo de rede de oxigénio com cilindro, vélvula,
manémetro em local de facil visualizagdo e régua com dupla saida; oxigénio com régua tripla (a- alimentagcdo do respirador; b- fluxdmetro e umidificador de oxigénio e c - aspirador tipo
Venturi); mandmetro e fluxdmetro com mascara e chicote para oxigenagao; cilindro de oxigénio portatil com vélvula; maleta de urgéncia contendo: estetoscépio adulto e infantil, ressuscitador
manual adulto/infantil, canulas orofaringeas de tamanhos variados, luvas descartaveis, tesoura reta com ponta romba, esparadrapo, esfigmomanémetro adulto/infantil, ataduras de 15 cm,
compressas cirurgicas estéreis, pacotes de gaze estéril, protetores para queimados ou eviscerados, cateteres para oxigenagdo e aspira¢do de vdrios tamanhos; maleta de parto contendo: luvas
cirdrgicas, clamps umbilicais, estilete estéril para corte do corddo, saco plastico para placenta, cobertor, compressas cirurgicas e gazes estéreis, braceletes de identificagdo; suporte para soro;
prancha curta e longa para imobilizagdo de coluna; talas para imobilizagdo de membros e conjunto de colares cervicais; colete imobilizador dorsal; frascos de soro fisioldgico e ringer lactato;
bandagens triangulares; cobertores; coletes refletivos para a tripulagdo; lanterna de mdo; dculos, mdascaras e aventais de protecdo e maletas com medicagdes a serem definidas em
protocolos, pelos servigos. As ambulancias de suporte bdsico que realizam também ag¢des de salvamento deverdao conter o material minimo para salvamento terrestre, aquatico e em alturas,
maleta de ferramentas e extintor de p6 quimico seco de 0,8 Kg, fitas e cones sinalizadores para isolamento de areas, devendo contar, ainda com compartimento isolado para a sua guarda,
garantindo um saldo de atendimento as vitimas de, no minimo, 8 metros cubicos. Todos os equipamentos devem possuir termos de aferi¢ao especificos.

3.3.3. » Ambulancia de Suporte Avancado Tipo D (UTI Mével) — Veiculo destinado ao atendimento e transporte de pacientes de alto risco em emergéncias pré-hospitalares e/ou de
transporte inter-hospitalar que necessitam de cuidados médicos intensivos. Devendo contar com os equipamentos médicos necessarios e profissionais habilitados para esta fungao.

3.3.3.1. Defini¢do dos Materiais e Equipamentos das Ambulancias: Deverdo conter necessariamente:

3.3.3.2. Sinalizador dptico e acustico; equipamento de radio-comunicagdo fixo e moével; maca com rodas e articulada; dois suportes de soro; cadeira de rodas dobravel; instalagcdo de rede
portatil de oxigénio como descrito no item anterior (€ obrigatério que a quantidade de oxigénio permita ventilagdo mecénica por no minimo duas horas); respirador mecanico de transporte;
oximetro ndo-invasivo portatil; monitor cardioversor com bateria e instalagdo elétrica disponivel (em caso de frota devera haver disponibilidade de um monitor cardioversor com marca-passo
externo ndo-invasivo); bomba de infusdo com bateria e equipo; maleta de vias aéreas contendo: mascaras laringeas e canulas endotraqueais de vérios tamanhos; cateteres de aspiracdo;
adaptadores para cdnulas; cateteres nasais; seringa de 20ml; ressuscitador manual adulto/infantil com reservatério; sondas para aspiragdo traqueal de varios tamanhos; luvas de
procedimentos; mascara para ressuscitador adulto/infantil; lidocaina geléia e “spray”; cadargos para fixagdo de canula; laringoscépio infantil/adulto com conjunto de laminas; estetoscdpio;
esfigmomanémetro adulto/infantil; cédnulas orofaringeas adulto/infantil; fios-guia para intubagdo; pinga de Magyll; bisturi descartavel; cédnulas para traqueostomia; material para
cricotiroidostomia; conjunto de drenagem toracica; maleta de acesso venoso contendo: tala para fixagdo de brago; luvas estéreis; recipiente de algoddo com anti-séptico; pacotes de gaze
estéril; esparadrapo; material para pungdo de vdrios tamanhos incluindo agulhas metalicas, plasticas e agulhas especiais para pungdo éssea; garrote; equipos de macro e microgotas; cateteres
especificos para dissec¢do de veias, tamanho adulto/infantil; tesoura, pinga de Kocher; cortadores de soro; ldminas de bisturi; seringas de varios tamanhos; torneiras de 3 vias; equipo de
infusdo de 3 vias; frascos de soro fisioldgico, ringer lactato e soro glicosado; caixa completa de pequena cirurgia; maleta de parto como descrito nos itens anteriores; sondas vesicais; coletores
de urina; protetores para eviscerados ou queimados; espatulas de madeira; sondas nasogastricas ; eletrodos descartaveis; equipos para drogas fotossensiveis; equipo para bombas de infusao;
circuito de respirador estéril de reserva; equipamentos de prote¢do a equipe de atendimento: éculos, mascaras e aventais; cobertor ou filme metdlico para conservagdo do calor do corpo;



campo cirurgico fenestrado; almotolias com anti-séptico; conjunto de colares cervicais; prancha longa para imobilizagdo da coluna. Para o atendimento a neonatos devera haver pelo menos
uma Incubadora de transporte de recém-nascido com bateria e ligagdo a tomada do veiculo (12 volts). A incubadora deve estar apoiada sobre carros com rodas devidamente fixadas quando
dentro da ambulancia e conter respirador e equipamentos adequados para recém natos. Todos os equipamentos devem possuir termos de afericao especificos.

Nesse contexto, é importante ressaltar que os materiais e equipamentos mencionados anteriormente constituem o minimo exigido conforme a classificagdo e o tipo de ambulancia.
Dessa forma, para que uma ambulancia seja devidamente classificada como Suporte Avangado Tipo D (UTI Mével) e/ou Suporte Basico Tipo B, ela deve, necessariamente, conter
todos os itens especificados, a fim de garantir o cumprimento dos requisitos de segurancga e eficacia no atendimento de emergéncia.

Adicionalmente, conforme disposto no planilha de custos e formacdo de preco referencial, foi destinado um percentual de 1% sobre o valor total do veiculo para cobrir os custos com
os itens descartdveis, como luvas, esparadrapo, ataduras e outros materiais consumiveis essenciais para o funcionamento continuo das ambulancias. Esse percentual visa assegurar a
disponibilidade constante dos materiais necessarios para a opera¢do e manutengdo adequadas dos veiculos, atendendo aos padrdes de higiene e seguranga exigidos para o
atendimento pré-hospitalar.

Ademais, o Termo de Referéncia, no item 14.1.16, que trata das obriga¢des da contratante, estabelece que "Caberd a CONTRATANTE a oferta de insumos, medicamentos e EPI
(Equipamento de Protegdo Individual / NR-32)". Tal disposicdo reforga que, enquanto a responsabilidade pela aquisicdo de insumos e medicamentos é da contratante, os materiais e
equipamentos previamente descritos sdao de responsabilidade da contratada.

Diante do exposto, conclui-se que o percentual de 1% sobre o valor total do veiculo é mais do que suficiente para cobrir os custos com os itens descartaveis, garantindo, assim, o
cumprimento das especificagdes minimas estabelecidas para os tipos de ambuldncia mencionados. Isso assegura que todos os requisitos técnicos e operacionais sejam devidamente
atendidos, de maneira eficaz e em conformidade com as exigéncias.

IV.E.2. Do valor estimado para o oxigénio e ar medicinal.

RESPOSTA: O Termo de Referéncia n2 0057847752, em seu item 3.5.3.12.2.1, referente aos custos de oxigénio e ar medicinal, estabelece o seguinte:

3.5.3.12.2.1 Quanto ao dimensionamento do consumo de oxigénio e ar comprimido, utilizou-se o cilindro de 3,5 m3 para estimar o consumo mensal por veiculo/ambulancia, tanto
para o Suporte Avangado Tipo “D” (UTI Mdvel) quanto para o Suporte Basico Tipo “B”. Esses valores foram definidos com base no Despacho n? 0055704184, fornecido pelo Hospital
de Base Dr. Ary Pinheiro - HBAP, que apresenta as estimativas de consumo para o periodo de 01/01/2024 a 11/12/2024.

Diante disso, e considerando o Despacho n? 0055704184, verificou-se que a média mensal de consumo do hospital para Transporte Interhospitalar é de 2,08 m3 no periodo de 12
meses. Contudo, para refletir de forma mais precisa os custos envolvidos, o setor responsavel optou por adotar uma estimativa de consumo de 3,5 m3 como referéncia. Essa escolha
leva em consideracdo a necessidade de viagens intermunicipais e a demanda adicional gerada por esses deslocamentos, o que justifica a utilizacdo do volume de 3,5 m® como
parametro para o calculo do consumo de oxigénio e ar comprimido, oferecendo uma margem de seguranga que contempla tanto o transporte de pacientes em condi¢gdes normais
guanto em situagbes de maior demanda, como ocorre em deslocamentos mais longos ou situagdes emergenciais.

IV.F. DA DIVERGENCIA QUANTO A POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS POR PESSOA JURIDICA (PJ)

a) Caso seja permitida a contratagdo via PJ para os demais profissionais (enfermeiros, técnicos de enfermagem e motoristas), os valores deverao respeitar a Convengao Coletiva
dos Motoristas e o Piso da Enfermagem?

RESPOSTA: A forma de contratagdo é de responsabilidade da empresa contratada, desde que atendidas as exigéncias trabalhistas e previdenciarias previstas na legislagdo vigente.

Elenca-se que ha a previsdo de pejotitizacdo no item 7.10 do Termo de Referéncia, e trata-se de autoriza¢do para sua realizagdo e ndo exigéncia, e que a matéria ndo se confunde
com a subcontratacdo, por ndo tratar da execucdo do escopo do servico a ser contratado e sim de mao de obra:



Fica autorizado a contratagdo da mao de obra Médica via Contrato PJ (contrato firmado entre duas empresas) por parte da Contratada, devendo a contratada comprovar e validar por meio de
documentagdes pertinentes os possiveis contratos, conforme itens 8.6.11 e 9.3 deste Termo de Referéncia.

Esta concessdo embasa-se nas seguintes jurisprudéncias:
Paragrafo Unico do Artigo n2 170 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizagéio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

[...] Pardgrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de autorizacdo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Capitulo VII Da prestagdo do servigo do Titulo VI Das vérias espécies do Contrato da Lei n2 10.406/2002:

CAPITULO VII
Da Prestagdo de Servico

Art. 593. A prestagdo de servico, que ndo estiver sujeita ds leis trabalhistas ou a lei especial, reger-se-d pelas disposi¢ées deste Capitulo.

A "pejotizacdo" dos profissionais médicos ja foi admitida pelo Supremo Tribunal Federal, a exemplo do decidido na Rcl 47.843 (RCL47843):

Rcl 47.843 [...] julgamento da ADPF 324 (Rel. Min. ROBERTO BARROSO), quanto ao objeto de andlise do Tema 725 (RE 958.252, Rel. Min. LUIZ FUX), em que esta CORTE fixou tese no sentido de
que: “E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsididria da empresa contratante” [...] A Primeira Turma ja decidiu, em caso andlogo, ser licita a terceirizagdo por “pejotizagdo”, ndo havendo falar em irregularidade na
contratagdo de pessoa juridica formada por profissionais liberais para prestar servicos terceirizados na atividade-fim da contratante (Rcl 39.351 AgR; Rel. Min. ROSA WEBER, Red. p/ Acdrdéo:
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 11/5/2020). [...]

A permissdo para contratacdo de mao de obra via Contrato PJ (contrato firmado entre duas empresas) esta alinhada com o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a
legalidade da terceirizagao, conforme decidido no julgamento da ADPF 324. O STF reforgou que a pejotizacao fraudulenta é ilegal, ou seja, quando um trabalhador é contratado como
Pessoa Juridica (PJ), mas na pratica exerce fungGes de empregado (com subordinagdo, pessoalidade, habitualidade), configura-se fraude a relagdao de emprego.

O Termo de Referéncia estabelece mecanismos para evitar a pejotizacdo fraudulenta, como a necessidade de comprovagdo e validagdo dos contratos pela Contratada e a
responsabilizacdo por todas as despesas trabalhistas decorrentes da execuc¢do do objeto contratado. Ressalta-se que referida viabilidade se aplica apenas aos profissionais médicos,
os demais cargos previstos ndo estdo autorizados a utilizagdo do mecanismo, haja visto o fundamento legal e o item 7.10 do Termo de Referéncia, esclarecemos que ndo sera
autorizada a contratagao via PJ para outros profissionais, se ndo médicos.

Ademais, informamos que o item 3.2.2.13 fora suprimido do novo Termo de Referéncia, devendo se considerar apenas o item 7.10, quanto a pejotizagao.

b) Para enfermeiros e técnicos de enfermagem, a atualizagdo salarial seguira a Lei do Piso da Enfermagem?

c) Para motoristas, sera aplicada a convengao coletiva da categoria?

RESPOSTA: Em relacdo a composicdo salarial dos profissionais mencionados, esclarecemos que, conforme as diretrizes estabelecidas, a base remuneratéria deverd seguir os
parametros abaixo:

Motorista: O valor do salario base para o cargo de motorista devera estar em conformidade com a Conveng¢ao Coletiva de Trabalho da categoria profissional, quando existente. Caso
ndo haja convencdo especifica para a categoria, deve-se adotar a Convencdo Coletiva de Trabalho de categorias que abrangem empresas prestadoras de servicos terceirizados, como
as de asseio, conservagao, limpeza publica e ambiental, entre outras, com abrangéncia territorial em todo o estado de Ronddnia.

Técnico de Enfermagem e Enfermeiro: O saldrio base para os cargos de Técnico de Enfermagem e Enfermeiro deve obedecer as disposicdes da Lei n.2 14.434/2022, que estabelece,
respectivamente, os valores de RS 3.325,00 para o Técnico de Enfermagem e RS 4.750,00 para o Enfermeiro.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6198801

IV.G. DOS ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS

a) O item 8.4 do Termo de Referéncia veda a subcontratacdo, cessdo ou transferéncia total de quaisquer direitos e/ou obriga¢des inerentes a contrata¢do. Assim, indaga-se:

a.1) Sera permitida a subcontratagdo parcial dos servicos? Caso afirmativo, quais parcelas dos servigos poderao ser subcontratadas e qual o percentual maximo permitido para a
subcontratagao?

RESPOSTA: O item 8.4 do Termo de Referéncia veda a subcontratagao, portando esclarecemos que ndo sera autorizada nenhuma forma de parcelamento do servigo para a execugao
por terceiros.

b) O item 3.2.2.16 do Termo de Referéncia disp6e que os veiculos a serem utilizados na prestagao dos servigos deverdo ser de propriedade da pessoa juridica contratada, locados
ou arrendados. Assim, indaga-se se sera permitida a locagdao ou arrendamento do veiculo com a inclusdo da equipe técnica (motorista, enfermeiro, técnico de enfermagem e
médico), o que configuraria subcontratacdo, ou se sera permitida a locacdo ou arrendamento somente do veiculo, sem a contratagdo da mao de obra.

RESPOSTA: O item é claro em estabelecer que se trata apenas do veiculo, ndo havendo discussdo quanto a equipe que atuara na execug¢do do servico.

c) O percentual minimo de patriménio liquido sera aferido com base no valor estimado ou no valor final arrematado apds a fase de lances? O artigo 69 da Lei n? 14.133/2021
estabelece que a exigéncia deve ser pautada no valor estimado, ndo podendo ser alterada apds o inicio do certame.

c.2) A comprovacdo do percentual minimo de patrimonio liquido devera ser feita com base nos dois tltimos balangos patrimoniais exigidos ou apenas no ultimo exercicio?

RESPOSTA: O item 15.5 é claro em estabelecer que o percentual sera aferido com base no valor estimado de cada lote, bem como exige a apresentagdo dos dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, logo ambos devem atender aos percentuais estabelecidos.

d) O item 15.1.1, alinea “a.2” do Termo de Referéncia exige a apresentacdao de atestados de capacidade técnica que comprovem, no minimo, 20% (vinte por cento) do
quantitativo dos lotes que a licitante vencer. A quantidade de veiculos minima por lote encontra-se explicitada no Quadro X. Todavia, na referida tabela ndao ha informacgao se as
ambulancias serdo do tipo “B” ou “D”. Assim, indaga-se:

d.1) Caso a empresa arrematante apresente atestado de capacidade técnica somente contemplando ambulancias tipo “B”, podera ser declarada vencedora para lotes que
contenham ambulancias tipo “D”? Considerando que esta ultima refere-se ao transporte avangado, utilizado para transportar pacientes que estdo em estado grave ou critico,
necessitando de mao de obra médica, sendo, portanto, de complexidade superior ao transporte em ambulancia tipo “B”, que é planejada para fornecer suporte basico de vida
durante o transporte de pacientes, e ndo necessita da presenca de médicos.

d.2) No caso de empresa vencedora de muiltiplos lotes, o quantitativo minimo de veiculos exigido sera somado ou considerado individualmente por lote? Ex.: Para o lote |, exige-
se a comprovacao da quantidade minima de 2 veiculos e para o lote I, exige-se a comprovac¢ido da quantidade minima de 1 veiculo. Caso a empresa sagre-se vencedora dos lotes
I e ll, devera comprovar o quantitativo minimo de 3 veiculos?



RESPOSTA: Embora o quadro X ndo especifique os tipos de ambulancia para a apresentagdo de atestados, o Termo de Referéncia define claramente os requisitos nas alineas a.1 e
a.2:

a.1) Para fins de base para verificacdo dos atestados de capacidade técnica, define-se como parcela de maior relevancia o servigo de de Transporte Inter-Hospitalar de Pacientes, com
disponibilizacdo de Veiculo/Ambulancia de Suporte Avancado TIPO ”D” (UTI Mével) e Suporte Basico TIPO "B", com m&o de obra especializada.

a.2) Os atestados deverdo ser compativeis com o objeto da presente contratagdo, apresentando no minimo 20% (vinte por cento) do quantitativo dos lotes que a licitante vencer,
sendo aceitas comprovagdes de Veiculo/Ambulancia de Suporte Avangado TIPO ”D” (UTI Mével) e Suporte Basico TIPO "B". Entretanto, para os lotes com valores inferiores a 4% do
valor total estimado para a contratagao, a exigéncia de atestados de capacidade técnica sera dispensada.

Portanto, os atestados devem comprovar a capacidade para ambas as parcelas de servigo. Contudo, para o Lote I, pode-se considerar apenas a ambulancia de Suporte Avangado
(Tipo D), visto que este lote compreende servigos de maior complexidade, destinados ao transporte de pacientes em estado grave ou critico. Informamos ainda que o Quadro X fora
atualizado em novo Termo de Referéncia.

e) Em analise ao termo de referéncia, verifica-se a inclusdo do Hospital Infantil Cosme e Damido (HICD) nos locais da presta¢do dos servigos, no LOTE | da tabela do item 3.2.4.,
entre outros dispositivos, todavia, o objeto da licitagao ndo cita a referida unidade de satide, fazendo-se necessaria a inclusao.

RESPOSTA: A unidade sera incluida no descritivo do objeto.

f) Verifica-se que o instrumento convocatdrio informa que o critério de julgamento do certame sera o menor prego por lote, todavia, no sistema em que ocorrera a disputa, esta
definido o critério de menor pregco por grupo, sendo necessario o envio de lances para cada unidade de saltde. Assim, faz-se necessaria a corregao da divergéncia entre o
instrumento convocatério e o sistema.

RESPOSTA: Item atinente a SUPEL.

Em conformidade com o item 16.3 do Termo de Referéncia, a defini¢do do critério MENOR VALOR POR LOTE fora adotado com o intuito de permitir a ampliagdo da competicao e
favorecendo a obtencdo da proposta mais vantajosa para administragdo, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado. Tendo em vista que a Secretaria
de Estado da Saude de Ronddnia — SESAU/RO visa a economia de escala, a praticidade, atratividade e racionalidade.

Trazemos na integra a justificativa utilizada, sendo vejamos:

16.3.2. Justificando-se o critério em virtude de acudir o maior niUmero de interessados em participar do certame, busca-se com a segmentagdo por lotes que a especialidade prevalega
proporcionando pregos mais competitivos com melhor qualidade na prestagdo dos servigos ampliando desta forma a competitividade. Assim, optamos pela unicidade dos servigos, por ser
mais viavel do ponto de vista operacional, técnico e econdmico para a Administragdo. Além dos motivos retro citados, cumpre salientar que tal forma de julgamento busca objetivos e
principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao edital, do tratamento isonémico e da contratagdo mais vantajosa para a Administragdo, conforme regem os arts. 52 e 11
da Lei n. 14.133, de 2021. Justifica-se ainda com base na Simula 08/TCE-RO (S-8):

"A Administragdo Publica, em geral, deverd restringir a utilizagdo do critério de julgamento menor preco por lote, reservando-a aquelas situagdes em que a fragmentacdo em itens acarretar a
perda do conjunto; perda da economia de escala: redundar em prejuizo a celeridade da licitagdo; ocasionar a excessiva pulverizagdo de contratos ou resultar em contratos de pequena
expressdo econdmica, [...] ¢) proceder ao agrupamento por lote de itens que guardem homogeneidade entre si, isto é, considerando-se a natureza e caracteristicas dos itens, possam ser
fornecidos por um mesmo fornecedor, concretizando, assim, os principios da competitividade e igualdade;"

16.3.3. A Sumula acima mencionada, uma vez interpretada/embasada, podem acarretar:

. melhor economia de escala;

. atratividade para o mercado;



. celeridade a licitagdo; e

evitar a excessiva formagdo de contratos de pequena expressdo econdmica, fato que pode ensejar o fracasso da licitagdo, e consequentemente a perda do objeto, tornando-se inviavel
economicamente por ndo possibilitar o atingimento do objetivo e finalidade previamente estabelecidos no projeto.

A divisdo do objeto em lotes ocorre quando a complexidade e os riscos da execugdo contratual justificam essa medida, tornando-a mais vantajosa para a Administracao.

Antes de adentrar na divergéncia apontada, é importante esclarecer que o critério de GRUPO serd utilizado para a soma de varios itens que sejam afins, visando tanto a
uniformizagao, quanto a economicidade processual.

Adentrando na divergéncia entre o Edital e o sistema COMPRAS.GOV, nao é possivel a uniformizagao entre sistema e termo de referéncia, visto que o préprio sistema nao permite a
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g) O item 7.11. do termo de referéncia dispGe sobre o pagamento de didrias, no entanto, remanescem duvidas quanto aos critérios para o pagamento das despesas relativas as
diarias. Dessa forma, indaga-se:

g.1) A remuneracao das diarias sera feita com base em um valor fixo preestabelecido, independentemente dos custos efetivamente incorridos ou sera exigida a comprovagdo dos
gastos (alimentagdo, combustivel, etc.) por meio de notas fiscais e recibos, com o pagamento sendo realizado, além dos saldrios, de acordo com os valores efetivamente
despendidos pela empresa contratada?

RESPOSTA: Sera exigido apenas o estabelecido no item 3.2.2.12 e 7.11.4. Esclarecemos que as didrias serdo pagas a empresa como ressarcimento pela administracdo publica, sendo
um reembolso ndo se estard tratando de tributos devidos diretamente ao fisco. Ou seja, as didrias ndo configuram um encargo tributdrio, mas sim um reembolso referente ao
fornecimento dos servigos prestados, conforme preconizado pelo Termo de Referéncia, que visa garantir que as despesas com a execug¢do das atividades, como transporte e
hospedagem, sejam ressarcidas a empresa contratada, deste modo os valores de diarias serdo pago conforme foram estipulados na CCT.

Ressalta-se que pela natureza de ressarcimento de diarias, ndo ha necessidade e obrigatoriedade legal da emissdao de Nota Fiscal, sendo assim nao incorrendo impostos a serem
devidos ao fisco e visa garantir as despesas com a execu¢do das atividades, como transporte, hospedagem e "alimentacdo".

Atenciosamente,

Porto Velho—RO, data e hora do sistema.

LUCAS MATHEUS TELES
Responsavel Nicleo de Servicos Continuados - GECOMP/SESAU

ANA RAFAELA SOUSA DOS SANTOS
Gerente de Compras - GECOMP/SESAU

MICHELLE DAHIANE DUTRA

Secretaria Executiva de Estado da Saude de Rondonia - SESAU-RO

13. DA DECISAO

Assim, pelos motivos expostos, conhe¢o o pedido de esclarecimento por tempestivo, para no mérito, conceder provimento parcial, sendo suprimido o item 3.2.2.13 quanto a
pejotizacdo, alterado o item 14.2.20 quanto a exclusdo do termo combustivel, bem como adicionado o item 3.2.9 sobre a exigéncia do tempo mdaximo de fabricacdo do veiculo, bem
como outras alteragdes, sendo elaborado o Adendo Modificador n2 01 0060654385.



Em atendimento ao § 19, do Art. 55, da Lei n? 14.133/2021, a qual se aplica subsidiariamente a modalidade Pregdo, considerando que o certame encontrava-se suspenso, fica
reaberto o prazo inicialmente estabelecido, conforme abaixo:

DATA: 16/06/2025

HORARIO: 09h00min (horério de Brasilia — DF).

ENDEREGO ELETRONICO: https://www.gov.br/compras/pt-br

DATA LIMITE PARA ESCLARECIMENTOS E |MPUGNAC6ES AO EDITAL: 11/06/2025

Eventuais duvidas poderdo ser sanadas junto a Pregoeira e a Equipe de Apoio através do telefone (69) 3212-9243 ou pelo e-mail: cosau3@supel.ro.gov.br

Porto Velho - RO, 29 de maio de 2025.

Marina Dias de Moraes Taufmann
Portaria n2 80 de 13 de maio de 2025
Pregoeira da Comissdo Saude 3 - SUPEL/RO

Documento assinado eletronicamente por Marina Dias de Moraes Taufmann, Pregoeiro(a), em 29/05/2025, as 12:56, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo verificador 0060489120 e o cddigo CRC 30133D5B.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n2 0036.109115/2022-75 SEl n2 0060489120
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