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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N°: 256/2024
PROCESSO N2: 0036.106428/2022-71.

OBIJETO: Contratacao de empresa especializada em prestacao de servigos de manutengao preventiva e corretiva, de forma continua, com fornecimento e reposi¢cdo de pegas, acessorios e componentes eletronicos
do Sistema de Climatizacdo do (HICD), incluindo de expansdo indireta CHILLER, conforme projeto O.S 1430 (0033753209), com capacidade de 162 TR e Centrais de Ar Condicionados instaladas nos setores que ndo contemplam o
sistema de refrigeracdo chiller, para atender as necessidade do Hospital Infantil Cosme e Damido (HICD), por um periodo de 12 (doze) meses.

A Superintendéncia Estadual de Licitacdes — SUPEL, por meio da Pregoeira, nomeada por forca das disposicdes contidas na Portaria n2 49 de 23 de abril de 2025, publicada no DOE de 23 de abril de 2025, pelas
empresas B R SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA id n2 0059268064 e CAPUCHE COMERCIO E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA id n2 0059268278, j4 qualificadas nos autos epigrafados, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

| — DA ADMISSIBILIDADE

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (14.133/2021), em homenagem ao principio da garantia recursal em ambito administrativo, disp&e no seu artigo 165, que dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimac¢do ou de lavratura da ata, em face de:

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicdes:

| - aintencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentacao das razoes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo serd iniciado na data de intimacao
ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipdtese de adogao da inversao de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagao dar-se-a em fase Unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias
Uteis, encaminhard o recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 32 O acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.
§ 42 O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e tera inicio na data de intimacao pessoal ou de divulgacdo da interposicdo do recurso.
§ 52 Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Dito isto, em juizo de admissibilidade, consta-se que foram preenchidos todos os pressupostos de legitimidade, sucumbéncia e tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados aos autos.
Ademais, tendo sido enviadas as argumentagdes pelas licitantes em tempo habil, via sistema Compras.gov, assim, a luz do artigo 165, § 22 da Lei Federal n? 14.133/2021, a Pregoeira recebe e conhece dos recursos, por reunirem
as hipdteses legais, intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo considerados TEMPESTIVOS e encaminhados PELO MEIO ADEQUADO.

Il - DA SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA: B R SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA (ID 0059268064)
()
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Il - SINTESE DOS FATOS

3. Em sintese, a Superintendéncia Estadual de Compras e Licita¢des do Estado de Ronddnia - SUPEL/RO, publicou o Edital de Pregdo Eletrénico n2 90256/2024, que tem por objeto a Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos
de manutengdo preventiva e corretiva, de forma continua, com fornecimento e reposi¢do de pegas, acessorios e componentes eletronicos do Sistema de Climatizagdo do (HICD), incluindo de expanséo indireta CHILLER.

4. Ocorre que, apos dar-se inicio a sessdo publica, quando o pregdo se encontrava na fase de envio de documentos habilitatérios, essa RECORRENTE solicitou a dilagdo de prazo para o envio de documentos faltantes. Entretanto, por motivo
desconhecido, a autoridade competente pela concessdo da dilagdo de prazo permaneceu silente ante ao pedido, ndo concedendo a referida dilagao.

5. Nessa linha, pode-se observar que o agente de contratagdo faltou com interesse nos cofres publicos e em seu dever de diligéncias em busca do melhor preco.
6. Tal conduta ocasionou com que a administragdo deixasse de classificar no certame a empresa com a melhor proposta de precos.

7. Diante do exposto, ndo restam alternativas que ndo seja a apresentagao do presente Recurso Administrativo.

(...)

IV - DOS PEDIDOS

67. Diante de todo o exposto, requer:

a) A recepcdo do Presente Recurso Administrativo referente ao Pregdo Eletrénico n® 90256/2024, em seu efeito suspensivo;

b) Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever e anular a decisdo que declarou como vencedora do certame a empresa GOTHERM ENGENHARIA TERMICA LTDA para que oportunize a empresa B R SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA o envio dos documentos restantes.

c) Ndo alterando a decisao, requer o imediato encaminhamento a Autoridade Superior

Nestes termos, pede e espera deferimento.

2.1 - DAS CONTRARAZOES DA EMPRESA GOTHERM ENGENHARIA TERMICA LTDA (ID 0059268711)
()

1. Preliminarmente, contesta-se o recurso interposto pela empresa B R SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, com fundamento nos seguintes argumentos:

I. DO PODER-DEVER DO PREGOEIRO EM ABRIR DILIGENCIAS

1.1. Conforme o art. 64 da Lei n? 14.133/2021, a diligéncia é faculdade discricionaria do pregoeiro, condicionada a necessidade de:

e Complementar informacgGes sobre documentos ja apresentados (inciso |);

e Atualizar documentos com validade expirada apds a abertura do certame (inciso Il).

1.2. 0 §12 do mesmo artigo estabelece que a comissao de licitagdo "poderd sanar erros ou falhas", mas nao impd&e obrigatoriedade. A redagao é clara: "podera", e ndo "devera".

1.3. O entendimento do TCU citado pela recorrente (Acérddos 830/2018 e 1211/2021) n3o transforma a diligéncia em dever absoluto. A jurisprudéncia apenas refor¢a que, em caso de divida sanavel, a Administracdo deve agir com razoabilidade.
N3o ha pacificagdo no sentido de que a omissdao em diligenciar seja ilegal per se.

1.4. A recorrente alega que a auséncia de diligéncia violou o "interesse publico", mas ignora que o pregoeiro ndo identificou falhas sanaveis nos documentos apresentados. A discricionariedade do agente inclui avaliar se a diligéncia é pertinente — o
que, no caso, ndo se configurou.

1. DA INEXIGIBILIDADE DE DILAGCAO DE PRAZO

2.1. O pedido de dilagcdo de prazo formulado pela recorrente ndo atendia aos requisitos legais para ser concedido:

* Ndo demonstrou justo motivo para o atraso (ex.: forca maior, falha técnica comprovada);

e Ndo comprovou que os documentos faltantes ja existiam a época da habilitagdo (art. 64, caput).

2.2. A concessdo de prazos adicionais a outros licitantes (fls. 14) ndo configura violagdo a isonomia, pois:

* Foram baseadas em motivacdo especifica (ex.: necessidade de resposta de terceiros);

¢ A recorrente ndo forneceu elementos que justificassem tratamento idéntico.

2.3. O siléncio do pregoeiro ante o pedido de dilagdo ndo equivale a arbitrariedade, mas a exercicio regular de discricionariedade, conforme o art. 22 da Lei n2 14.133/2021 ("os atos do pregoeiro sdo dotados de presungdo de legitimidade").
I1l. DO FORMALISMO MODERADO E DA SEGURANCA JURIDICA

3.1. A recorrente invoca o "formalismo moderado" para alegar que a desclassificagdo foi excessiva. Contudo, a auséncia de documentos essenciais a habilitacdo (e ndo meramente formais) justifica a exclusdo, conforme art. 64, caput.
3.2. O TCU ja firmou entendimento de que a Administracdo ndo é obrigada a suprir falhas do licitante:

¢ "A exigéncia de documenta¢do completa no prazo é pressuposto de igualdade entre os concorrentes" (Acérddo 1795/2015)

IV. DOS PEDIDOS

4.1. Improcede o pedido de reclassificagdao da recorrente, pois:

¢ N3o houve ilegalidade na conduta do pregoeiro;

¢ A desclassificagdo decorreu de inobservancia de requisitos editalicios pela propria empresa.

4.2. Mantém-se a adjudicacdo do certame a empresa GOTHERM ENGENHARIA TERMICA LTDA, cuja proposta foi regularmente habilitada.

Nestes termos, Pede deferimento.
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1l - DA SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA: CAPUCHE COMERCIO E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA (ID 0059268278)

A empresa CAPUCHE COMERCIO E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, ja qualificada nos autos do presente certame, vem, respeitosamente, com fundamento no artigo 165 da Lei n? 14.133/2021, bem como nos principios da legalidade, isonomia,
vinculacdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que considerou habilitada a empresa GOTHERM ENGENHARIA TERMICA LTDA, CNPJ n2 25.123.894/0001-38, pelos
seguintes fundamentos:

1. DA FALTA DE DOCUMENTACAO OBRIGATORIA EXIGIDA NO EDITAL

O Termo de Referéncia, especialmente nos itens 17.4 e 17.5, exige, para fins de habilitacdo técnica, a apresenta¢do dos seguintes documentos:

e Certidao de regularidade da empresa junto ao CREA;

* Registro do profissional responsdvel técnico junto ao CREA;

e Declaragdo de que a empresa possui instalagdes proprias ou adequadas para a execu¢do dos servicos.

Conforme mensagens enviadas por Vossa Senhoria na plataforma do sistema eletrénico do pregdo (prints abaixo), verifica-se de forma inequivoca que a empresa GOTHERM:

* N3o apresentou a certiddo de regularidade da empresa junto ao CREA;

¢ Ndo comprovou o registro do responsdvel técnico — engenheiro Agnaldo Botelho Rocha — no CREA;

* N3o apresentou a declaragao quanto a existéncia de instalagdes préprias ou adequadas, conforme exige o Termo de Referéncia

(...)

Em outras palavras, a empresa ndo apresentou qualquer dos documentos exigidos nos itens 17.4 e 17.5 do Termo de Referéncia.

(...)

5. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) O conhecimento e provimento deste Recurso Administrativo, para que seja revogada a decisdo que considerou habilitada a empresa GOTHERM ENGENHARIA TERMICA LTDA;
b) A consequente desclassificacdo da empresa recorrida, com fundamento na auséncia dos documentos exigidos no edital e no uso indevido de diligéncia para suprir omissdes insuperaveis;
c) A observancia estrita do edital, resguardando os principios da isonomia e da legalidade e garantindo a seguranca juridica do certame.

Termos em que, Pede deferimento.

3.1 - DAS CONTRARAZOES DA EMPRESA GOTHERM ENGENHARIA TERMICA LTDA (ID 0059269187)
1. Preliminarmente, contesta-se o recurso interposto pela empresa CAPUCHE COMERCIO E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, com fundamento nos seguintes argumentos:
I. DO PODER-DEVER DO PREGOEIRO EM ABRIR DILIGENCIAS
1.1. Fundamento Legal:
e O art. 64 da Lei n2 14.133/2021 estabelece que a diligéncia é instrumento legal para complementar informagdes ou atualizar documentos, desde que:
o Ndo substitua documentos essenciais (inciso 1);
o Ndo viole a isonomia (inciso Il).
* O §12 do mesmo artigo reforca que a comissdo de licitacdo "podera sanar erros ou falhas", evidenciando a discricionariedade do pregoeiro, ndo sua obrigatoriedade. 1.2. Andlise do Caso Concreto:

e A empresa GOTHERM ENGENHARIA TERMICA LTDA apresentou documentagdo parcial (como atestados de capacidade técnica), permitindo ao pregoeiro, com base no Parecer Técnico 14/2025/SEOSP-NPE, entender que os documentos faltantes
(certiddo do CREA e declaragdo de instalagGes) poderiam ser supridos por diligéncia, sem afetar a esséncia da proposta.

¢ A recorrente ignora que a diligéncia foi utilizada para complementar (ndo substituir) documentos, conforme permitido pelo art. 64, §12, da Lei 14.133/2021. 1.3. Jurisprudéncia Relevante:
e TCU — Ac6rddo 1211/2021: "Admite-se a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do préexistente a abertura do certame, sem ferir a isonomia."

e STJ— REsp 1.658.321/SP:

¢ "A discricionariedade do pregoeiro em diligenciar é ampla, desde que respeitados os principios da razoabilidade e do interesse publico."

Il. DA AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

2.1. Isonomia:

¢ A concessdo de diligéncia a GOTHERM nao beneficiou indevidamente a empresa, pois: o O edital ndo veda expressamente o suprimento de documentos complementares; o A medida visou garantir a competitividade, assegurando que a proposta
mais vantajosa (técnica e economicamente) fosse analisada integralmente. 2.2. Vinculagao ao Edital:

¢ O Termo de Referéncia (itens 17.4 e 17.5) exige documentos, mas ndo proibe sua complementagado via diligéncia. A atuagdo do pregoeiro manteve-se dentro dos limites legais e editalicios. 2.3. Legalidade e Eficiéncia:
e A diligéncia buscou evitar a desclassificagdo injusta de proposta técnica e economicamente viavel, em consonancia com o principio da eficiéncia (art. 37, CF).

1. DA IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES SOBRE DOCUMENTACAO FALTANTE

3.1. Documentos "Essenciais" vs. "Comprobatdrios":

e A recorrente confunde documentos essenciais (como proposta de prego) com comprobatérios (como certiddo do CREA). Estes Ultimos podem ser supridos por diligéncia, desde que:

0 Ja existissem a época da habilitagdo (art. 64, 1);
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3.2. Conduta do Pregoeiro:

Nestes termos, Pede deferimento

o N3o alterem a substancia da proposta (art. 64, §19).

e A diligéncia foi regular e motivada;

* N3o houve violagdo a principios ou normas;

IV - DO MERITO E JULGAMENTO DO RECURSO

4.1. Improcede o pedido de desclassificagdo da GOTHERM, pois:

Das alegagdes da recorrente B R SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA (0059268064):

SEI/RO - 0059555499 - Termo

¢ As mensagens trocadas (fls. 1-2) demonstram que o pregoeiro analisou criteriosamente a pertinéncia da diligéncia, com base em parecer técnico, atendendo ao dever de motivagdo (art. 50, Lei 14.133/2021).

IV. DOS PEDIDOS

¢ A recorrente ndo demonstrou prejuizo concreto a isonomia. 4.2. Mantém-se a decisdo original, por estar em estrita conformidade com a lei e o edital.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o julgamento da fase de habilitagao foi conduzido por outro pregoeiro, distinto deste que ora decide o recurso, o que ndo exime a analise isenta e técnica da matéria.

A recorrente sustenta que houve omissao do pregoeiro quanto ao pedido de dilagcdo de prazo para apresentacdo da documentacao de habilitacdo, em especial o balanco patrimonial do exercicio de 2023. Alega que

a negativa tacita a esse pleito violaria os principios da razoabilidade, da isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa a Administracdo, defendendo, ainda, a aplicacdo do principio do formalismo moderado, uma vez que os
documentos supostamente ausentes seriam preexistentes e poderiam ter sido apresentados sem prejuizo a lisura do certame.

Entretanto, conforme se extrai das manifestacdes registradas no chat do Compras.gov evidenciam que o pregoeiro, ao analisar os documentos de habilitacdo apresentados, se manifestou expressamente em sede
de diligéncia, nos seguintes termos:

Sistema para o
{ participante
i 46.672.307/0001-30

08/01/2025 is 12:46:00

Ainda em sede de diligéneias este Pregoeiro verificou que essa Empresa encaminhou o balancete de
abertura, considerando que conforme consta no cartio CNP], as atividades deram inicio em 06 de
junho de 2022, Diante do exposto, solicito informacdes se essa Empresa ja tem balanco referente
aos Exercicios de 2022 e 2023 devidamente registrados.

referido documento encontrava-se “em confec¢do com o contador”. Vejamos:

Em resposta, a prépria licitante informou que o balanco patrimonial referente ao exercicio de 2023 ainda estava em fase de elaboracdo. Posteriormente, as 13:36:38, reiterou essa informacao, registrando que o

! Pelo participante

46.672.307/0001-30

08/01/2025 is 12:58:44

Ji solicitei do contador e aguardando o mesmo.

Sistema para o

! participante

46.672.307/0001-30

08/01/2025 is 13:00:39

O prazo de duas horas & suficiente Senhor licitante?

i Pelo participante

46.672.307/0001-30

08/01/2025 is 13:03:08

Senhor pregoeiro, temos apenas disponiveis no momento o do ano de 2022, O ano de 2023 esti
sendo confeccionado tendo em vista a mudanca de contabilidade.

Pelo participante

i 46.672.307/0001-30

08/01/2025 is 13:03:15

O senhor deseja o de 20227

i Sisterna para o

participante

i 46.672.307/0001-30

08/01/2025 is 13:12:49

Referente ao Exercicio de 2023, existe previsio de conclusio?

Sistema para o

! participante

46.672.307/0001-30

08/01/2025 is 13:36:20

Manifeste-se Senhor licitante.

| Pelo participante

46.672.307/0001-30

08/01/2025 is 13:36:38

Em confeccdo com o contador!

Diante disso, restou claro que o balanc¢o patrimonial de 2023 nao estava disponivel nem pré-existente no momento da habilitacdo, tratando-se, na verdade, de documento ainda em elaboragao. Nessas condi¢des,

ainda que fosse concedido novo prazo, este ndo teria sido suficiente para a apresentacdo do referido balanco, frustrando o prdprio objetivo da diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n? 14.133/2021, que a limita a
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complementacgao ou atualizacdo de documentos ja existentes a época da abertura da sessao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, embora valorize o formalismo moderado e a adocdo de diligéncias, ndo autoriza o saneamento de falhas por meio da criacdo novos documentos, ou seja,
inexistentes a época da habilitacdo, sob pena de afronta direta ao principio da isonomia.

Importante destacar que a vedacdo a inclusdo de novos documentos, conforme previsto no art. 64 da Lei n? 14.133/2021, aplica-se especificamente aqueles documentos que ndo existiam materialmente no
momento da licitacdo. Em contrapartida, quando se tratar de documentos comprobatérios de condicdes efetivamente atendidas e preexistentes, cuja auséncia decorreu de falha ou erro material, admite-se a possibilidade de
regularizacdo via diligéncia. Contudo, esse ndo é o caso dos autos. O balanco de 2023 ndo foi omitido por erro, mas sim inexistente no momento oportuno, conforme declara¢des da propria licitante.

Portanto, ndo se trata de um lapso ou falha sandvel, mas sim da auséncia de documento essencial que a recorrente ndo possuia e nem poderia dispor no momento da habilitacdo. A aceitacao de tal balanco,
posteriormente elaborado, violaria ndo apenas o principio da isonomia previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, mas também o inciso XXI do mesmo dispositivo, que assegura a igualdade de condicdes entre os
licitantes. Permitir sua juntada extemporanea equivaleria a conceder uma segunda chance indevida a apenas uma participante, em detrimento da impessoalidade e da legalidade que regem a Administra¢do Publica.

Além disso, tal flexibilizacdo comprometeria o julgamento objetivo e ofenderia diretamente o item 9.11, alinea "b" do Edital, que exige a apresentacao de balango patrimonial devidamente registrado como requisito
indispensavel a comprovacdo da qualificacdo econémico-financeira.

Nesse sentido, embora a jurisprudéncia admita a regularizacdo de documentos que atestem condi¢Oes pré-existentes, essa hipétese ndo se aplica ao presente caso, pois o balango de 2023 ndo existia no momento
da habilitacdo, sendo, portanto, insuscetivel de saneamento. Como dispde o Tribunal de Contas da Unido:

“A juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(ﬁm)'ll

(Acorddo 1211/2021 — TCU — Plendrio, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

Dessa forma, ndo prosperam as alegagdes da recorrente. A auséncia do balango de 2023 — documento essencial e inexistente no momento da analise de habilitagdo — inviabiliza sua posterior apresentagao,
mesmo sob o argumento do formalismo moderado. Assim, salvo melhor juizo, o recurso ndo merece provimento neste ponto.

Das alegag6es da recorrente CAPUCHE COMERCIO E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA (0059268278)

Analisando detidamente os autos, inclusive as mensagens trocadas na plataforma Compras.gov, verifica-se que os documentos apontados como ausentes foram posteriormente apresentados mediante diligéncia
formalmente motivada, e respaldada por parecer técnico que atestou a pré-existéncia das condi¢bes de habilitacdo exigidas no edital.

Importa destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme o Acérddo 1211/2021-TCU-Plenério, assim dispGe:
“A juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes; o oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim).”

O mesmo acérdao deixa expressamente consignado que:

“A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licita¢cdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condi¢do atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverad ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.” (grifo nosso)

Neste caso, a diligéncia foi aplicada de forma fundamentada, sem alterar a substancia da proposta ou das condi¢Ges habilitatorias, e com plena observancia do §12 do art. 64 da Lei n? 14.133/2021, que faculta ao
pregoeiro sanar erros ou omissdes que ndo comprometam a isonomia ou a validade juridica dos atos.

Em reforgo, cabe mencionar também o entendimento consagrado pelo TCU no Acérddo 357/2015-Plenario:

“Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado [...]
promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados.”

Dessa forma, ndo se vislumbra qualquer afronta aos principios da legalidade, isonomia, vinculagao ao edital ou julgamento objetivo. A diligéncia foi instrumento legitimo e proporcional para garantir que condigdes
ja existentes a época da abertura da sessao fossem devidamente comprovadas, sem beneficiar indevidamente a licitante.

Ademais, ndo hda nos autos qualquer evidéncia de prejuizo concreto a competitividade ou a seguranca juridica do certame.

Por todo exposto, ancorada nos fatos e nos fundamentos supramencionados, prolato a decisdo abaixo.

VI - DA DECISAO

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=61578923&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000765&infra_hash=35a02c3435bb7ac3ceb8bdab76981fcffd35834e6f698d2ef635a16ed2c9eee1 5/6
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Diante do exposto, pelas razées de fato e de direito acima aduzidas, esta Pregoeira, consubstanciada pela documentac¢do anexada aos autos, pelas regras do edital e com base na legisla¢cdo pertinente, opina pelos

recebimentos dos pedidos ora formulados, considerando-os TEMPESTIVOS, e no mérito, analisou as questdes pontualmente, para reafirmar a legalidade do certame e dos procedimentos adotados em prol de principios como

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, supremacia do interesse publico, probidade administrativa, igualdade, transparéncia, eficicia, motivacdo, seguranca

juridica, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, economicidade, desenvolvimento nacional sustentdvel, vinculacdo ao edital e julgamento objetivo, julga-se pela IMPROCEDENCIA dos recursos interpostos pelas
empresas B R SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA e CAPUCHE COMERCIO E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, para o Unico item, mantendo a decisdo proferida anteriormente.

Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

ROSEANNA NASCIMENTO ALVES DA SILVA
Pregoeira da Comissdo de Licitagdo de Saude- COUSA2
Portaria n? 49 de 23 de Abril de 2025

1]
JEIt i ]
assinatura

Documento assinado eletronicamente por Roseanna Nascimento Alves da Silva, Pregoeiro(a), em 08/05/2025, as 12:55, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794,
eletrinica

de 5 Abril de 2017.

":;,.1_'5“!;5'- 1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador 0059555499 e o c6digo CRC 602A5A66.
L g

T "!'!E!'_-FF':_

o)

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n2 0036.106428/2022-71 SEl n2 0059555499
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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisao n°® 55/2025/SUPEL-ASTEC

~

A
Pregoeira,

Pregdo Eletrénico n. 90256/2024
Processo Administrativo: 0036.106428/2022-71

Interessada: Secretaria de Estado da Saude - SESAU.
Objeto: Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos de manutengao preventiva e corretiva, de forma continua, com fornecimento e reposicdo de pecas, acessérios e componentes eletronicos do Sistema de Climatizacdo do (HICD),

incluindo de expansdo indireta CHILLER, conforme projeto O.S 1430 (0033753209), com capacidade de 162 TR e Centrais de Ar Condicionados instaladas nos setores que ndo contemplam o sistema de refrigeracdo chiller, para atender as necessidade
do Hospital Infantil Cosme e Damido (HICD), por um periodo de 12 (doze) meses.
Assunto: Decisdao em julgamento de recurso.

Vistos, etc.
Aportaram os autos para elaboracdo de decisdo da autoridade superior, nos termos do artigo 164, inciso |, §29, da Lei n2. 14.133, de 2021.

Os autos do presente processo versam sobre procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico, que tem por objeto a Contratacdo de empresa especializada em prestagdo de servicos de manuteng¢éo
preventiva e corretiva, de forma continua, com fornecimento e reposicdo de pegas, acessorios e componentes eletrénicos do Sistema de Climatizag¢do do (HICD), incluindo de expansdo indireta CHILLER, conforme projeto O.S 1430
(0033753209), com capacidade de 162 TR e Centrais de Ar Condicionados instaladas nos setores que ndo contemplam o sistema de refrigeragéo chiller, para atender as necessidade do Hospital Infantil Cosme e Damido (HICD), por
um periodo de 12 (doze) meses, tendo como interessada a Unidade supracitada.

Verifica-se a interposi¢ao de uma pluralidade de recursos em face da decisao do condutor do certame, sendo esses:

1. B R SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA (Id. 0059268064); e

2. CAPUCHE COMERCIO E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA (Id. 0059268278).

Tempestivamente a empresa GOTHERM ENGENHARIA TERMICA LTDA apresentou suas contrarrazdes sobre os recursos interpostos (Id. 0059268711 e 0059269187).

Dessa forma, diante da indicacdo do recurso e respectiva contrarrazao, passamos a analise recursal.

Compulsando as razbes recursais da B R SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA (Id. 0059268064), item 1, verifica-se que a recorrente irresigna-se sobre a decisdo do pregoeiro que levou a sua desclassifica¢do.

Inicialmente, necessario expor as razdes de fato que geraram tal decisdo, conforme se depreende do Relatério de Julgamento (Id. 0059919563):

i Fornecedor B R SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, CNPJ 46.672.307/0001-30 foi inabilitado. Motivo: Inabilita-se por
i 31/01/2025 as 12:04:14  { ndo atender a convocagio no chat mensagem. A licitante deixou de encaminhar os balancos patrimoniais nas formalidades |
5 ! da lei conforme devidamente alertado e registrado por este Pregoeiro no chat mensagem.. 5

Frente a esta ocorréncia a empresa alega em seu recurso que "solicitou a dilacdo de prazo para o envio de documentos faltantes. Entretanto, por motivo desconhecido, a autoridade competente pela concessdo da
dilagdo de prazo permaneceu silente ante ao pedido, ndo concedendo a referida dilagdo. ", pugnando pela dever de diligéncia para reaver sua classificacdo.

Contudo, como bem pontuado no Termo de Julgamento (Id. 0059555499) elaborado pela pregoeira responsdvel, e extraido da leitura do Relatério de Julgamento (Id. 0059919563) foi requerido que a empresa
enviasse a documentacdo solicitada:

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=62019197&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000765&infra_hash=63a317439bfb2b0369e2feca8074b695f19726769622f7cc4b3ebbc02fc4ebed 1/5
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Sistema para o
participante
46.672.307/0001-30

08/01,/2025 as 12:46:00

Ainda em sede de diligéncias este Pregociro verificou que essa Empresa encaminhou o balancete de
abertura, considerando que conforme consta no cartio CNPYJ, as atividades deram inicio em 06 de
junho de 2022, Diante do exposto, solicito informagdes sc essa Empresa ja tem balango referente
aos Exercicios de 2022 ¢ 2023 devidamente registrados.

Sistema para o
participante
46.672.307/0001-30

08/01/2025 as 12:57:53

Manifestese Senhor licitante!

Pelo participante
46.672.307/0001-30

08/01/2025 is 12:5%8:44

Ja solicitel do contador ¢ aguardando o mesmo.

Sistema para o
participante
46.672.307/0001-30

08/01,/2025 as 13:00:39

O prazo de duas horas ¢ suficiente Senhor licitante?

Pelo participante
46.672.307/0001-30

08/01/2025 as 13:03:08

Senhor pregociro, temos apenas disponiveis no momento o do ano de 2022, O ano de 2023 esta
sendo confeccionado tendo em vista a mudanga de contabilidade.

Pelo participante
46.672.307/0001-30

08/01,/2025 as 13:03:15

O senhor deseja o de 20222

Sistema para o
participante
46.672.307/0001-30

08/01,/2025 as 13:12:49

Referente ao Exercicio de 2023, existe previsio de conclusio?

Sistema para o
participante
46.672.307/0001-30

08/01,/2025 as 13:36:20

Manifestese Senhor licitante.

Pelo participante
46.672.307/0001-30

08/01,/2025 as 13:36:38

Em confecgio com o contador!

Sistema para o
participante
46.672.307/0001-30

08/01/2025 as 13:44:43

Informo que o documento encaminhado por Vossa Senhoria encontra-sc em analisc da Pasta
Gestora, ¢ caso scja aceita, este Pregociro ira solicitar os citados balangos. Diante do cxposto
oriento que solicite celeridade ao Vosso contador. Algum questionamento Senhor Licitante?

Pelo participante
46.672.307/0001-30

Apesar de atendido o solicitado, a empresa anexou os balangcos sem o registro devido, descumprindo o item 17.3, "b" do Termo de Referéncia (Id. 0053657114), conforme se verifica na documentacdo acostada

08/01/2025 as 13:45:35

neste processo no Id. 0059977077.

Quando questionados sobre o registro, alegaram "erro técnico", contudo ndo sanaram a pendéncia do registro de seus balancos patrimoniais:

Sistema para o
participante
46.672.307/0001-30

29/01,/2025 as 09:26:37

Nenhum questionamento Senhor Pregociro!
Estamos providenciando o quanto antes para sanar essa pendencia ¢ dar prosscguimento
o rito,

Referente ao balango encaminhado, o mesmo nio consta o registro na junta comercial. Verifique
junto ao seu contador por gentileza o documento devidamente autenticado.

Sistema para o
participante
46.672.307/0001-30

29/01,/2025 s 09:27:23

Tanto o de 2022 como de 2023,

Pelo participante
46.672.307/0001-30

29/01/2025 s U9:28:56

Certamente, Sr. Pregociro.
Estou nesse momento com ele verificando.

Sistema para o
participante
46.672.307/0001-30

29/01,/2025 s 09:32:13

Estou no aguardo.

Sisterna para o
participante
46.672.307/0001-30

29/01/2025 is 101748

Senhor fornecedor algum posicionamento?

13/04/2025 09:16

UASG 925373

Responsavel

15 de 25

PREGAO 90256/2024

Mensagem

Pelo participante
46.672.307/0001-30

29/01,/2025 as 10:45:57

Prezado Sr. Pregociro, estamos verificando com nosso contador a situagio do registro na Junta
Comercial. Retornaremos o mais breve possivel.

Sistema para o
participante
46.672.307/0001-30

29/01,/2025 as 10:54:46

Senhor licitante, alerto Vossa Senhoria que tais documentos ji deveriam estar registrados no orgio
competente, considerando que isso € previsto em lel. Diante do exposto, informo que proceda com |
a verificagiio junto ao scu contador sobre a obrigatoricdade de tal regularidade. H

Desta feita sua desclassificacdo segue pautada nos ditames do procedimento licitatério, ndo assistindo razdo as alegacbes da recorrente, pois lhe foram condidas as oportunidades devidas para sanar sua

documentacdo de habilitacdo econémica-finaceira.

No que tange as questdes trazidas pela recorrente CAPUCHE COMERCIO E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA (Id. 0059268278), item 2, a mesma discorda da classificacdo da empresa GOTHERM ENGENHARIA TERMICA

LTDA, pela suposta falta de apresentacdo de documentos de qualificagdo técnica exigidos no certame.
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Depreende-se do edital e termo de referéncia a seguinte exigéncia (Id. 0053657114):
Relativos a Qualificagdo Técnica

Considerando que o servigo é de Engenharia, manutengdo de sistema de climatizagdo, logo a empresa devera possuir registro no conselho de classe do sistema CREA/CONFEA, assim devera contratar com a Administragcdo Publica, a empresa que
apresentar os seguintes documentos que comprovem sua habilitacdo técnica:

a) Apresentacdo de pelo menos um Atestado(s) de Capacidade Técnica, REGISTRADO NO CONSELHO DE CLASSE - SISTEMA CREA/CONFEEA, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o desempenho da licitante em
contrato pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com a parcela de maior relevancia do objeto deste Termo de Referéncia (Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e
corretiva, de forma continua, com fornecimento e reposicdo de pecas, acessorios e componentes eletronicos do Sistema de Climatizagdo de expansdo indireta CHILLER, conforme projeto 0.S 1430 (0033753209), com capacidade de 162 TR e
Centrais de Ar Condicionados), conforme delimitado abaixo:

al. Entende-se por parcela de maior relevancia, a Poténcia Instalada do Sistema Chiller em unidade hospitalar.

a2. Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados, contemplem todos os servigos 0s quais a empresa esteja participando, manuten¢do em sistema de climatizacdo
expansao indireta de unidade hospitalar (Chiller).

a3. Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de execucdo (tendo sido os servigos/fornecimentos dos atestados prestados no mesmo
periodo), comprove que a empresa prestou ou presta satisfatoriamente servigos com as especificagbes demandadas no objeto deste termo em contrato para atender com pelo menos 30% (trinta por cento) da poténcia instalada (48,6 TR),_em
unidade hospitalar.

a.4. Entende-se por pertinente e compativel em prazo o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de execugdo (tendo sido os servigos/fornecimentos dos atestados prestados no mesmo periodo),
comprove que a empresa prestou ou presta satisfatoriamente servigcos com as especificagdes demandadas no objeto deste termo, pelo periodo minimo de 90 (noventa) dias de atuacgdo.

b) Registro/inscricdo da empresa no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA da regido da Sede da Empresa.

c) Declaragdo formal de sua disponibilidade, das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequado para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

d) Para empresas que possuem sede fora de Ronddnia sera exigido visto do CREA-RO, para assinatura do contrato, na respectiva Certiddo de Registro. (Resolugdo n2 336, de 27 de Outubro de 1989 e Resolucdo n2 247, de 16 de Abril de 1977).

Do Responsavel Técnico

a) Apresentar o profissional responsével técnico, habilitado com atribui¢cdes no sistema CREA/CONFEA, condizentes com as manutengdes dos equipamentos estipuladas neste Termo de Referéncia, apresentando Acervo Técnico Registrado no

Conselho de Classe para execucgdo de servigos condizente com o objeto deste Termo de Referéncia (manutencgdo preventiva e corretiva, de forma continua, com fornecimento e reposicdo de pecas, acessérios e componentes eletrénicos do Sistema
de Climatizacgdo de expansdo indireta CHILLER, conforme projeto 0.S 1430 (0033753209), com capacidade de 162 TR e Centrais de Ar Condicionados);

b) Para fins de assinatura do contrato:
b.1) Apresentar cépia autenticada da ficha de registro de empregado, ou, em caso de auténomo, o competente Contrato de Trabalho, com firma reconhecida em cartério e registrado no érgdo competente. Para dirigentes de empresas, tal

comprovacgao podera ser feita através da copia da Ata da Assembleia em que se deu sua investidura no cargo ou, ainda, do Contrato Social;

b.2) O(s) profissional(eis) responsavel(eis) pelos servigos, deverd(ao) comprovar a sua regularidade junto ao CREA, através da Certiddo de Registro e Quita¢do de Pessoa Fisica.

Da documentagdo apresentada pela recorrida esta apresentou os documentos de Id. 0058596881, que foram devidamente avaliados pela Unidade Requisitante, que emitindo o Parecer n2 14/2025/SEOSP-NPE (Id.
0058646030), sendo vejamos:

3. CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com o descrito acima, considero que os ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA apresentada pela
empresa GOTHERM ENGENHARIA TERMICA LTDA ATENDEM aos requisitos do Termo de Referéncia.

Porém, resta a empresa apresentar a comprovagdo do registro do profissional AGNALDO BOTELHO
ROCHA, engenheiro mecanico, no conselho de classe.

Também ndo apresentou certiddo de regularidade do registro da empresa no Crea, além da declaragéo
sobre as instalagées, exigida no termo de referéncia.

Lembrando que esse Parecer tomou como base apenas a documentagéo constante nos altos.

Verifica-se que a documentacdo faltante, continha uma condicdo preexistente, podendo ser sanada por meio da diligéncia, tanto que foi proposta pela préprio Nucleo de Projetos de Engenharia - SEOSP-NPE. Logo,
atendendo ao solicitado a empresa apresentou a documentagdo no Id. 0058744011, que foi novamente avaliada, sendo emitido o Parecer n? 16/2025/SEOSP-NPE (Id. 0058820805), com a seguinte conclusdo:
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2. PONTOS AVALIADOS

. Registro da Empresa no Conselho de Classe - CREA.

A empresa GOTHERM ENGENHARIA TERMICA LTDA apresentou documentos comprobatérios do registro
da empresa no CREA, ATENDENDO as exigéncias do Termo de Referéncia.

. Responséavel Técnica.
A empresa GOTHERM ENGENHARIA TERMICA LTDA apresentou documentos comprobatérios da

gualificagdo técnica do seu Responsével técnico, ATENDENDO ao Termo de Referéncia.

A empresa também apresentou a declarag3o exigida no item 17.4.1 a.4 c).

3. CONSIDERACOES FINAIS

A licitante apresentou os documentos comprobatérios de qualificagdo técnica, por diligéncia, conforme
solicitado no Parecer 14.

Alguns documentos foram apresentados com validade até 31.03.2025, devendo manté-los viélidos
durante todo o periodo contratual.

Lembrando que esse Parecer tomou como base apenas a documentacéo constante nos altos.

Portanto, segue satisfeita sua habilitacdo técnica. Nesse sentido em julgado recente o Tribunal de Contas da Unido assim entende:

Ademais, a jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que € licita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases de classificagdo ou de habilitacdo, que venham a atestar condigéo pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame, sem que isso represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade entre as licitantes, a exemplo dos Acérddo 966/2022-TCU-Plendrio, relator Ministro Benjamin Zymler, e 988/2022-TCU-Plendrio, relator Ministro Anténio Anastasia.
(ACORDAO 602/2025 - PLENARIO - Relator ANTONIO ANASTASIA)

Desta feita, ndo ha o que se falar em desclassificacdo da proposta por ndo estar de acordo com o disposto no instrumento convocatério, visto que trata-se de vicio sandvel. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) se manifesta acerca do tema:

1204/2024 — PLENARIO). (grifo nosso)

Salienta-se que, o chamado Principio do Formalismo Moderado ndo possui o conddo de desrespeitar o edital, nem os principios que regem o procedimento licitatério. Tal principio tem a finalidade de priorizar a
satisfacdo do interesse publico, sem desrespeitar a legalidade.

Portanto, é importante consignar que a omissao foi devidamente sanada, e em nada influenciou na obtengao de proposta mais vantajosa ao ente publico.
Logo, sem razdo a recorrente neste ponto.

Importante destacar que a unidade requisitante é a detentora do conhecimento técnico do objeto, afastando-se assim qualquer duvida sobre a capacidade técnica da recorrida, assim, pautada na analise técnica
supra citada, devidamente embasadas em fundamentacdo consistente, ndo merecem prosperar as alegacées da recorrente.

Desta feita, em concordancia com o Termo de Analise de Recurso Administrativo (Id. 0059555499) que elaborado em observancia as razdes recursais (Id. 0059268064 e 0059268278), e as respectivas contrarrazoes
(Id. 0059268711 e 0059269187) apresentadas no certame, e principalmente, amparado tecnicamente na manifestacdo técnica supracitada de competéncia da unidade requisitante Parecer n2 16/2025/SEOSP-NPE (Id.
0058820805), ndo vislumbro qualquer irregularidade na decisdo da Pregoeira condutora do certame.

Isto posto, DECIDO:
| - Conhecer e julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa B R SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, mantendo a decisdo que a DESCLASSIFICOU, para o presente certame.

Il - Conhecer e julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa CAPUCHE COMERCIO E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, mantendo a decisdo que habilitou a empresa GOTHERM ENGENHARIA TERMICA
LTDA., para o presente certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da Pregoeira condutora do certame.

A Pregoeira para dar ciéncia as empresas e outras providéncias aplicaveis a espécie.

Marcia Rocha de Oliveira Francelino
Superintendente
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Documento assinado eletronicamente por MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO, Superintendente, em 13/05/2025, as 11:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto
n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador 0059972750 e o cédigo CRC D9938F22.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n? 0036.106428/2022-71 SEl n2 0059972750
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