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EXAME PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N2 90305/2024/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0020.016758/2023-26

Objeto: Contratacdo de empresas para a prestacdo de servicos de a) comunicacdo de
dados (links primarios e secundarios), b) controle de perimetro e seguranca, c) gerenciamento de
appliances, d) gerenciamento de logs e e) pontos de acesso wireless, para atender as necessidades a
Procuradoria Geral do Estado de Rondénia (PGE/RO), atendidos os requisitos e especificacdes do Termo
de Referéncia.

A Superintendéncia Estadual de Licitacdes — SUPEL, por meio da Pregoeira designada pela
Portaria n? 78/2025/SUPEL/GAB, de 13 de maio de 2025, publicada no DOE, na data de 14 de maio de
2025, apresenta, neste ato, as respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnacdes enviados por e-
mail pelas empresas interessadas, conforme elencados abaixo:

1 - DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E RESPOSTA DA UNIDADE GESTORA - 0059620622 , 0059841134 -
EMPRESA 01

Em sintese, esses sdo os pedidos:

N3o foi localizado no edital o modelo de tabela de prego. Solicitamos esclarecer se os todos os itens
do Lote 1 serdo faturados como prestagao de servico mensal pelo periodo de 24 meses.

5.3. Em caso de eventual necessidade de mudanca de endereco em qualquer uma das Unidades
acima, as CONTRATADAS, desde que notificadas com antecedéncia, deverdo prover a mudanga dos
equipamentos e infraestrutura.

Questionamento: Para solicitagbes de mudang¢a de endere¢os dos links do Lote 1 e 2, o novo
endere¢o sera submetido a estudo de viabilidade, e caso seja constatado pela CONTRATADA
inviabilidade técnica de instalagdo, a mesma esta desobrigada a fornecer os servigos, ficando livre
de penalizagdes. Nosso entendimento esta correto?

7.2.5. Os equipamentos devem ser novos, ou seja, de primeiro uso, de um mesmo fabricante para
que sejam todos integrados na mesma plataforma de gestdo. Na data da proposta, nenhum dos
modelos ofertados poderdo estar listados no site do fabricante em listas de end-of-life ou end-of-
sale;



Questionamento: Solicitamos que seja informado quais itens do Lote 1 deverdo ser do mesmo
fabricante, visto que ha equipamentos CPE dos Links, equipamentos de Seguranga e Access Point.

11. DO PAGAMENTO

11.1.1. O pagamento sera efetuado mensalmente, pelo fiel e perfeito fornecimento do objeto
constante neste Termo de Referéncia, através de ordem bancdria e depdsito em conta corrente
indicada pelo Contratado, a vista da fatura/nota fiscal por ele apresentada, devidamente certificada.

Questionamento: Considerando que as faturas sdo documentos padronizados, emitidas em
modelos que respeitam a regéncia estabelecida pela ANATEL, com expressa indicagao de que o
pagamento realizar-se-a com utilizacao da FATURA emitida pela operadora, dentro dos prazos que
a propria normatizagdo estabelece, entendemos que esta forma de pagamento (via fatura/boleto
bancario) podera ser aceito pelo 6rgdo. Esta correto nosso entendimento?

12. DA SUBCONTRATAGAO, CESSAO E/OU TRANSFERENCIA

12.1. Ficam vedadas a SUBCONTRATACAO total ou parcial do objeto, pela CONTRATADA a outra
empresa, a CESSAO ou TRANSFERENCIA total ou parcial do objeto licitado, nos termos do § 32, art.
122, da Lei n® 14.133/21.

Questionamento: Por se tratar de atividades que demandam a participacio de empresas
especializadas e tendo a CONTRATADA como Unica responsavel perante o escopo técnico,
comercial, administrativo e juridico do processo Licitatorio, concluimos que sera aceita pela
CONTRATANTE a subcontratagdo para apoio a CONTRATADA na execugdao das atividades da
camada de servigos, sem Onus para as partes e sem comprometer a garantia de qualidade na
execuc¢ao do objeto. Esta correto nosso entendimento?

ANEXO | - ESPECIFICACOES TECNICAS E ACORDO DE NiVEL DE SERVIGO

1.1.2. Os equipamentos CPEs disponibilizados deverdo possuir ao menos 2 (duas) fontes de energia
independentes para redundancia e capacidade de hardware suficiente para suportar os requisitos
solicitados.

Questionamento: Com o intuito de promover a esta administragao pre¢os mais vantajosos, e
promover maior competitividade, tendo em vista que os links de internet do Lote 2 serdo links
redundantes ao lote 1, e cada lote fornecido pela CONTRATADA com seu respectivo CPE,
entendemos que nado havera a obrigatoriedade de fornecimento de CPEs com fontes redundantes,
o que poderia onerar os equipamentos CPEs, pois seria necessario considerar equipamentos de
maior capacidade. Nosso entendimento esta correto?

1.1.13. A CONTRATADA deve realizar a instalagdo do link no rack de telecomunicagées da
CONTRATANTE em cada endereco fornecido na Ordem de Servico;

Questionamento: Com o intuito de promover a esta administracdo precos mais vantajosos,
entendemos que como haverd rack de Telecomunicagdes em cada endereco e possivel
infraestrutura de Nobreak nas salas de cada enderegco, a CONTRATADA esta desobrigada de
fornecer os racks solicitados nos itens 1.1.11. a) e b) e Nobreak no item 1.1.12. Sendo permitido
pela CONTRATANTE a utilizagdo dos racks/Nobreaks existentes para a entrega dos
equipamentos/instalacdo dos links. Nosso entendimento esta correto?

1.1.14. O preparo da infraestrutura, os servicos de instalagdo e configuracdo de todos os
equipamentos fornecidos serd de responsabilidade da CONTRATADA;

Questionamento: Entende-se que toda a infraestrutura externa para a instala¢do, ativacdo e
equipamentos (Cabos, equipamentos, conectores, etc) sera de responsabilidade da CONTRATADA,
ficando a CONTRATANTE responsavel pela infraestrutura interna das salas e nas dependéncias
onde ficarao os equipamentos de terminacio da CONTRATADA e o equipamento interno do
CONTRATANTE. Nosso entendimento esta correto?

1.3. Da protegdo contra ataques de negagdo de servigo (Anti-DDoS)

1.3.1. A CONTRATADA devera disponibilizar em seu backbone prote¢do contra ataques de negagdo
de servigo, evitando, assim, a saturagdao da banda da Internet e indisponibilidade dos servigos em



momentos de ataques DoS (Denial of Service) e DDoS (Distributed Denial of Service);

1.3.2. A solugdo ANTI-DDoS devera prover o servigo de mitigagdo de ataques de negagdo de servigo
(DoS — Denial of Service) para o circuito de conectividade IP dedicada a Internet, sejam eles
distribuidos (DDoS — Distributed Denial of Service) ou ndo;

Questionamento: Solicitamos esclarecer se a prestagdao de servico AddoS se aplica aos links dos
lotes 1 e 2? Ou somente a um dos lotes?

Questionamento: Nao foi localizado no edital modelo de tabela de prego. Solicitamos que seja
disponibilizada a tabela de preco do edital e que nesta tabela contenha o item faturavel
relacionado a prestagdo de servigo mensal do AddoS que devera ser prestado em seu respectivo
lote/link.

Questionamento - Entendemos que alguns itens como por exemplo Links de dados, CPE, sistema
de gerenciamento, AddoS, por serem fornecidos através de diversos componentes, alguns deles
inclusive sujeitos a tributagées distintas, podem ter seus componentes faturados individualmente,
desde que a soma total dos componentes seja exatamente igual ao valor do item apresentado na
proposta. Esta correto o entendimento?

7.7. Todas as solicitagdes da CONTRATANTE durante a vigéncia do Contrato serdo precedidas de
estudo de viabilidade técnica pela CONTRATADA. Para as solicitagdes sem viabilidade técnica
imediata, justificada formalmente pela CONTRATADA, serd acordado entre as partes um prazo
maximo para instalacdo definitiva do acesso, prazo este que ndo sera superior a 45 (quarenta e
cinco) dias. Uma vez que haja viabilidade técnica, ndo sera justificado o ndo atendimento por falta
de viabilidade econdmica;

Questionamento: Para novas solicitacées em enderegos diferentes dos mencionados neste edital,
Up grade, ou em caso de mudanga, caso seja constatado pela CONTRATADA inviabilidade técnica
de instalacdo, a mesma esta desobrigada a fornecer os servigos, ficando livre de penalizagGes.
Nosso entendimento esta correto?

7. PRAZO E CONDICOES RECEBIMENTO
7.1. Do Prazo de Ativagdo

7.1.1. O prazo para a ativagdo e inicio da prestagdo de servigos sera de até 60 (sessenta) dias, que
poderd ser prorrogado em casos excepcionais, mediante justificativa a ser apresentada pela
CONTRATADA antes do término do periodo e sujeita a concordancia da CONTRATANTE.

Acordo de Nivel de Servigo - LOTE 1 (ITENS 1 e 3), LOTE 2 (ITENS 1 e 2)

Requisitos minimos obrigatérios: Prazo de Ativagdo (periodo entre a solicitagdo e ativagdo do
servigo)

Referéncia: 45 (quarenta e cinco) dias

Questionamento: Com relagao a instalacdao dos links de dados, levando em consideragdao que a
infra-estrutura de fibra-dptica precisa ser construida, o que necessariamente seria feito utilizando-
se recursos de posteamento da concessiondria de energia elétrica ou dutos subterraneos , ou
ainda de ambos os meios, entendemos que tais obras demandam maior tempo de execugao para
ativacdo do que o prazo de instalagio concedido (seja 45 ou 60 dias), pois quer utilizemos
tubulagdo subterranea quer utilizamos posteamento, as obras precisam de autorizagcbes dos
orgdos competentes (em média 30 dias para serem expedidas); além disso o trabalho pode sofrer
restricoes em horarios predeterminados reduzindo a produtividade. Solicitamos a ampliagdo do
prazo de atendimento para 90 dias prorrogaveis por mais 30 dias mediante justificativa.

Acordo de Nivel de Servico - LOTE 1 (ITENS 2,4, 5,6 e 7)

Requisitos minimos obrigatérios: Prazo de Ativagdo (periodo entre a solicitagdo e ativagdo do
servico)

Referéncia: 45 (quarenta e cinco) dias

Questionamento: Os prazos de 45 ou 60 dias sdo insuficientes para que os produtos e servigos
sejam fornecidos. A exiguidade do prazo pode ser verificada pelo simples fato de que a entrega
dos produtos, ainda que em disponibilidade imediata, depende de um prazo razoavel para
cumprimento dos procedimentos internos da proponente, tais como: cotagdo, compra,
exportacdo e logistica.



Vale ressaltar que os equipamentos ndo sdo produzidos pela proponente, sendo obtidos junto aos
respectivos fabricantes e, ainda que haja uma compra constante, sempre ha sujeicdo a questées
mercadoldgicas que ndo permitem seja assumido o compromisso de entrega no exiguo prazo
indicado no edital.

Diante disso solicitamos um prazo de 120 dias para entrega e instalagao dos equipamentos. Nossa
solicitagdo serd acatada?

1.1.11. A Licitante vencedora do LOTE 1 devera disponibilizar, em cada localidade das Procuradorias
Regionais e Representagdo em Brasilia:

a) 01 (um) RACK de tamanho 44u para acomodagdo dos equipamentos de telecomunicagdo a serem
utilizados nas localidades onde serdo instalados os links especificados no ITEM 1 do LOTE 1 (Sede);

b) 01 (um) RACK de tamanho 24u para acomodagdo dos equipamentos de telecomunicagdo a serem
utilizados nas localidades onde serdo instalados os links especificados no ITEM 3 do LOTE 1
(Unidades Externas);

1.1.12. A CONTRATADA deverd disponibilizar um nobreak (UPS, Uninterruptible Power Supply) de,
no minimo, 700 VA (voltampere) para seguranga energética dos equipamentos de telecomunicagdo
a serem utilizados nas localidades onde serdo instalados os links especificados no ITEM 3 do LOTE 1;
GN - Ponto de atengdo: Fornecimento de Rack para cada localidade e No-Break, ndo fazem parte do
escopo da prestacdo do nosso servico de conectividade, e cotar estes itens apartado podera onerar
a precificacdo.

Questionamento: Em nosso entendimento como o item acima refere-se somente ao Lote 1, ndo
faz parte do escopo da licitagio fornecimento de rack e nobreak para o Lote 2, sendo de
responsabilidade da CONTRATANTE. Nosso entendimento esta correto?
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Resposta

Em atencdo ao pedido de esclarecimentos e questionamentos protocolada em 25/04/2025,
tempestivamente recebida pela equipe técnica dessa Superintendéncia, foi submetida a analise
técnica.

Objetivando tornar mais dindmica das respostas, os questionamentos foram enumerados, dos quais
apresentamos os devidos esclarecimentos:

Questionamento 01 - Ndo foi localizado no edital o modelo de tabela de prego. Solicitamos
esclarecer se os todos os itens do Lote 1 serdo faturados como prestagdo de servico mensal pelo
periodo de 24 meses.

Resposta: Os itens do Lote 01 referem-se a prestacdo de servigos continuados (como fornecimento
de links dedicados, soluges gerenciadas de seguranga de perimetro, gerenciamento de appliances e
logs, e pontos de acesso wireless com gestdo centralizada). Assim, cada item (servigo) de seu
respectivo sera faturado mensalmente, de acordo com o quantitativo, conforme estipulado no
Termo de Referéncia, pelo periodo contratual de 24 (vinte e quatro) meses.

Desse modo, a fim de alcancar o preco final para o respectivo Lote, a proposta de preco devera
considerar: Valor mensal unitario para o item x Quantidade x Quantidade de Meses de Vigéncia
Contratual (24 meses).

Questionamento 02 - 5.3. Em caso de eventual necessidade de mudanca de enderego em qualquer
uma das Unidades acima, as CONTRATADAS, desde que notificadas com antecedéncia, deverdo
prover a mudanca dos equipamentos e infraestrutura.

Questionamento: Para solicitacdes de mudanca de enderecos dos links do Lote 1 e 2, o novo
endereco serd submetido a estudo de viabilidade, e caso seja constatado pela CONTRATADA
inviabilidade técnica de instalacdo, a mesma estad desobrigada a fornecer os servicos, ficando livre
de penalizagdes. Nosso entendimento estd correto?

Resposta: O entendimento ndo esta correto. Conforme disposto no item 5.3 do Termo de
Referéncia, a CONTRATADA tem a obrigacdo de prover a mudanga dos equipamentos e da



infraestrutura em caso de necessidade de alteragdo de endere¢o de qualquer uma das unidades
atendidas, desde que haja notificagdo prévia.

A regra prevista para situagdes de inviabilidade técnica esta disciplinada no item 7.7 do Anexo | do
Termo de Referéncia (Especificagdo dos Itens e Acordo de Nivel de Servigos):

7.7. Todas as solicitagdes da CONTRATANTE durante a vigéncia do Contrato serdao precedidas de
estudo de viabilidade técnica pela CONTRATADA. Para as solicitagdes sem viabilidade técnica
imediata, justificada formalmente pela CONTRATADA, serd acordado entre as partes um prazo
maximo para instalacdo definitiva do acesso, prazo este que ndo sera superior a 45 (quarenta e
cinco) dias. Uma vez que haja viabilidade técnica, ndo serd justificado o ndo atendimento por falta
de viabilidade econ6mica;

Dessa forma, exige-se a realizagdo de estudo de viabilidade técnica e, caso constatada a
inviabilidade imediata, a formalizagdo de justificativa e a definicdo de um prazo maximo de até 45
dias para a efetiva instalagcdo no novo endereco.

E importante mencionar que, atualmente, além da Sede, a PGE conta com trés Procuradorias
Regionais e uma Representacdo Judicial em Brasilia, todas as unidades localizadas no centro
urbano das respectivas cidades, de tal modo que ja possuem conectividade de diversos provedores
na regiao.

Assim, a mera identificacdo de inviabilidade técnica inicial ndo desobriga a CONTRATADA do
atendimento e ndo a isenta de eventuais penalizagbes por descumprimento das obrigacdes
contratuais. A expectativa é de que, identificada a viabilidade técnica, ainda que com ajustes ou
adequacgdes, o servigco seja implantado dentro do prazo limite estipulado, sem a possibilidade de
alegacdo de inviabilidade econémica como justificativa para o nao atendimento.

Questionamento 03 - 7.2.5. Os equipamentos devem ser novos, ou seja, de primeiro uso, de um
mesmo fabricante para que sejam todos integrados na mesma plataforma de gestdo. Na data da
proposta, nenhum dos modelos ofertados poderdo estar listados no site do fabricante em listas de
end-of-life ou end-of-sale;

Questionamento: Solicitamos que seja informado quais itens do Lote 1 deverdao ser do mesmo
fabricante, visto que ha equipamentos CPE dos Links, equipamentos de Seguranga e Access Point.

Resposta: Esclarecemos que tal exigéncia de que os equipamentos sejam de um mesmo fabricante
aplica-se as solugdes dos Itens 2, 4, 5, 6 e 7 do Lote 1, com base em critérios técnicos de
interoperabilidade, integracdo nativa e gestao centralizada da infraestrutura critica, cujo intuito é
a integragao e unificagdo da plataforma de gerenciamento de conectividade, perimetro e
seguranga, cuja arquitetura técnica estd delineada no Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Os itens mencionados referem-se a solugdes que demandam a operagao de forma orquestrada,
coesa, continua e segura, requerendo o uso de componentes plenamente compativeis e
interoperaveis, portanto a condi¢do viabilizada apenas com equipamentos do mesmo fabricante,
conforme pratica consolidada em projetos de seguranca e redes de missao critica.

A padronizagdo entre os componentes é tecnicamente indispensavel pelas seguintes razdes:

a) Compatibilidade plena e integragdo nativa entre controladora wireless, firewalls e appliance de
logs.

b) Plataforma de gestdo Unica para aplicagdo de politicas de seguranga, visualizagdo de incidentes e
administragao de usudrios e dispositivos.

c) Redugdo de riscos de incompatibilidade de firmware, drivers e protocolos, especialmente em
ambientes distribuidos e de alta dependéncia de servicos em nuvem, como € o caso da PGE/RO.

d) Maior eficiéncia na deteccdo e resposta a incidentes, além de facilidade no suporte,
troubleshooting e atualizagGes.

Desse modo, os equipamentos CPE, utilizados na terminagdo dos circuitos de dados (como
modems, roteadores ou conversores dpticos), ndo estdo submetidos a exigéncia de padronizagédo de
fabricante, posto que ndao sdo componentes das solugdes de gerenciamento de perimetro, mas
apenas equipamentos acessorios que servem para interligacdo fisica e logica dos links contratados e,
portanto, ndo integram a arquitetura logica de seguranca, tampouco a plataforma de gerenciamento
unificada.

Adicionalmente, o Termo de Referéncia qualifica os bens envolvidos como “servigcos comuns” com
padroes definidos de mercado (item 4.1), reforcando a distingdo entre solugdes criticas (como
seguranca e acesso wireless) e componentes acessorios (como CPEs).



Dessa forma, reafirma-se que a padronizagdo de fabricante obrigatéria aplica-se aos servigos
relacionados as solugbes os equipamentos de seguranga, gerenciamento de appliances,
gerenciamento de logs e Access Points wireless, conforme definido nos documentos técnicos e
normativos que regem a contratagdo.

Questionamento 04 - 11 . DO PAGAMENTO

11.1.1. O pagamento sera efetuado mensalmente, pelo fiel e perfeito fornecimento do objeto
constante neste Termo de Referéncia, através de ordem bancaria e depdsito em conta corrente
indicada pelo Contratado, a vista da fatura/nota fiscal por ele apresentada, devidamente certificada.

Questionamento: Considerando que as faturas sdo documentos padronizados, emitidas em modelos
que respeitam a regéncia estabelecida pela ANATEL, com expressa indicagdao de que o pagamento
realizar-se-4 com utilizacdo da FATURA emitida pela operadora, dentro dos prazos que a prdpria
normatizagdo estabelece, entendemos que esta forma de pagamento (via fatura/boleto bancario)
podera ser aceito pelo érgdo. Esta correto nosso entendimento?

Resposta: Estd parcialmente correto o entendimento. De acordo com o préprio texto do Termo de
Referéncia, podera a Contratada apresentar fatura constando os servigos prestados, para fins de
certificagdo pela fiscalizagdo e demais tramites para o adimplemento. Todavia, deve-se atencdo ao
fato de que o documento de cobranca devera apresentar o valor unitario, o quantitativo e o
respectivo valor total para o periodo.

Questionamento 05 - 12. DA SUBCONTRATAGAO, CESSAO E/OU TRANSFERENCIA

12.1. Ficam vedadas a SUBCONTRATACAO total ou parcial do objeto, pela CONTRATADA a outra
empresa, a CESSAO ou TRANSFERENCIA total ou parcial do objeto licitado, nos termos do § 39, art.
122, da Lei n2 14.133/21.

Questionamento: Por se tratar de atividades que demandam a participagdo de empresas
especializadas e tendo a CONTRATADA como Unica responsdavel perante o escopo técnico, comercial,
administrativo e juridico do processo Licitatdrio, concluimos que sera aceita pela CONTRATANTE a
subcontratagdo para apoio a CONTRATADA na execucdo das atividades da camada de servicos, sem
Oonus para as partes e sem comprometer a garantia de qualidade na execugdo do objeto. Estd
correto nosso entendimento?

Resposta: Ndo estd correto. O item 12.1 do edital é claro ao vedar a subcontratag¢ao total ou parcial
do objeto contratado, bem como a cessdo ou transferéncia, conforme previsto no § 32 do art. 122
da Lein? 14.133/21.

Ainda que a CONTRATADA permaneca como responsavel final pelo cumprimento das obrigacdes
contratuais, o edital ndo autoriza a subcontratacdo de empresas para atuacdo na camada de
servigos ou em qualquer parte da execugdo do objeto.

No entanto, apesar da indefinicdo da abrangéncia do termo “camada de servicos”, entendemos que
aquelas atividades ndo atreladas a prestacdo do servico (por exemplo: instalagdo e passagem de
cabeamento em poste publico, transporte de equipamentos e correlatos) ndo ferem o disposto no
instrumento convocatério, posto que ndao estdo diretamente atrelados a prestagdao do servigo.
Contudo, merece atencdo o fato de que, embora ndo vinculados ao objeto, ainda permanecerd a
responsabilidade da futura CONTRATADA o cumprimento dos prazos e qualidade dos servigos.

A garantia de qualidade e a execugao integral do servigco devem ser asseguradas exclusivamente pela
CONTRATADA, utilizando recursos préprios, razao pela qual a participagdo de terceiros, ainda que
para apoio técnico, ndo é permitida.

Questionamento 06 - ANEXO | - ESPECIFICAGCOES TECNICAS E ACORDO DE NIVEL DE SERVICO

1.1.2. Os equipamentos CPEs disponibilizados deverdo possuir ao menos 2 (duas) fontes de energia
independentes para redundéancia e capacidade de hardware suficiente para suportar os requisitos
solicitados.

Questionamento: Com o intuito de promover a esta administracdo precos mais vantajosos, e
promover maior competitividade, tendo em vista que os links de internet do Lote 2 serdo links
redundantes ao lote 1, e cada lote fornecido pela CONTRATADA com seu respectivo CPE,
entendemos que ndo havera a obrigatoriedade de fornecimento de CPEs com fontes redundantes, o
que poderia onerar os equipamentos CPEs, pois seria necessario considerar equipamentos de maior
capacidade. Nosso entendimento esta correto?



Resposta: Ndo esta correto. A exigéncia de CPEs com fontes independentes de energia visa garantir
a confiabilidade e a continuidade do servico. Mesmo nos equipamentos destinados ao link de
contingéncia, a auséncia de fontes redundantes comprometeria a disponibilidade, pois, em caso de
falha de alimentagdo, a redundancia légica do enlace estara prejudicada. Portanto, a exigéncia de
fontes redundantes é indispensavel para assegurar o pleno funcionamento do sistema.

Questionamento 07 - 1.1.13. A CONTRATADA deve realizar a instalacdo do link no rack de
telecomunicagGes da CONTRATANTE em cada endereco fornecido na Ordem de Servico;

Questionamento: Com o intuito de promover a esta administragdo precos mais vantajosos,
entendemos que como haverd rack de Telecomunicacbes em cada endereco e possivel
infraestrutura de Nobreak nas salas de cada enderego, a CONTRATADA esta desobrigada de fornecer
os racks solicitados nos itens 1.1.11. a) e b) e Nobreak no item 1.1.12. Sendo permitido pela
CONTRATANTE a utilizacdo dos racks/Nobreaks existentes para a entrega dos
equipamentos/instalacdo dos links. Nosso entendimento esta correto?

Resposta: N3do esta correto. De acordo com o subitem 1.1.11 do Anexo | do Termo de Referéncia, a
exigéncia dos racks, bem como do Nobreak no subitem 1.1.12, deve ser atendida pela
CONTRATADA vencedora do LOTE 1.

Questionamento 08 - 1.1.14. O preparo da infraestrutura, os servigos de instalacdo e configuragdo
de todos os equipamentos fornecidos sera de responsabilidade da CONTRATADA,;

Questionamento: Entende-se que toda a infraestrutura externa para a instalagdo, ativagdo e
equipamentos (Cabos, equipamentos, conectores, etc) serd de responsabilidade da CONTRATADA,
ficando a CONTRATANTE responsavel pela infraestrutura interna das salas e nas dependéncias onde
ficardo os equipamentos de terminacdo da CONTRATADA e o equipamento interno do
CONTRATANTE. Nosso entendimento esta correto?

Resposta: O entendimento apresentado esta parcialmente correto. Conforme o item 1.1.14 do
Anexo | — Especificagcdes Técnicas, € de responsabilidade exclusiva da CONTRATADA o preparo de
toda a infraestrutura necessaria a instalagdo, ativagdo e funcionamento dos equipamentos
fornecidos, incluindo cabeamento, conectores, dispositivos de fixacdo, e demais materiais, tanto no
trecho externo quanto no ambiente interno da CONTRATANTE.

Ou seja, no que tange a infraestrutura interna do imével, bem como a conectividade entre as
estacoes de trabalho, cabe a Contratante. No entanto, cabe a CONTRATADA a instalagcdo do circuito
no mesmo local onde serdo instalados os racks.

Questionamento 09 - 1.3. Da protegdo contra ataques de negagdo de servigo (Anti-DDoS)

1.3.1. A CONTRATADA devera disponibilizar em seu backbone protegdo contra ataques de negacgdo
de servigo, evitando, assim, a saturacdao da banda da Internet e indisponibilidade dos servigos em
momentos de ataques DoS (Denial of Service) e DDoS (Distributed Denial of Service);

1.3.2. A solugdo ANTI-DDoS deverd prover o servigo de mitigacdo de ataques de negag¢do de servigo
(DoS — Denial of Service) para o circuito de conectividade IP dedicada a Internet, sejam eles
distribuidos (DDoS — Distributed Denial of Service) ou n3o;

Questionamento: Solicitamos esclarecer se a prestagdo de servigo AddoS se aplica aos links dos lotes
1 e 2? Ou somente a um dos lotes?

Resposta: A exigéncia de disponibilizagdo de prote¢do contra ataques de negagdo de servigo (Anti-
DDoS) prevista no item 1.3 do Anexo | do Termo de Referéncia se aplica a todos os links de internet
do respectivo lote. Como estd previsto que os links servirdo de acesso a internet, portanto, com IP
sujeito a ataques, a finalidade da exigéncia é garantir a estabilidade, a seguranga e a continuidade
das conexGes contratadas dos servicos de internet contratados, independentemente da localidade
ou da capacidade do link. Dessa forma, a prestagdo do servigco de mitigacdo de ataques DoS e DDoS
é obrigatdria para ambos os lotes, como medida essencial para resguardar a operacdo da
infraestrutura critica da PGE-RO.

Questionamento 10 - N3o foi localizado no edital modelo de tabela de prego. Solicitamos que seja
disponibilizada a tabela de prego do edital e que nesta tabela contenha o item faturavel relacionado
a prestacdo de servico mensal do AddoS que devera ser prestado em seu respectivo lote/link.



Resposta: O edital e seus anexos preveem que os servicos relacionados a protecao Anti-DDoS
integram o escopo da solugdo de conectividade a ser fornecida (links dedicados), estando incluidos
nos custos do precos ofertado para cada item e lote, sem a previsdo de faturamento separado.

Por essa razao, nao foi disponibilizado um modelo de tabela de preco especifico para a cobranga do
servico Anti-DDoS de forma destacada, pois o edital exige que todos os custos necessdrios ao
cumprimento integral das especificagGes técnicas, inclusive a protecdo contra ataques DDoS,
estejam contemplados no valor total mensal da prestacdo dos servicos de links de conexdo. Assim, o
Anti-DDoS ndo constitui um item faturavel individual, mas sim uma obrigacdo acesséria atrelada ao
fornecimento do servigo de internet dedicado contratado.

Questionamento 11 - Entendemos que alguns itens como por exemplo Links de dados, CPE, sistema
de gerenciamento, AddoS, por serem fornecidos através de diversos componentes, alguns deles
inclusive sujeitos a tributacOes distintas, podem ter seus componentes faturados individualmente,
desde que a soma total dos componentes seja exatamente igual ao valor do item apresentado na
proposta. Esta correto o entendimento?

Resposta: Ndo estd correto. Conforme estabelecido no item 29.1 do Termo de Referéncia, a
proposta devera constar o preco, expresso em moeda corrente nacional, ja incluindo todas as
despesas/custos com a instalagdo, materiais, ferramentas, impostos, taxas, seguro, frete, transporte,
depreciagao, emolumentos e quaisquer outros custos que, direta ou indiretamente venham ocorrer
sobre o item ofertado.

Portanto, ainda que a solugao seja composta por diversos elementos, o faturamento devera ocorrer
de forma Unica e consolidada por item contratado, sem discriminag¢do ou cobranca individualizada
de seus componentes.

Questionamento 12 - 7.7. Todas as solicitagdes da CONTRATANTE durante a vigéncia do Contrato
serdo precedidas de estudo de viabilidade técnica pela CONTRATADA. Para as solicitagdes sem
viabilidade técnica imediata, justificada formalmente pela CONTRATADA, sera acordado entre as
partes um prazo maximo para instalagdo definitiva do acesso, prazo este que nao sera superior a 45
(quarenta e cinco) dias. Uma vez que haja viabilidade técnica, ndo serd justificado o ndo
atendimento por falta de viabilidade econémica;

Questionamento: Para novas solicitagdes em enderecos diferentes dos mencionados neste edital,
Up grade, ou em caso de mudanga, caso seja constatado pela CONTRATADA inviabilidade técnica de
instalagdo, a mesma esta desobrigada a fornecer os servicos, ficando livre de penalizagdes. Nosso
entendimento esta correto?

Resposta: O entendimento nao esta correto. De acordo com o item 7.7 do Anexo | do Termo de
Referéncia, caso a CONTRATADA constate inviabilidade técnica imediata para atender a uma nova
solicitacdo, sera formalizada justificativa e concedido prazo para a instalacdo definitiva.

Portanto, a constatacdo de inviabilidade técnica inicial apenas altera o prazo de execug¢do, mas ndo
afasta a obrigacdo de atendimento nem isenta a CONTRATADA de eventual penalizacdo em caso de
descumprimento.

Questionamento 13 - 7. PRAZO E CONDICOES RECEBIMENTO
7.1. Do Prazo de Ativagdo

7.1.1. O prazo para a ativagdo e inicio da prestacdo de servigos sera de até 60 (sessenta) dias, que
poderd ser prorrogado em casos excepcionais, mediante justificativa a ser apresentada pela
CONTRATADA antes do término do periodo e sujeita a concordancia da CONTRATANTE.

Acordo de Nivel de Servigo - LOTE 1 (ITENS 1 e 3), LOTE 2 (ITENS 1 e 2)

Requisitos minimos obrigatdrios: Prazo de Ativacdo (periodo entre a solicitacdo e ativacdo do
servico)

Referéncia: 45 (quarenta e cinco) dias

Questionamento: Com relagdo a instalagdo dos links de dados, levando em consideragdo que a infra-
estrutura de fibra-dptica precisa ser construida, o que necessariamente seria feito utilizando-se
recursos de posteamento da concessionaria de energia elétrica ou dutos subterrdneos, ou ainda de
ambos os meios, entendemos que tais obras demandam maior tempo de execuc¢do para ativagdo do
que o prazo de instalagdo concedido (seja 45 ou 60 dias), pois quer utilizemos tubulagdo
subterranea quer utilizamos posteamento, as obras precisam de autorizagdes dos &rgdos



competentes (em média 30 dias para serem expedidas); além disso o trabalho pode sofrer restri¢des
em horarios predeterminados reduzindo a produtividade. Solicitamos a ampliagdo do prazo de
atendimento para 90 dias prorrogaveis por mais 30 dias mediante justificativa.

Resposta: De acordo com o item 5.1 do Termo de Referéncia, os enderegos dos locais onde serdo
instalados os circuitos ja foram previamente informados, permitindo ao licitante a avaliagdo quanto
a eventual fornecimento.

Além disso, conta-se o prazo apenas do momento da formaliza¢do da solicitagdo, ndo da assinatura
do contrato, permitindo maior tempo de planejamento para a instalagdao dos links.

Sobretudo, o proprio item mencionado faz a ressalva de que haverd a dilagdo do prazo em casos
excepcionais, que devera ser prontamente solicitado e comprovado pela Contratada.

Questionamento 14 - Acordo de Nivel de Servigo - LOTE 1 (ITENS 2,4,5,6¢e 7)

Requisitos minimos obrigatdrios: Prazo de Ativacdo (periodo entre a solicitacdo e ativacdo do
servico)

Referéncia: 45 (quarenta e cinco) dias

Questionamento: Os prazos de 45 ou 60 dias sdo insuficientes para que os produtos e servigos sejam
fornecidos. A exiguidade do prazo pode ser verificada pelo simples fato de que a entrega dos
produtos, ainda que em disponibilidade imediata, depende de um prazo razodvel para cumprimento
dos procedimentos internos da proponente, tais como: cota¢do, compra, exportacado e logistica. Vale
ressaltar que os equipamentos ndo sdo produzidos pela proponente, sendo obtidos junto aos
respectivos fabricantes e, ainda que haja uma compra constante, sempre ha sujeicdo a questdes
mercadoldgicas que ndo permitem seja assumido o compromisso de entrega no exiguo prazo
indicado no edital. Diante disso solicitamos um prazo de 120 dias para entrega e instalagdo dos
equipamentos. Nossa solicitagdo sera acatada?

Resposta: O entendimento n3o estd correto. O prazo disposto de 45 (quarenta e cinco) dias para a
instalagdo somente é contado a partir da solicitacdo, ndo da assinatura do contrato. Além disso, ndo
foram fixadas exigéncias técnicas quanto aos equipamentos além daqueles amplamente ofertados
no mercado.

De modo que eventual prorrogacdo de prazo para a ativacdo depende de justificativa e
comprovacgao da impossibilidade de cumprimento em tempo habil.

Questionamento 15 - 1.1.11. A Licitante vencedora do LOTE 1 deverad disponibilizar, em cada
localidade das Procuradorias Regionais e Representacdo em Brasilia:

a) 01 (um) RACK de tamanho 44u para acomodagdo dos equipamentos de telecomunicagdo a serem
utilizados nas localidades onde serdo instalados os links especificados no ITEM 1 do LOTE 1 (Sede);

b) 01 (um) RACK de tamanho 24u para acomodagdo dos equipamentos de telecomunicagdo a serem
utilizados nas localidades onde serdo instalados os links especificados no ITEM 3 do LOTE 1
(Unidades Externas);

1.1.12. A CONTRATADA deverd disponibilizar um nobreak (UPS, Uninterruptible Power Supply) de,
no minimo, 700 VA (voltampere) para seguranga energética dos equipamentos de telecomunicagdo
a serem utilizados nas localidades onde serdo instalados os links especificados no ITEM 3 do LOTE 1;
GN - Ponto de atengdo: Fornecimento de Rack para cada localidade e No-Break, ndo fazem parte do
escopo da prestacdo do nosso servico de conectividade, e cotar estes itens apartado podera onerar
a precificacdo.

Questionamento: Em nosso entendimento como o item acima refere-se somente ao Lote 1, ndo faz
parte do escopo da licitacdo fornecimento de rack e nobreak para o Lote 2, sendo de
responsabilidade da CONTRATANTE. Nosso entendimento esta correto?

Resposta: Esta correto o entendimento. De acordo com o item 1.1.11 do Anexo | do Termo de
Referéncia, esta obrigagao cabera ao vencedor do Lote 1, ndo cabendo ao licitante vencedor do
Lote 2 a disponibilizacdo e instalagdo dos racks e nobreaks



2. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO E RESPOSTA DA UNIDADE GESTORA - 0059714037/0059843228 -

EMPRESA 02

Em sintese, esses sdo os pedidos:

Il - DO MERITO.

.1 - DA INCORRETA PREVISAO A RESPEITO DA NECESSIDADE DE REQUISICAO DE PEDIDO DE
REAJUSTE DE PRECOS.

6. Dentre as clausulas obrigatdrias que devem compor o instrumento convocatério e o Contrato dele
derivados, temos a necessidade de se estabelecer a necessidade de reajuste de pregos, o qual,
embora previsto no item 22, se encontra divergente ao posicionamento consolidado do Tribunal de
Contas da Unido.

7. A necessidade de existir o equilibrio entre contratante e contratada visa fomentar o incentivo a
ordem econdmica, prevista no art. 170 da CRFB/88. Nesse sentido, o doutrinador Celso Antbnio
Bandeira de Mello dispés que “as clausulas de reajuste, as quais preveem, como o préprio nome
indica, um ajuste automatico do valor dos pagamentos a variacdo do prego dos insumos, este ajuste
se faz de acordo com a férmula ou o sistema preestabelecido [...] de oficio, pela contratante”.

8. No mesmo sentido, tém-se a disposicdo contida no art. 62, inciso LVIII da Lei n? 14.133/21 Art. 62
Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] LVIIl - reajustamento em sentido estrito: forma de
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro de contrato consistente na aplicagdo do indice de
corre¢dao monetdria previsto no contrato, que deve retratar a variagao efetiva do custo de producao,
admitida a adogao de indices especificos ou setoriais;

9. Nesta senda, exigir que a fruigdo do direito conferido a futura CONTRATADA esteja condicionado a
requisicao se mostra uma clausula leonina e desarrazoada, visto que retira a incumbéncia da gestdo
contratual, posto se tratar de direito que deveria ser concedido de oficio pela Administragdo Publica,
que deve buscar o equilibrio da relagdo bilateral, sob pena de enriquecimento sem causa da
Administracdo.

10. Outro fato que chama a atengdo diz respeito ao item 22.1.1.2 22.1.1.2. Também ocorrerd a
preclusdo do direito ao reajuste se o pedido for formulado depois de extinto o contrato.

11. Isso porque tal direito ndo preclui, cabendo citar o entendimento da AGU sobre o assunto,
emitido no ambito da Lei 8.666/1993

V. Em regra, ndo ha preclusao légica do direito ao reajuste, pois, ndo ha a possibilidade da pratica de
ato incompativel com outro anteriormente praticado, ja que para a sua concessao exige-se apenas a
mera aplicacdo de oficio pela Administracdo Publica de indice previsto contratualmente.

VI. Excegdo existe na hipdtese em que as partes, com previsdao expressa no edital e no contrato,
acordem a obrigacdo de prévio requerimento do contratado para a concessdo do reajuste. E neste
caso especifico seria possivel entendermos pela preclusao ldgica, se transcorrido o periodo para o
reajuste, o contratado ndo requerer a sua concessdo e concordar em prorrogar a vigéncia contratual
por mais um periodo, mantidas as demais condig¢des inicialmente pactuadas.

12. O respectivo entendimento foi consolidado pela AGU no ambito da aplicacdo da Lei n2
14.133/21

II) Nos contratos administrativos de prestacdo de servigos continuos, a celebrag¢do de termo aditivo
para renovacdo das obrigagGes pactuadas por um periodo subsequente ndo representa per si e em
regra medida logicamente incompativel com a concessdo do reajuste em sentido estrito dos precgos
pactuados, uma vez que o reajuste consubstancia mera expressdo da preservacdao da equacgao
econdmico-financeira dos contratos administrativos mediante correcdo monetdria que retrate a
variagdo efetiva dos custos de produgdo. Ill) Nos contratos administrativos de escopo, reputa-se
igualmente que em regra também ndo se caracteriza a renuncia tdcita do direito de reajuste em
sentido estrito em decorréncia da celebracdo de aditamento de prazo de vigéncia para a
prorrogacdao do cronograma de execucdo do objeto, uma vez que nessa hipdtese a dilagdo
contratual importa medida necessadria para a prépria conclusdo do escopo pactuado, ndo
representando per si e em regra ato inconciliavel com ulterior concessdo do reajuste em sentido
estrito dos precos contratados. V) Por caracterizar-se o reajuste em sentido estrito como direito de
ordem patrimonial e disponivel, ndo ha dbice juridico para que, em tese, seja consumada a renuncia
tacita ou a preclusdo légica do seu exercicio nos contratos continuados e nos contratos de escopo,
desde que cumulativamente: (a) o edital ou contrato preveja expressamente que a concessdo do



reajuste resta condicionada a solicitagdo do contratado; (b) que ndo haja solicitagdo do reajuste
antes da celebra¢do de aditamento de vigéncia; (c) seja celebrado aditamento para a prorrogagao
do prazo de vigéncia do contrato sem qualquer ressalva quanto a ulterior analise pela Administragdo
do reajuste e (d) o edital expressamente preveja que a formalizagdo do aditamento sem a concessdo
do reajuste, ou ressalva de sua superveniente analise, serd considerada como renuncia ou preclusdo
I6gica do direito.

13. Em linhas gerais, a AGU concluiu que o reajuste ndo esta sujeito a preclusdo légica, pois é
concedido automaticamente pelo contratante, sem a necessidade de requisicdo do contratado.

14. O Tribunal de Contas da Unido, de igual modo, através do Acérdido n2 1374/2006 - Plenario, de
relatoria do Ministro Benjamin Zymler ja prelecionava a respeito da tematica: [...] A diferenca entre
repactuacdo e reajuste é que este é automatico e deve ser realizado periodicamente, mediante a
simples aplicagdo de um indice de precgo, que deve, dentro do possivel, refletir os custos setoriais.
Naquela, embora haja periodicidade anual, ndo ha automatismo, pois é necessdria a demonstragdo
da variagdo dos custos do servigo. [...]

15. Nesta linha, ndo ha renuncia tacita a esse direito, devendo a concessdo de reajuste ser
automatica, com a aplicagdo de um indice previsto contratualmente, o que pode ser feito por
apostilamento de oficio pela contratante.

16. Desta forma, torna-se imprescindivel que as disposi¢des acima apontadas sejam retificadas no r.
Edital, de modo a amoldar o instrumento convocatdrio aos entendimentos consolidados a respeito
do tema. l11.2 - DA SOLUCAO DE PROTEGAQO ANTI DDoS.

17. No edital publicado consta a seguinte exigéncia quanto a solugdo de prote¢do Anti DDoS: 1.3.2.
A solugdo ANTI-DDoS deverd prover o servico de mitigagdo de ataques de negagao de servigo (DoS —
Denial of Service) para o circuito de conectividade IP dedicada a Internet, sejam eles distribuidos
(DDoS — Distributed Denial of Service) ou ndo; [...] 1.3.7. A CONTRATADA deve comprovar que possui
ou que tenha contratado pelo menos 01 (um) centro de limpeza internacional, com capacidade
minima de 30Gbps (trinta gigabits por segundo).

18. No tocante a respectiva exigéncia, passamos a tecer consideragdes a respeito desta, com o fito
de evidenciar que se mostra desproporcional frente ao objeto licitado, este que, deve atender as
caracteristicas usuais de mercado, por forca do art. 29 da Lei n? 14.133/21.

19. Por se tratar de links de 500 e 100 Mbps para os Link Dedicados Primarios, a exigéncia deve ser
flexibilizada, considerando que as capacidades de bandas do links sdo bem inferiores a capacidade
de mitigacdo, passando a ser o backbone um centro de limpeza para trafego nacional e internacional
instalada em backbone préprio com capacidade de mitigacdo de pelo menos 25 Gbps, passando o
texto a ser: A CONTRATADA deve comprovar que possui ou que tenha contratado pelo menos 01
(um) centro de limpeza internacional, com capacidade minima de 25 (vinte e cinco gigabits por
segundo).

20. Porquanto, assim, quando o edital passa a exigir condicGes além das necessarias a estrita
execugcdo do contrato passa, em linhas gerais, a restringir a competitividade, passando assim a
reduzir um universo de licitantes que poderiam entregar o objeto licitado.

21. Deve-se ressaltar as palavras de Margal Justen 1, que com muita clareza discorre de fato similar
ao ora combatido:

“12.1) Os requisitos de participagdo

O ato convocatério deve dispor de modo completo e exaustivo sobre as condi¢des de participacdo
em sentido amplo, o que envolve os requisitos de habilitacdo e as condi¢des de participagdo em
sentido estrito. (...)

Devem ser estabelecidas todas as exigéncias para participacdo na licitagdo, cuja definicdo se fara em
fungdo das circunstancias de cada licitagdo e do interesse da Administra¢do (...) Em todas as
hipdteses, o edital devera contemplar, de modo indubitavel, as exigéncias de participa¢gdo. Nao é
admissivel a adogdo de clausulas genéricas, ainda que reproduzindo o texto expresso legislativo. A
Administracdo tem o dever de especificar, de modo exato, os documentos que pretende ver
exibidos. Por isso, ndo é admissivel a mera reiteragdo, por exemplo, do disposto no art. 29,
omitindo-se a relagdo concreta e exaustiva dos documentos exigidos pela Administracdo.” [Grifou-
se]

22. Veja que a doutrina do professor Margal Justen Filho repreende condi¢Ges exorbitantes e aquém
ao objeto, ndo sendo cabivel a discricionariedade ao presente caso, visto que a exigéncia de
capacidade minima de 30 Gbps (trinta gigabits por segundo) ndo sé encarece o objeto como se
mostra desnecessdria, posto que a capacidade minima de 25 Gbps (vinte e cinco gigabits por



segundo) se mostra satisfatoriamente necessaria a plena execugdo do contrato, sabendo esta
empresa das particularidades desta Procuradoria Geral do Estado, sendo hoje a atual empresa
contratada.

23. Da forma como o edital se apresenta vige a obscuridade e a discricionariedade que s3o
contrarios ao que a lei estabelece para o ato convocatdrio.

24. Focado nessa premissa, cumpre salientar que as leis e principios que cingem os processos
licitatdrios, bem como a contratagdo, advertem a liberdade para a Administracdo definir suas
condicdes.

25. Destarte, resta cristalino a infringéncia legal, e a necessidade de retificagdo do instrumento
convocatério para o restabelecimento da ordem conforme regras as regras legais em vigéncia,
exaustivamente demonstradas.

1.3 - DA QUALIFICAGAO TECNICA DAS SOLUCOES DE CONTROLE E SEGURANCA DE PERIMETRO
GERENCIADO.

26. Em detida andlise aos dispostos no instrumento convocatdrio, se observou a inconsonancia no
item 18.2.7. “b”: 18.2.7. Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s) atestado(s) que
em sua individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de execuc¢do (tendo sido os
servicos dos atestados prestados no mesmo periodo), comprove que a empresa prestou ou presta
satisfatoriamente servigos com as especificagdes demandadas no objeto deste Termo de Referéncia,
devendo comprovar que atendeu o quantitativo de: [...] b) presta¢do de servicos de solucdo de
controle de trafego, perimetro e segurancga de solugdo de cluster de solugdao de controle e seguranca
de perimetro (item 02 e item 05);

27. Ocorre que, apesar da exigéncia em epigrafe, o edital veda de forma expressa a oferta de
solugdes baseadas em codigo aberto: 2.1.1. As especificagdes a seguir referem-se aos aspectos
técnicos gerais relacionados aos itens 2 e 4 do Lote 1. 2.1.2. A solugdo deve consistir em plataforma
de protecdo de rede baseada em appliance fisico com funcionalidades de Next Generation Firewall
(NGFW) e SD-WAN, ndo sendo permitido appliances virtuais ou solugdo open source (produto
montado); 2.1.3. Por funcionalidades de NGFW entende-se: reconhecimento de aplicagbes,
prevencdo de ameacas, identificacdo de usudrios e controle granular de permissdes; 2.1.4. Por
funcionalidades de SD-WAN entende-se: roteamento inteligente, uso do melhor link por aplicacdo,
abstracdo do trafego em relagdo aos circuitos fisicos e controle do trafego por aplicacdo; 2.1.5. As
funcionalidades de seguranca e SD-WAN que compdem a solugdao podem funcionar em multiplos
appliances desde que obedeg¢am a todos os requisitos desta especificagdao, acompanhem os mesmos
termos de garantia, atualizagGes e manutencgao, e suportem gerenciamento centralizado; [Grifou-se]

28. Sendo assim, entendemos que a LICITANTE devera obrigatoriamente apresentar carta de
parceria, comprovando sua aptiddo comercial para oferta dos hardwares e softwares envolvidos
bem como sua capacidade técnica de suporte operacional das ferramentas, além é claro de
apresentar profissionais certificados em tais ferramentas e seu vinculo com a LICITANTE.

29. Nesta linha, diante da obscuridade que emerge no instrumento convocatdrio, se faz necessario a
defini¢cdo da solugdo como um todo a fim de que seja possivel a precificagdo adequada dos servigos.

IV - DOS PEDIDOS
30. Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:
a) a recepc¢do da presente impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico N° 90305/2024;

b) a adequacgdo da cldusula de reajuste de precos, visto que esta ndo se amolda ao entendimento
consolidado do TCU;

c) a retificagdo da clausula 1.3.7. para constar a necessidade de comprova¢do de capacidade de
mitigacdo da solucdo de protegdo para 25 (vinte e cinco gigabits por segundo);

d) a aceitacdo de apresentacgdo de carta de parceria para atender o item 2.1.2. do edital;

e) a divulgacdo, pelo mesmo instrumento de publicacdo em que se deu o texto original, apéds a
modificagdo requerida, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.

K ok e ok ok o ok ok ok e ok ok ok ok ok ok ok ok K

Resposta



A equipe técnica da Diretoria de Tecnologia da Informag¢do da Procuradoria Geral do Estado de
Rondonia (PGE/RO), no uso de suas atribuigdes e no ambito de sua competéncia institucional, vem,
respeitosamente, manifestar-se quanto a impugnacdo apresentada pela empresa 02 ao Edital do
Pregdo Eletrénico n? 90305/2024, nos termos a seguir expostos.

1. Do Pedido de Retificagdo da Clausula de Reajuste (Iltem 22)

Sustenta que a exigéncia de requerimento prévio da contratada para aplicagdo do reajuste
afrontaria o carater automatico da corre¢do monetdria e, por consequéncia, o principio do equilibrio
econdémico-financeiro.

De acordo com diligéncia realizada junto a Diretoria de Administracdo e Logistica (DAL), essa
informou que ser o caso de emissao de Adendo Modificador no que tange as condigées de
pagamento (itens 11.3 e 11.4).

Quanto a adequacdo da cldusula de reajuste de pregos, informa que a elaboragao seguiu o disposto
no art. 151, §29, c/c art. 152, inciso |, e art. 153, todos do Decreto Estadual n2 28.874/2024, n3o
havendo a necessidade de altera¢do do Termo de Referéncia para o texto em comento.

2. Da Capacidade do Centro de Limpeza Anti-DDoS (Iltem 1.3.7 do Anexo I)

A empresa requer a reducdo da exigéncia de capacidade de mitigacdo de ataques de negacdo de
servico de 30 Gbps para 25 Gbps, sob o argumento de desproporcionalidade frente a banda dos
links contratados (100 e 500 Mbps).

N

Entretanto, a exigéncia técnica em questdo ndo se vincula diretamente a capacidade dos links
individuais, mas sim a robustez da infraestrutura do provedor para mitigar ataques de alto volume,
inclusive distribuidos e de multiplos vetores. Em ambientes governamentais de missdo critica, como
o da PGE/RO, ¢ imprescindivel garantir a estabilidade e disponibilidade de servicos digitais
essenciais (como SEl, PJe, Mapinguari, Kanoé).

A especificagdo de capacidade minima de 30 Gbps esta alinhada com as praticas do mercado de
seguranca da informacao e foi fixada com base em referéncias de fabricantes lideres.

E importante ressaltar que a exigéncia n3o se mostra uma inovacio, visto que, conforme o item 3.28
do Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Eletrénico 073/2024/SUPEL/RO, com objeto semelhante
ao destes autos, foi exigida a mesma capacidade de limpeza internacional.

Dessa forma, entende-se que a exigéncia é proporcional e ndo representa obstdculo técnico
desarrazoado. A redugdo sugerida n3do serd acolhida, pois compromete a estratégia de resiliéncia e
continuidade do servigo publico.

3. Da Qualificagdo Técnica e Vedagdo a Solugdes Open Source (Itens 2.1.2 e 18.2.7 do Anexo )

Ao impugnar, a Empresa menciona o item 18.2.7 “b” do Termo de Referéncia, que trata da
qualificacdo técnica dos licitantes, em sede de habilitacdo no certame, e os itens 2.1.1 a 2.1.5 do
Anexo | do Termo de Referéncia - Especificagcdes Técnicas e Acordo de Nivel de Servico.

Com base nisso, defende o entendimento de que a licitante devera obrigatoriamente apresentar
carta de parceria com fabricante (de hardware e software), além dos profissionais certificados.
Assim, vindo a requerer a definicdo da solugdo como um todo a fim de possibilitar a precificagdo dos
Servigos.

A qualificacdo técnica emerge como requisito durante a fase de habilitagdo no certame, disposto
pelo art. 67 da Lei n2 14.133/2021, em que limita a Administracdo a exigéncia do rol de
comprovantes elencados nos incisos | a VI.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica que comprovem a experiéncia da empresa na
execucgdo de servigos semelhantes é suficiente para demonstrar a qualificagdo técnico-operacional,
conforme previsto no artigo 67 da Lei n? 14.133/2021.

E imprescindivel mencionar a vedagdo para que a Administracdo condicione o fornecimento de
produto ou a prestacdo de servicos a determinado fabricante, com exce¢do das hipdteses
rigorosamente fundamentadas e justificadas, sob risco de estar violando a norma licitatéria e
restringindo a ampla participagao.

Nesse sentido, cabe mencionar trecho do voto proferido pelo eminente Ministro-Relator Weder de
Oliveira no Acérddo TCU n2 1.805/2015-Plenério:



“O pregdo tem como objeto a contratagdo da prestacdo de servicos de impressao e reprografia
corporativa, englobando fornecimento de equipamentos, instalagdo e configuragdo, servigcos de
manutencdo, pecas de reposicdo, materiais de consumo conforme especificagbes do anexo | do
edital.

A representante alegou, em breve sintese, que a exigéncia contida no item Il (qualificagao técnica),
subitem 2 do anexo Il de apresentagdo de "declaragao do fabricante dos equipamentos ofertados na
proposta comercial, que comprove expressamente que a licitante pode comercializar e fornecer
pecas e insumos, além de prestar assisténcia técnica destes equipamentos" seria ilegal e restritiva a
competitividade do certame.

()

As respostas apresentadas no sentido de que a exigéncia contida no subitem 1ll.2 do Anexo Il do
edital ndo teria o conddo de restringir a competitividade do certame nao foram capazes de justificar
a exigéncia editalicia.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, a exigéncia de declaragdo do fabricante, carta de
solidariedade, ou credenciamento, como condig¢do para habilitacdo de licitante, carece de amparo
legal, por extrapolar o que determinam os arts. 27 a 31, da Lei n2 8.666/93, e 14 do Decreto n®
5.450/2005.

Essa exigéncia pode ter carater restritivo e ferir o principio da isonomia entre os licitantes, por
deixar ao arbitrio do fabricante a indicacdo de quais representantes poderdo participar do certame.
Nesse sentido, as seguintes decisdes: Decisdo 486/2000 e Acérddos 808/2003, 1670/2003,
1676/2005, 423/2007, 539/2007, 1729/2008, 2056/2008, do Plenario; 2404/2009, da 22 Camara,
dentre outros”. Grifamos.

Desse modo, ndao deve prosperar o entendimento de que a licitante devera obrigatoriamente
apresentar carta de parceria capaz de comprovar a aptiddo para a oferta dos hardwares e softwares
demandados.

De outro, a vedagdo a adogdo de solugdes virtuais ou opensource, que referem-se a definicdao do
objeto da licitacdo, especificamente, do servigo previsto nos Itens 2 e 4 do Lote 1. A especificagdo do
objeto foi cuidadosamente estruturada com base em requisitos de integragdo, gerenciamento
centralizado e interoperabilidade, o que impde a necessidade de utilizacdo de appliances fisicos,
nao se confundindo, portanto, com a fase de qualificacdo técnica do licitante.

A vedacdo ao uso de solugdes opensource decorre ndo de preconceito tecnolégico, mas da
necessidade de garantir padrées minimos de homogeneidade, rastreabilidade e responsabilidade
técnica durante toda a vigéncia contratual.

Em razdo do exposto, visto que o primeiro caso trata-se de requisito a ser cumprido durante a fase
de habilitacdo no certame e, em seguida, o outro refere-se as especificacbes do objeto, ndo se
visualiza qualquer obscuridade, tampouco motivacdo capaz de ensejar a modificacdo do objeto e
condig¢des de participagdo no certame.

4. Consideragdes Finais

Diante do exposto, esta equipe técnica manifesta-se pelo indeferimento da pretensdo de
adequagbes no objeto, por meio de impugnag¢do, com a manutencdo integral do edital e seus
anexos, em respeito a legalidade, a seguranca juridica e ao interesse publico envolvido na
contratagao.

Porto Velho, data e hora do sistema.

Bruno da Silva Pinheiro

Técnico da Procuradoria - T.I.

Marcos Henriques Machado Pimenta

Coordenador de Infraestrutura de Redes

Renato de Aguiar Vasconcellos

Diretor de Tecnologia da Informagao



3. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO E RESPOSTA DA UNIDADE GESTORA - 0059813710/0059845355 -

EMPRESA 03

Em sintese, esse é o pedido:

levantamentos os seguintes pontos:

A realizacdo de forma separada da contratacdo do servico de acesso a internet (link dedicado) e da
solucdo de firewall (equipamento ou servico gerenciado) ou mesmo de equipamentos wireless,
atende aos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e competitividade previstos na Lei n?
14.133/2021.

Como podemos observar os servigos de links de internet refere-se a contratagdo de capacidade de
trafego de dados, regulado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), caracterizando-se
como servico de telecomunicagdes. Ja o firewall corresponde a uma solugdo de seguranca da
informacao, voltada a protegao da rede institucional, sendo classificado como servigo ou produto de
tecnologia da informagdo, com regulamentacdo e fornecedores distintos.

Essa distingdo de natureza técnica justifica, conforme o art. 40, §29, Il da Lei n? 14.133/2021, a
separagao dos objetos, a fim de permitir uma contratagdo mais eficiente e especializada.

Competitividade e mercado fornecedor

A contratagdo conjunta poderia limitar a competitividade, uma vez que empresas especializadas em
seguranga da informagdo (firewall) ndo necessariamente oferecem servigo de telecomunicages, e
vice-versa. A separagdo, portanto, atende ao principio da competitividade (art. 52 da Lei n®
14.133/2021), evitando o direcionamento do certame e ampliando a participacdo de fornecedores
com expertise em cada area.

Regulagdo especifica por setor
Cada objeto esta sujeito a normativos e regulamentagdes distintas:

Link de Internet: regido por normas da ANATEL e obriga¢des contratuais de continuidade, qualidade
e disponibilidade de servico.

Firewall: regido por politicas de seguranca da informacdo, boas praticas de Tl (como as do TCU, CGU
e padrdes ISO/IEC 27001) e diretrizes de governanca digital (como o Decreto n? 10.540/2020).

Gestdo contratual mais eficiente

Ao separar os objetos, é possivel realizar a fiscalizagdo e o0 acompanhamento técnico por equipes
especializadas, como a equipe de rede/infraestrutura acompanhando o link de internet e a equipe
de seguranga da informacdo supervisionando o firewall. Essa divisdo contribui para a eficiéncia
administrativa e facilita eventuais renovacdes, substituicGes ou penalizacGes contratuais.

Diante do exposto, a separagdo da contratacdo do link de internet e da solugdo de firewall encontra
respaldo técnico, legal e administrativo. Tal medida assegura maior eficiéncia, economicidade e
conformidade com os principios da administra¢do publica e com a Lei n® 14.133/2021.

Com isso permitindo a participacdo de mais empresas especializadas em sua area especifica sem
prejuizo dos servicos.

Pode-se observar que a cotagdo em grupo de itens, claramente favorece somente um fabricante
especifico, desta forma impedindo a participacdo de concorrentes, o que mais uma vez reafirmamos
ndo esta de acordo com o principio basico de isonomia que norteia as licitagdes governamentais.
Dito isso, pedimos que o edital seja reescrito para que todos participem do certame em igualdade
de condi¢Bes. caso o entendimento do Orgdo seja contrario, solicitamos entdo que seja revistos as
especificacdes do firewall e dos AP's para que outros fabricantes possam competir de forma
igualitdria com a Fortinet, pois da forma que esta descrito somente a fortinet consegue atender a
todos exigéncias do edital

Agradecemos a atengdo e estamos a disposi¢do para mais esclarecimentos

K ok e ok ok o ok ok ok e ok ok K Kk ok ok K ok ok ¥

Resposta



Em atengdo a impugnagdo apresentada pela empresa 03, no ambito do Pregdo Eletronico n2
90305/2024, a equipe técnica da Diretoria de Tecnologia da Informagdo da Procuradoria Geral do
Estado de Rondénia (PGE/RO), responsavel pela concepgdo e especificacdo do objeto licitado,
apresenta a seguinte manifestagdo técnica:

1. Sintese da Impugnagao

A empresa 03 apresentou impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 90305/2024/SUPEL/RO,
onde questiona a modelagem adotada para o Lote 1 do certame, que reldine em um Unico conjunto
os servicos de comunicagdo de dados (link dedicado), solugdo de seguranga perimetral
(firewall gerenciado) e rede wireless (access points com gerenciamento centralizado). Segundo a
impugnante, tal composicao fere os principios da isonomia, da competitividade e da economicidade,
uma vez que agrupa objetos de naturezas técnicas e regulamentares distintas, reduzindo a
participacdo de empresas especializadas e comprometendo a ampla competitividade do certame.

Alega, ainda, que os servicos de telecomunicagdes, como os links de internet, sdo disciplinados pela
Agéncia Nacional de TelecomunicagGes (ANATEL), enquanto as solugcGes de seguranga da informacgao
e de rede wireless seguem diretrizes de tecnologia da informacio e padrdes como a norma ISO/IEC
27001 e o Decreto n? 10.540/2020. Defende que a separacdo dos objetos permitiria contrata¢des
mais eficientes e fiscalizagdes mais eficazes por equipes técnicas distintas, além de favorecer a
gestdo contratual e a economicidade.

A empresa também sustenta que as especificagdes técnicas do edital, notadamente no que se refere
a solucdo de firewall e aos equipamentos wireless, estariam restritivas a ponto de favorecer
implicitamente o fabricante Fortinet, inviabilizando a participagdo de outros fornecedores
renomados, como Check Point, Palo Alto e SonicWall. Diante disso, requer, alternativamente, que o
edital seja retificado para flexibilizar as exigéncias técnicas, a fim de assegurar isonomia entre os
licitantes.

2. Da Alegacgao de Direcionamento a Fabricante

Ao trazer as motivagdes para a impugnagdo ao certame, a Empresa menciona que ha
direcionamento a um determinado fabricante, sem, contudo, apresentar qualquer elemento e/ou
comprovagao técnica. A impugnante afirma que, da forma como estdo redigidas as especifica¢cdes
do firewall e dos access points, apenas um determinado poderia atender aos requisitos, o que feriria
o principio da isonomia.

Ao impugnar, é fundamental que sejam apresentados elementos técnicos concretos que
demonstrem que as especificagdes do edital restringem indevidamente a competitividade,
favorecendo exclusivamente um fornecedor.

As especificagbes constantes no Anexo | (id. 0042405564) foram elaboradas com base em
caracteristicas funcionais e operacionais esperadas das solu¢ées, e ndo com mengdo a marcas,
modelos ou fabricantes especificos. Todas as exigéncias foram redigidas de forma genérica, apoiadas
em padroes amplamente adotados pelo mercado (tais como funcionalidades de NGFW, SD-WAN,
Wi-Fi 6, prote¢do Anti-DDoS, entre outros).

N3do é demais mencionar que a composicdo do Lote 1, incluindo as especificacGes dos servicos,
assemelha-se ao Edital do Pregdo Eletrénico 90073/2024, do IPERON.

Portanto, as especificagbes técnicas foram redigidas com base em critérios de desempenho,
seguranga e integracdo operacional, sem qualquer mengdo e/ou direcionamento a marcas, modelos
ou fabricantes, durante a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (id. 0055286170).

Os requisitos exigidos sdo atendiveis por diversos fornecedores de mercado, ndo configurando
direcionamento indevido. A exigéncia de funcionalidades como NGFW, SD-WAN, gerenciamento
centralizado e mitigacdo Anti-DDoS visa a consisténcia técnica da solucdo e assegurar o adequado
funcionamento da infraestrutura de conectividade primdria (e principal) do Orgdo, que demanda
operagao ininterrupta.

3. Da impugnag¢ao a composicao do Lote 1

A Empresa impugnou a composi¢cdo do Lote 1, afirmando que a separa¢do dos servigos de acesso a
internet e da solugdo de firewall e equipamentos de wireless atende aos principios da legalidade,
economicidade, eficiéncia e competitividade. Defende que os circuitos de dados sdo caracterizados
como telecomunicag¢des, enquanto os demais sdo classificados como servicos de tecnologia da



informacgdo. Com isso, sustenta que a distingdo de natureza técnica justifica a separagao dos objetos,
a fim de permitir uma contratagdo mais eficiente e especializada.

Novamente, a tese apresentada pela impugnante ndo encontra respaldo técnico ao caso especifico.

Inicialmente, é fundamental destacar a infraestrutura tecnoldgica da PGE. Atualmente, toda a
atuagdo institucional estd diretamente atrelada e dependente da disponibilidade de conectividade
com a internet e a devida estrutura de gerenciamento e controle de seguranga e perimetro. Na
mesma esteira, em razdo da ampliagdo do ambiente tecnoldgico, também hd a necessidade de
infraestrutura de rede sem fio, a fim de contemplar a conectividade de notebooks
e tablets distribuidos aos membros.

Ratificando a extrema sensibilidade e a dependéncia de conectividade, podem ser mencionados os
exemplos:

a) os dados e sistemas organicos encontram-se hospedados em nuvem;
b) o Kanoé possui conexdes a integragdes com Tribunais;

c) a atuacdo no ambito da divida ativa, por meio do sistema Mapinguari, se d4 através de conexdo
com a SEFIN;

d) dentre outros, também ha conexdo de dados com a SETIC.

Em razdo disso, a efetividade e eficiéncia da atuagdo organica, em crescente expansdo, depende
fundamentalmente da disponibilidade de infraestrutura capaz de suportar o acesso a internet, sem
desconsiderar a padronizacdo e elevado ambiente de controle de perimetro e seguranca.

Durante a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar, foram elencados todos os elementos
necessarios a tomada de decisdo e a composicdo do objeto do procedimento licitatdrio. Desse
modo, a modelagem se deu com o intuito de assegurar a disponibilidade da transmissdao de dados
entre as unidades da PGE, bem como a conexdo com a internet, objetivando, sobretudo, garantir o
acesso a sistemas e servigos com qualidade, alta disponibilidade, padronizagdo de regras de controle
de perimetro e seguranc¢a. Assim, a infraestrutura proposta (subitem 5.2 do ETP), subdivide o
ambiente de conectividade em dois: a estruturas i) principal (links primarios, inclusos todos os
servicos interdependentes e acessorios) e ii) secundaria (links de contingenciamento).

De acordo com a motivagdo exposta no subitem 8.1 do ETP, observada a Sumula 247 do TCU, o
parcelamento do objeto seguiu como parametro que a estrutura principal ja é composta por todos
os servicos, de modo que evita pulverizar o servico em vdrios contratos e Acordos de Nivel de
Servigos diversos. Por esse caminho, mitigam-se os riscos de, quando da ocorréncia de incidentes,
seja de dificil identificacdo da origem do problema e o responsavel para a correcdo, podendo
resultar na demora para a solucdo e prolongamento da indisponibilidade dos sistemas e servigos.
Além disso, a equipe técnica do Orgdo é reduzida, de modo que torna-se exequivel a gestdo do
servigo a partir da infraestrutura proposta.

A composi¢do do objeto em lotes é reforcada por meio do item 6.2 do Termo de Referéncia
(id. 0056670359), posto que qualquer indisponibilidade é suficiente para afetar todo o
funcionamento do Orgio, paralisando todas as atividades, razdo pela qual objetiva-se a mitigacdo de
riscos. Sobretudo, ndo ha qualquer violagdo ao disposto na alinea "b", inciso V, do art. 40 da Lei n2
14.133/2021, uma vez que fora observada a viabilidade técnica e econémica, sem, contudo, a perda
da economia de escala.

A modelagem da contratagdo propde que o Lote 1 é composto pela infraestrutura de comunicagao
principal, acrescido de solu¢des acessdrias de controle e seguranca de perimetro, gerenciamento
centralizado de appliances e logs, bem como estrutura de rede sem fio. Nesse cendrio, afasta-se o
risco de sobreposicdo de responsabilidades técnicas e, ao mesmo tempo, assegura a integracdo
entre todos os recursos necessarios ao funcionamento das conexdes e do acesso a rede mundial.

Diante da interdependéncia dos servicos da mesma cadeia ldgica e funcional da infraestrutura de
conectividade, o Lote 1 viabiliza o gerenciamento unificado, a facilitagdo da gestdo e execugdo dos
servicos, bem como maior eficiéncia de governanca da rede e a responsabilizacdo da Contratada
para a solugdo de incidentes.

A separag¢do em novos lotes, como sugerido, poderia:

a) Comprometer a gestdo unificada do ambiente, dificultando o monitoramento centralizado da
infraestrutura de rede e seguranca;

b) Fragmentar as responsabilidades técnicas entre multiplos fornecedores, gerando conflitos em
situacGes de falha ou degradacdo de desempenho (ex: indisponibilidade de internet com origem
incerta entre link ou firewall);



c) Aumentar a complexidade contratual e fiscalizatéria, o que ndo é viavel diante da limitagdo de
recursos humanos e técnicos disponiveis para acompanhar multiplos contratos especializados;

d) Reduzir a sinergia operacional e a padronizagdo de protocolos de seguranca e resposta a
incidentes, o que vai de encontro as boas praticas de governanga digital (Decreto n? 10.540/2020).

Ademais, ndao se identificou ganho real de competitividade ou redugdo de custos com a
segmentac¢do adicional, conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar. Pelo contrario, essa
fragmentacdo elevaria o risco de falhas na comunicagdo institucional da PGE e dificultaria a
identificacdo e resolugdo rapida de incidentes criticos.

N3o é demais mencionar que a composi¢do do Lote 1 (ou seja, os circuitos de dados e as solugBes
centralizadas) ndo representa qualquer inovagdo, sendo importante destacar que é similar ao objeto
do Edital do Pregdo Eletronico 90073/2024, do IPERON. Além disso, existem outros procedimentos
licitatdrios concluidos, no ambito do Estado de Ronddnia, em que houve a composi¢do de lotes
contendo links dedicados e solugGes de seguranca (a exemplo disso, temos o Lote Il do Edital do

Pregdo Eletrdnico n@ 355/2023/SUPEL/RO[11 e o Lote 2 do Edital do Pregdo Eletrénico n®
388/2022/SUPEL/RO).

Portanto, manter os servigos correlatos sob um Unico lote ndo sé reforga a eficiéncia da gestao
publica, como assegura maior confiabilidade, disponibilidade e governanga sobre a infraestrutura
de rede institucional.

A legislacdo aplicavel e os entendimentos consolidados dos 6rgdos de controle conferem margem
discricionaria a Administracdo para estruturar os objetos licitatérios de forma tecnicamente
coerente com suas necessidades operacionais.

O art. 40, §29, Il da Lei n2 14.133/2021 prevé que a separacdo do objeto em itens ou lotes deve
ocorrer "sempre que for tecnicamente vidavel e economicamente vantajoso". No entanto, no
presente caso, a interdependéncia funcional entre os componentes do Lote 1 — link de dados
principal, solugdo de seguranga perimetral e rede wireless — inviabiliza essa fragmentag¢do, sob
pena de comprometer a efetividade da solugdo como um todo.

Da mesma forma, a Simula n2 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabelece que a
adjudicagao por item deve ser adotada "sempre que possivel e vantajosa para a Administragao",
mas nao impo6e sua adog¢dao quando a integralidade do objeto for essencial a entrega eficaz da
solugdo contratada.

No contexto especifico da Procuradoria Geral do Estado de Rondoénia, o conjunto de servigos
licitados no Lote 1 compde um ecossistema técnico indivisivel, cuja eficacia depende da integragdo
plena entre os elementos de conectividade, seguranca e gerenciamento. A separacgdo
comprometeria diretamente a confiabilidade da infraestrutura e aumentaria os riscos operacionais,
0 que contraria os proprios principios da eficiéncia, economicidade e continuidade dos servicos
publicos.

Portanto, a modelagem adotada esta plenamente amparada tanto na letra da lei quanto na
jurisprudéncia dos 6rgdos de controle, e reflete uma escolha legitima da Administragdo, pautada
por critérios técnicos, juridicos e estratégicos consistentes.

4. Consideragdes Finais

Diante do exposto, considerados os elementos técnicos elencados, a equipe técnica da DTI da
PGE/RO manifesta-se pelo indeferimento da impugnacdo apresentada, mantendo-se integralmente
vdlidas as disposi¢des editalicias referentes a estruturacdo do Lote 1, por estarem plenamente
justificadas do ponto de vista técnico, juridico e estratégico.

A estruturagdo do objeto reflete uma decisdo administrativa devidamente fundamentada em
critérios de desempenho, eficiéncia operacional e governanga, respeitando os principios da
legalidade, economicidade, isonomia e competitividade previstos na Lei n? 14.133/2021. A
composicdo unificada do Lote 1 visa garantir a disponibilidade continua dos servigos essenciais de
conectividade e seguranca da informagdo, de forma coerente com a realidade técnica e a
capacidade institucional da Procuradoria.

As especificacGes técnicas adotadas foram elaboradas com base em funcionalidades amplamente
consolidadas no mercado, sem qualquer direcionamento a marcas ou fabricantes especificos, e sdo
atendiveis por diversas solugdes compativeis existentes.

Porto Velho, data e hora do sistema.
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Bruno da Silva Pinheiro

Técnico da Procuradoria - T.I.

Marcos Henriques Machado Pimenta

Coordenador de Infraestrutura de Redes

Renato de Aguiar Vasconcellos

Diretor de Tecnologia da Informacao

4 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se procedente o pedido de esclarecimento e
impugnagoes elaborado pela licitante.

Em atencdo ao Art. 55, §192, da Lei Federal 14.133 de 2021, a qual se aplica
subsidiariamente a modalidade Pregdo e, considerando que as modificacdes ndo afetam a formulacao das
propostas de precos, informamos que o prazo de abertura do certame fica reagendado:

DATA: 05 de junho de 2025

HORARIO: 10h00min (horario de Brasilia — DF).

ENDEREGO ELETRONICO: https://www.gov.br/compras/pt-br

DATA LIMITE PARA ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES AO EDITAL: 02 de junho 2025.

Eventuais duvidas poderdo ser sanadas junto a Pregoeiro e a Equipe de Apoio através do
telefone (69) 3212-9243 ou pelo e-mail: atendimento@supel.ro.gov.br

Publique-se.

Dé ciéncia a todas as empresas interessadas por meio de regular publicacdo.

Porto Velho - RO, data e hora do sistema.

Aline Lopes Espindola
Pregoeira - COSAU2 - SUPEL/RO
Portaria n2 78 de 13 de maio de 2025
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes - SUPEL

eil Documento assinado eletronicamente por Aline Lopes Espindola, Pregoeiro(a), em 20/05/2025, as
el l'ﬁ] 12:21, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do

assinaiura

eletrénica Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

L A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0060205267 e o cédigo CRC 6C4640BD.
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