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Analise n° 31/2025/DER-COUSATEC

1. INTRODUCAO

Este parecer técnico tem por finalidade atender ao disposto no Memorando n° 385/2025 da
Geréncia de Licitagdes — DER-GEL, que solicita a Coordenadoria de Usinas de Asfalto (COUSA/DER-
RO) a andlise técnica das propostas apresentadas pelas empresas participantes do Pregdo Eletronico n°
90334/2024. O objeto da licitagdo ¢ o registro de pregos para fornecimento de placas de sinalizagdo
vertical de transito, com e sem implantacdo, conforme especificado no Termo de Referéncia SEI
n°® 0058865958

A analise aqui apresentada limita-se a verificagdo da conformidade técnica das
propostas com as especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia, bem como a avaliagdo da
razoabilidade dos valores propostos, a luz da Lei n® 14.133/2021, especialmente no que se refere ao art. 59
e seus paragrafos 4° e 5°, que tratam da presuncdo de inexequibilidade.

2. ANALISE TECNICA
LOTE 01 - TOTTAL SINALIZACAO LTDA

O Lote 01 refere-se ao fornecimento e implantag¢ao de placas de sinalizagdo vertical para as
usinas de Ariquemes, Jaru e Ji-Parana. A proposta apresentada pela empresa TOTTAL SINALIZACAO
LTDA contempla a execugao completa, incluindo materiais e servigos.

A descricao dos itens ofertados — como placas metalicas com pelicula retrorrefletiva tipo I +
SI, suportes de madeira tratada com se¢do de 8x8cm e 3,5m de altura, mao de obra especializada e
transporte — estd em conformidade com os requisitos do Termo de Referéncia. Além disso, foram
apresentadas planilhas com composi¢des de custo unitdrio contendo detalhamento de insumos,
produtividade e equipamentos, o que demonstra dominio técnico e organizagao.

Contudo, observa-se que o valor proposto pela empresa, de R$ 1.064.674,00 (um milhao,
sessenta e quatro mil seiscentos e setenta e quatro reais), representa apenas 46,63% do valor estimado pela
Administragdo, com BDI, que é de RS 2.441.641,96 (dois milhdes, quatrocentos e quarenta ¢ um mil
seiscentos € quarenta € um reais e noventa e seis centavos). Esta diferenca de mais de 56% abaixo do
estimado configura presuncao legal de inexequibilidade, nos termos do art. 59, §4° da Lei n® 14.133/2021.

LOTE 02 - TOTTAL SINALIZACAO LTDA

O Lote 02 contempla o mesmo tipo de fornecimento e implantacdo de sinalizagdo,
direcionado as usinas de Rolim de Moura, Cacoal e Vilhena. A empresa TOTTAL apresentou novamente
uma proposta tecnicamente compativel com o Termo de Referéncia, utilizando os mesmos parametros de
materiais, execucao e estrutura de composi¢ao de custos.

O valor proposto para este lote foi de R$ 872.662,00 (oitocentos e setenta e dois mil
seiscentos e sessenta e dois reais), enquanto o valor estimado com BDI ¢ de R$ 1.797.268,46 (um milhao,
setecentos e noventa e sete mil duzentos e sessenta e oito reais e quarenta e seis centavos), resultando em
um percentual de 48,54% do valor de referéncia. Esta diferenca também estd abaixo do limite de
75% previsto em lei, o que implica, novamente, presunc¢ao de inexequibilidade.



LOTE 03 - TINPAVI INDUSTRIA E COMERCIO DE TINTAS LTDA

O Lote 03 refere-se exclusivamente ao fornecimento (sem implantagao) de diversos itens de
sinalizagdo, incluindo placas em ago galvanizado com pelicula retrorrefletiva tipo I + I, cavaletes, suportes
de madeira, fixadores metalicos e tinta esmalte. A empresa TINPAVI apresentou proposta em plena
conformidade com os requisitos técnicos, indicando marca comercial compativel (CN SINAL) e valores
unitarios discriminados com clareza.

O valor global proposto foi de R$ 1.334.550,00, enquanto o valor estimado com BDI para
este lote é de R$ 3.210,470,03, o que representa 41,56% do valor de referéncia. Novamente, a diferenga
supera 58%, caracterizando presuncao de inexequibilidade conforme o art. 59, §4° da Lei n°® 14.133/2021.

3. FUNDAMENTO LEGAL APLICAVEL

Nos trés casos analisados, os percentuais dos valores propostos em relagdo aos valores
estimados estdo significativamente abaixo do limite de 75% estabelecido como referéncia no §4° do art. 59
da Lei n° 14.133/2021, o qual prevé:

“Presume-se inexequivel a proposta de precos global ou por item que, sem
Jjustificativa adequada, apresentar valor inferior a 75% do valor or¢ado pela
Administracdo.”

Essa presunc¢ao, por for¢a de lei, impde a Administragcdo a adogdo de diligéncia especifica,
solicitando a(s) empresa(s) adjudicataria(s) a comprovacgdo da exequibilidade de suas propostas, com base
em documentos ¢ dados que demonstrem a capacidade de execugdo do objeto licitado dentro das
condigoes ofertadas.

4. SOLICITACAO DE INFORMACAO DE MARCA E CATALOGOS TECNICOS
DOS ITENS OFERTADOS

Durante a analise técnica das propostas apresentadas pelas empresas participantes do
Pregdo Eletronico n® 90334/2024, observou-se que, em diversos itens, ndo foram informadas as marcas
dos produtos ofertados, ou ainda, ndo foram apresentados catdlogos técnicos que permitam verificar a
compatibilidade com as especificagdes do Termo de Referéncia (0058865958). Considerando que o objeto
licitado trata do fornecimento e implantacdo de materiais técnicos como placas metéalicas com peliculas
retrorrefletivas, cavaletes, suportes e tintas cuja performance e durabilidade estdo diretamente ligadas as
caracteristicas dos produtos utilizados, recomenda-se a SUPEL e a Pregoeira que promovam diligéncia
técnica, com o objetivo de:

Solicitar que todas as empresas informem as marcas dos produtos ofertados, quando nao
expressamente indicadas nas planilhas de composi¢dao ou nas propostas;

Solicitar a apresentacdo de catdlogos técnicos ou fichas técnicas dos materiais indicados,
para todos os itens, a fim de permitir a avaliacdo de sua conformidade com as exigéncias técnicas do
Termo de Referéncia (0058865958).

Tal diligéncia encontra amparo no art. 63, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a
Administragdo Publica a realizar, na fase de julgamento, esclarecimentos ou complementacdes da
instrucao processual, sem que isso implique alteracao de contetido ou favorecimento de qualquer licitante.
Ademais, atende ao principio do julgamento objetivo e da eficiéncia, assegurando que apenas materiais
tecnicamente adequados sejam aceitos, conforme o escopo do certame. A medida se aplica a todos os lotes
e itens ofertados, incluindo os j4 validados preliminarmente como compativeis, visando garantir maior
robustez técnica e seguranga juridica a analise final das propostas.

5. CONCLUSAO

Diante da analise técnica realizada, conclui-se que as propostas apresentadas pelas empresas
TOTTAL SINALIZACAO LTDA (Lotes 01 e 02) e TINPAVI INDUSTRIA E COMERCIO DE TINTAS
LTDA (Lote 03) estdo, em linhas gerais, tecnicamente compativeis com as especificacdes constantes do
Termo de Referéncia (0058865958), no que se refere a descri¢ao formal dos materiais e servigos ofertados.
Contudo, ressalta-se que em todos os trés lotes os valores apresentados estdo substancialmente abaixo do
valor de referéncia da Administracao Publica com BDI, situando-se entre 41% e 49% do total estimado.
Assim, nos termos do art. 59, §4° da Lei n® 14.133/2021, ha presuncao legal de inexequibilidade, sendo



recomendada a adogao de diligéncia formal pela SUPEL e pela Pregoeira, com a exigéncia de documentos
que comprovem a viabilidade econdmico-financeira das propostas apresentadas.

Além disso, conforme exposto no item 4 desta analise, recomenda-se que seja promovida
diligéncia adicional junto as empresas proponentes para que informem formalmente as marcas dos
materiais ofertados (quando ndo informadas), bem como apresentem catalogos técnicos ou fichas técnicas
de todos os produtos cotados, a fim de subsidiar a verificagdo de conformidade técnica com o Termo de
Referéncia. Tais medidas estio amparadas nos artigos 63, inciso [ e 17, §1° da Lei n® 14.133/2021, e visam
garantir a eficiéncia, o julgamento objetivo e a seguran¢a na futura execucdo contratual, evitando
eventuais falhas na aceitagdo de materiais inadequados ou nao conformes.
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