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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

EXAME

DOS PEDIDOS DE IMPUGNACOES E ESCLARECIMENTO

PREGAO ELETRONICO: N° 90505/2024/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 0049.013605/2023-17

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em servigos Médicos Especializados na
area de nefrologia, para atender as demandas dos usuarios da satide publica nas dependéncias do Centro de
Dialise Madeira Mamoré (CDMM) do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), Hospital e Pronto
Socorro Joao Paulo II (HPSJPII), da Unidade de Assisténcia Médica Intensiva (AMI) e Centro de
Medicina Tropical de Rondonia (CEMETRON), pertencentes a Secretaria de Estado da Saude - SESAU
pelo periodo de 01 (um) ano nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

1 - DA ADMISSIBILIDADE

De acordo com o Art. 164, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de
licitagdo, estabelece que os pedidos de esclarecimentos e impugnacio, referentes ao processo licitatorio
deverdo ser enviados o(a) Pregoeiro(a), até 03 (trés) dias tteis anteriores a data fixada para abertura
da sessiio publica do PREGAO ELETRONICO, sendo que o nio exercido tempestivamente, acarretara
a preclusdo do seu direito. In verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima paraimpugnar edital de licitagdo por irregularidade na

aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias titeis antes da data de abertura do certame.

Os pedidos de impugnacgdes e esclarecimento e das empresas, foram encaminhados, via e-
mail, na data 01 a 02/04/2025. Nesse sentido, considerando que a sessdo inaugural estd pré-agendada para
o dia 07/04/2025 as 10h00min (Horario de Brasilia - DF), informamos, portanto, que restam recebidos e
conhecidos os pedidos por reunirem as hipdteses legais intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo
considerados TEMPESTIVOS.

2-DOS FATOS

Considerando que as questdes levantadas nos pedidos de impugnacdes e esclarecimento e
tém suas origens no Termo de Referéncia, enviamos tais pedidos e anexos ao Setor responsavel SESAU-
GECOMP, para manifestagdo, e, em resposta, vem neste ato esclarecer o que se segue:

» 1-IMPUGNACAO DA EMPRESA (0058888064)

()
DOS QUESTIONAMENTOS



Da contratacio de pessoas privadas de liberdade, em regime semiaberto ou egressos No
tocante ao disposto no Item 17.16.1, alinea “g”, do Anexo I — Termo de Referéncia, do
Instrumento Convocatério. Vejamos:

“17.16.1. [...] g) Declaracdo do licitante de que, caso seja vencedor, contratard pessoas privadas

de liberdade, em regime semiaberto ou egressos nos termos do Decreto n° 25.783, de 1° de
fevereiro de 2021, que regulamenta a Lei Estadual n° 2.134, de 23 de julho de 2009,

acompanhada de declaracio emitida pela Geréncia de Reinsercdo Social da Secretaria de
Estado da Justica - SEJUS, que dispoes acerca de pessoas aptas a execucdo de trabalho.”
Diante do exposto, almeja-se esclarecer acerca da imprescindibilidade da apresentagdo da
mencionada declaragdo, considerando que os servigos a serem executados no bojo da contratago
em questdo demandam a atuagdo de profissionais médicos especializados na area de nefrologia.
Dessa forma, questiona-se a efetiva pertinéncia e aplicabilidade da exigéncia em tela, tendo em
vista a natureza eminentemente técnica e especializada das fungdes a serem desempenhadas no
ambito do contrato.

Da vedagdo na participacdo indireta de servidor do 6rgdo contratante

Vedagdo imposta pelo art. 12 da Constitui¢do Estadual e art. 9°,§1, da Lei n. 14.133/2021, os quais
assim dispdem:

Constitui¢ao Estadual:

(...) Art. 12 - Nenhum servidor podera ser diretor ou integrar conselho de empresa fornecedora do

Estado, ou que realize qualquer modalidade de contrato com o Estado, sob pena de demissdo do
servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes.(...)

Lein. 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive
nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

¢) sejam m impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

IT - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;

IIT - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar
de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposigdo expressa em lei.

§ 1° Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucio do contrato

agente publico de orgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as
situacdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo
ou emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedacdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a conducdo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica. Diante do exposto, ha de se
entender que o impedimento se da diante da necessidade de garantir a isonomia na disputa entre as
empresas que apresentaram proposta.

(...)

Assim € que se o objetivo principal do impedimento determinado pelas normas supracitadas € de
proibir que o servidores que tém influéncia na licitacio de algum modo participem da
execuciao do contrato.

A despeito disso, entendemos, que empresas que possuam médicos servidores possuem vinculo
com a empresa, deve serrealizado levantamento das funcdes e lotacdes dos respectivos
servidores a principio impedidos de participar para que seja averiguado se o servidor é
dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcio na
licitaciio ou atue na fiscalizaciio ou na gestao do contrato.

Sendo assim, questiona-se mesmo que a empresa participante tenha socios que sejam servidores, e
que nao ocupem cargo de dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungdo na licitag@o ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, a empresa pode



sim, participar do certame.
Esta correto nosso entendimento?

Cumpre salientar que o questionamento acima, ja possui manifestacdo da Procuradoria Geral do
Estado através do Parecer n® 43/2025/PGE-SESAU.

» RESPOSTA SESAU-GECOMP (0059531758)

(.) 000000
III - DA ANALISE:

ASSISTE RAZAO PARCIALMENTE a impugnante pelos motivos abaixo descritos:

1. DA CONTRATACAO DE PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE, EM REGIME
SEMIABERTO OU EGRESSOS

A requerente questiona a divergéncia entre o item 8.11.9 que trata da reserva de 2% de vagas para
mao-de-obra para apenados no regime semiaberto (Decreto n® 25.783 de 1° de fevereiro de 2021 e
ainda o Art. 25 § 9° da Lei 14.133/2021 que versa sobre mulheres vitimas de violéncia doméstica e
oriundos ou egressos do sistema prisiona e item 17.16.1 que solicita apresentacdo de declaragdo
que a empresa vencedora contratara pessoas privadas de liberdade, em regime semiaberto ou
egressos.

Conforme justificativa apresentada no item 8.11.10 e considerando a natureza do objeto e a
peculiaridade de formacao exigida na contratagdo, ndo sera aplicado o Decreto n° 25.783 de 1° de
fevereiro de 2021 e ainda o Art. 25 § 9° da Lei 14.133/2021 que versa sobre mulheres vitimas de
violéncia doméstica e oriundos ou egressos do sistema prisional.

Visto isso, em analise de manifestagdes da Procuradoria Juridica desta Administracdo Publica, as
declaragdes necessarias para fins de habilitacdo, sdo as mesmas constantes no art. 63 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, onde tal declaragdo impugnada, ndo consta sua obrigatoriedade ¢ considerando
ainda que na presente contratacdo ndo sera aplicado o Decreto n° 25.783 de 1° de fevereiro de
2021, percebe-se descabivel sua exigéncia.

Desta forma, quanto a esse elemento impugnatério, assiste razio, sendo necessario o ajuste
do Termo de Referéncia para os devidos fins necessiarios quanto aos documentos de

habitacao conforme o art. 63 da Lei Federal n° 14.133/2021.

2. DA VEDACAO NA PARTICIPACAO INDIRETA DE SERVIDOR DO ORGAO
CONTRATANTE

A impugnante ora questiona se mesmo que a empresa participante tenha socios que sejam
servidores, e que ndo ocupem cargo de dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou como agente
publico que desempenhe func¢do na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou gestdo do contrato, se a
empresa pode sim participar do certame. Vejamos:

Condicoes de Execucio

a) Cabera a empresa vencedora do certame executar os servigos objeto deste Termo de Referéncia
no local estipulado no subitem 9.2, mediante a atuagdo de profissionais especializados e manter
quadro de pessoal suficiente para execuc¢do dos servicos, sem interrupgdo, sendo de sua exclusiva
responsabilidade as despesas com todos os encargos e obrigagdes sociais, trabalhistas e fiscais
decorrentes dos servigos executados.

a.1 Nao poderdo concorrer direta ou indiretamente nesta licitagao:

a.1.1. Servidor ou dirigente de 6rgdo ou Entidade CONTRATANTE ou responsavel pela licitacdo,
conforme art. 9° da Lei Federal n° 14.133/2021

a.1.2. E vedada a participacdo de servidor publico na qualidade de diretor ou integrante de conselho
da empresa licitante, participante de geréncia ou administragdo da empresa, ou exercer o comércio,
exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario.

Conforme redagdo do TR no item 9.1, a proibicdo quanto a ndo concorréncia direta ou indireta
nesta licitagdo se da caso o médico contratado pela empresa desempenhe a funcdo de diretor
clinico/técnico, chefia ou que de alguma posicdo ocupado em razdo do cargo publico possa
interferir no desempenhos das atividades pela empresa contratada.

Servidor médico ocupante da funcdo de diretor clinico/técnico possui relagdo direta com o
supervisionamento das fungdes da empresa terceirizada, possuindo assim interferéncia, nao
podendo exercer as atividades na empresa terceirizada enquanto ocupante do referido cargo, nos
termos do Acérddo n° 2.099/2022 - Plenario TCU, visto o potencial risco de conflito de interesse



existente na relacdo publico-privada.

Informo que esse tema ja foi por vezes debatido nesta secretaria, havendo pareceres que se
manifestam sobre o tema, de que s existe vedacido direta, se a posicio que os profissionais
ocupassem na secretaria, de alguma forma proporcionem aos mesmos poder de mando,
geréncia, favorecimento e/ou forma que retirasse a isonomia do processo:

a) Parecer n° 125/2018/SESAU-DIJUR (1349983);
b) Parecer n® 323/2023/PGE-SESAU (0037616854).

Destacamos ainda que deve ser considerando o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
segundo o Acdrddo n° 2099/2022-Plenario:

REPRESENTACAO. SUPOSTA IRREGULARIDADE EM CONTRATO PARA A
PRESTACAO DE PERICIAS MEDICAS EM PSIQUIATRIA E PERICIAS MEDICAS EM
ESPECIALIDADES DIVERSAS. SUPOSTA PARTICIPACAO INDIRETA DE SERVIDOR
DO ORGAO CONTRATANTE. INTERPRETACAO DO ART. 9°, CAPUT C/C O III, DA
LEI 8.666/1993. SERVIDOR COM SOCIO COTISTA DE EMPRESA CONTRATADA
VINCULADO A OUTRA UNIDADE ADMINISTRATIVA DO ORGAO. AUSENCIA DE

PODER DE INFLUENCIA E NAO EXERCIiCIO DE ATRIBUICOES RELACIONADAS A
FISCALIZACAO E A GESTAO DO CONTRATO. NAO INCOERENCIA DE SITUACAO
DE CONFLITO DE INTERESSES. EXEGESE COMPATIVEL COM A NOVA LEI DE

LICITACOES. NAO MAIS SUBSISTENCIA DO ESTADO DE ILEGALIDADE, AINDA
QUE FOSSE DADA INTERPRETACAO MAIS AMPLA DA ORDEM JURIDICA. FALTA

DE INTERESSE PUBLICO NA INVALIDACAO OU NAO PRORROGACAO DO
CONTRATO. CONHECIMENTO E IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

[.]

16. Como se vé, o atual estatuto licitatorio - em vias de ser definitivamente revogado pela Lei
14.133/2021 - proibiu a participacdo indireta de servidor em licitagdo promovida pelo 6rgdo ao
qual estava vinculado, mas nao disciplinou como essa participacao indireta seria configurada. Pela
literalidade da norma, o § 3° somente se aplica ao autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e aos
membros da comissao de licitagdo, neste caso, por forga do § 4°. 17. Dito de outra forma, a lei ndo
¢ clara se um servidor do 6rgdo contratante, que nio seja membro da comissdo de licitacdo e que
possua vinculo de natureza técnica, comercial, economica, financeira ou trabalhista com uma
empresa contratada, a exemplo de alguém que seja socio cotista desta, incorre na vedacao do art.
9°, caput c/c o inciso III, da Lei 8.666/1993. 18. Nesse cenario, a definicdo do que vem a ser
participagdo indireta, no caso do servidor do 6rgdo contratante, merece interpretagdo. Em minha
visdo, o art. 9° da referida norma quis evitar situagcdes que pudessem caracterizar conflito de
interesses em contratagcdes publicas. Dito de outra forma, ele buscou afastar do certame e¢ da
execugdo do contrato todos os licitantes que tivessem alguma vinculagdo com alguém capaz de
influenciar o resultado da licitacdo ou com atribuigdes ligadas a gestdo, ou a fiscalizagdo do ajuste.
Em suma, o dispositivo almejou atender aos principios da isonomia, da competitividade, da
moralidade e da impessoalidade. [...]

E importante frisar que os apontamentos realizados pela Procuradoria Juridica desta
Administracdo, devem ser analisados com cautela e responsabilidade, visto que desconsiderar os
apontamentos ¢ tipificado como erro grosseiro da Administracdo Publica pelo Tribunal de Conta
da Unido:

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor
que desconsidera, sem a devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do 6rgao ou da
entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio,
o que configura culpa grave, passivel de multa (Acérddo n.° 2503/2024 - Segunda Cémara).

Visto isso a proibicdo constante no item 9.1 do Termo de Referéncia ¢ devidamente aplicado nos
termos da legislacdo como regra, sendo suas excegdes aplicadas em conformidade com os julgados
e manifestacdes juridicas ja exaradas ao tema.

Destaca-se ainda que tais apontamentos apresentados na peca impugnatdria ndo se sustentam, visto
que fica evidente a auséncia de conhecimento técnico do conceito de impugnacio e sua
finalidade. Quando analisado o previsto no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 fica evidente a
funcdo da impugnagdo, vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitag@o por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame.

O Tribunal de Contas da Unido através do seu portal de esclarecimentos ja elucidou que a
impugnacdo € a peca responsavel por apresentar irregularidades e o esclarecimento documento que
requer informagdes, vejamos:



A impugnag@o tem o objetivo de apontar e contestar irregularidades no edital de licitagdo, ao passo
que o pedido de esclarecimento objetiva elucidar duvidas sobre os seus termos.

https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-1-1-impugnacao-e-pedidos-de-esclarecimento/

Visto isso, o argumento apresentado pela impugnante ndo apresenta elementos técnicos que
subsidiam qualquer irregularidade quanto ao apontamento citado, sendo informagdes que
poderiam ser clareadas através da esclarecimentos e informagdes acessorias ao processo, evitando
esfor¢os de apuragdo desnecessariamente, em desfavor do erario e do interesse publico.

Diante do fato, a duvida elucidada pela impugnante ja possui informagdes juridicas e validadas por
essa Pasta, inclusive onde a mesma cita Parecer da PGE-SESAU se manifestando ao caso, ndo
cabendo no presente processo analise prévia de juizos, sendo as vedagdes seguidas conforme a
legislagdo e as excegdes operadas dentro do devido processo legal em cada particularidade, fungao
e desempenho de atividades conforme manifestagdes juridicas da pasta.

Desta forma pela auséncia de elementos, razoabilidade e fundamentacio, quanto a esse
elemento impugnatério, nio assiste razio.

IV. DA CONCLUSAO

Isto posto, em cumprimento a legislagdo e ainda a vinculagdo ao instrumento convocatorio, apos
analise do recurso administrativo, recebidos e conhecidos, com base nas considera¢cdes aqui
esposadas, a luz dos principios que regem o processo licitatorio, opinamos pela
sua PROCEDENCIA PARCIAL, somente no que tange ao questionamento da Declaraciio de
reserva de cotas, sendo aplicavel ao caso o Acordao n°® 1.201/2025 - 2* Camara, sendo necessario
nova publica¢do e reabertura dos prazos inicias, considerando a alteracao substancial do Termo de
Referéncia quanto as declaracdes.

()

» II - ESCLARECIMENTO DA EMPRESA (0058887844)

()
I- DO PRINCIPIO DA NAO RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Ocorre que o objeto do instrumento convocatorio e Termo de Referéncia esta eivado de ilegalidade
no ponto que restringe a participacdo de outros concorrentes limitando a participagdo para
empresas estritamente especializadas em servigos de Nefrologia.

Senhor Pregoeiro, ¢ sabido que referida exigéncia viola o principio do carater competitivo do
certame ndo assegurando o tratamento isondmico entre os licitantes, restringindo, favorecendo e
direcionando somente para empresas especializadas na area de Nefrologia.

Nao ¢ fora de propdsito mencionar que o objeto da presente contratacdo foi idéntico ao objeto do
processo Licitatorio Emergencial n® 0036.057267/2024-47, que visou a contratacdo de empresa
especializada em servigos médicos complementares de nefrologia para atender as demandas dos
usuarios da saude publica em diversas unidades de saude do Estado de Rondonia, pelo periodo de
01 (um) ano, o que culminou no Mandado de Seguranga contra o Estado de Rondonia nos autos
PJe n°. 7005641.81.2025.8.22.0001 oriundo da 1* Vara da Fazenda Publica da Capital, impetrado
pela concorrente 4HEALTH SERVICOS MEDICOS LTDA, sob a alegagdo que a empresa
vencedora ndo detinha capacidade técnica especifica na especialidade em NEFROLOGIA, e por
conta disso aquele d. Juizo em sede liminar entendeu em suspender a contratacdo ja em fase de
finalizagdo causando prejuizos a administragdo Publica, fazendo com que a empresa NEFRON
anteriormente contratada em carater emergencial Processo Sei. 0049.013724/2023-61, continuasse
até a presente data mesmo apos o transcurso do prazo de 01 ano, e cuja prorrogagdo € proibida nos
Termos da Lei 14.133/21, consoante se comprova pelo descrito no item 4.2 do Termo de
Referéncia que trata da motivagdo para deflagracdo do Pregdo eletronico em comento.

Com efeito, considerando o principio da vinculagdo ao Edital e de acordo com o disposto no
Instrumento convocatoério em tela apenas podem participar do certame empresa da especialidade
de Nefrologia, o que nem de longe ¢ possivel, haja vista vez que se trata de contratacdo de
servicos de mdo de obra especializada (plantdes) os quais serfo realizados por médicos
especialistas em nefrologia contratados pela empresa vencedora, e cuja execucdo dos servigos se
dard nas unidades hospitalares publicas indicadas no instrumento convocatério e Termo de
Referéncia

Em razdo disso, o Edital em comento esta eivado de ilegalidade insanavel, tendo em vista que fere
de morte o principio da competitividade entre os concorrentes, conforme dispde o artigo 5° da Lei
14.133/21 abaixo transcrito:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serfo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da


https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-1-1-impugnacao-e-pedidos-de-esclarecimento/

moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivagio,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).(g.n)

Logo, IMPUGNA-SE o presente Edital/Instrumento convocatorio tendo em vista a evidente
ilegalidade insanavel de restricdo a competicdo dos licitantes no pregdo eletronico em tela,
devendo o mesmo ser anulado.

II- DA EXIGENCIA DE CONTRATACAO DE MAO-DE-OBRA PARA APENADOS NO
REGIME SEMIABERTO/EGRESSOS — RESERVA DE COTAS.

Dispoe a alinea “g” do subitem 17.16.1 do item 17.16 que a empresa convocada devera
obrigatoriamente declarar que caso seja vencedor, contratara pessoas privadas de liberdade, em
regime semiaberto ou egresso, conforme abaixo transcrito:

17.16.1. Na fase de habilitagdo das licitacGes serdo observadas as seguintes disposicdes:

g) Declaracdo do licitante de que, caso seja vencedor, contratard pessoas privadas de liberdade,
em _regime semiaberto ou egressos nos termos do Decreto n° 25.783, de 1° de fevereiro de 2021,
que regulamenta a Lei Estadual n° 2.134, de 23 de julho de 2009, acompanhada de declaracdo
emitida pela Geréncia de Reinsercdo Social da Secretaria de Estado da Justica - SEJUS, que
dispdes acerca de pessoas aptas a execucdo de trabalho.(g.n)

No entanto, no proprio Termo de Referéncia item 8.11, justifica que tal contratagdo ¢ inadequada,
pois em se tratando de servicos de satide a responsabilidade ética e legal sdo essenciais e a
contratacdo de apenados no regime semi-aberto ou em processo de reintegragdao social ndo sdo
confiaveis e podem colocar em risco os pacientes, conforme abaixo descrito:

8.11.9. A reserva de 2% de vagas para mio-de-obra para apenados no regime semi aberto
(Decreto n® 25.783 de 1° de fevereiro de 2021 e ainda o Art. 25 § 9° da Lei 14.133/2021 que versa
sobre mulheres vitimas de violéncia doméstica e oriundos ou egressos do sistema prisional,
devendo ser aplicado nas contrata¢des de dedicagdo de mao de obras quando aplicavel.

8.11.10. Diante disso ¢ considerando a natureza do objeto e a peculiaridade de formacao
exigida na contratacio, tal obrigatoriedade nao se aplica, sendo justificada pelas seguintes
razoes:

8.11.11. As atividades desempenhadas na area de nefrologia exigem alto nivel de qualificacdo
técnica e formacdo académica especifica. Profissionais que atuam nessas areas precisam possuir
graduacdo em medicina, residéncia médica, especializagdes, e experiéncia pratica comprovada. A
complexidade e a responsabilidade das fun¢des ndao sdo compativeis com o perfil de mao de obra
de apenados no regime semiaberto ou de pessoas que estdo em processo de reintegracao social.

8.11.12. A prestagcdo de servigos médicos, especialmente em areas sensiveis como nefrologia,
envolve grande responsabilidade ética e legal, ja4 que o bem-estar e a vida de pacientes estdo em
jogo. Esse tipo de servico demanda profissionais plenamente qualificados e capacitados para tomar
decisdes criticas e realizar procedimentos que podem ter implicagdes diretas na saude e na
sobrevivéncia dos pacientes, especialmente no ato cirargico.

8.11.13. A inclusdo de apenados no regime semi-aberto ou de individuos oriundos ou egressos
do sistema prisional poderia levantar questdes de seguranca e confiabilidade, considerando
que o ambiente hospitalar e de atendimento requer um grau elevado de confianca

tanto por parte dos empregadores quanto dos pacientes e suas familias. Além disso, o
historico dessas pessoas poderia trazer desafios adicionais na relacio de confian¢a necessaria
para o exercicio dessas funcdes.(g.n)

8.11.14. Embora a inclusdo de apenados e de mulheres vitimas de violéncia em programas de
reintegracdo social seja uma politica ptblica importante, as atividades desempenhadas em servigos
médicos especializados ndo se adequam ao perfil de programas que visam a reintegragdo social
através da inser¢do em postos de trabalho. A natureza das atividades médicas exige ndo apenas
formacdo técnica, mas também a experiéncia e a aptiddo psicologica necessarias para lidar com
situagoes de alta pressdo e de vida ou morte.

8.11.15. A qualidade do atendimento médico ¢ a prioridade absoluta em servicos de satde,
especialmente em especialidades que lidam com populagdes vulneraveis. A insercdo de
profissionais que n3o atendam aos requisitos técnicos e de experiéncia adequados pode
comprometer a qualidade do servico prestado, colocando em risco a saude e a vida dos pacientes.

8.11.16. Dessa forma, a exigéncia de reserva de vagas para apenados no regime semi-aberto,
mulheres vitimas de violéncia doméstica, e oriundos ou egressos do sistema prisional nao é



adequada no contexto da contrataciio de servicos médicos especializados em nefrologia, uma
vez que a natureza e a complexidade das fun¢des exigem profissionais altamente qualificados
e capacitados.(g.n)

Desse modo, IMPUGNA-SE o Edital em razdo ilegalidade da exigéncia de contratacdo de
profissionais médicos na especialidade de nefrologia que estio em regime semiaberto ou em
processo de reintegracdo social ¢ ato ilegal, uma vez que se forem contratados colocardo a saude da
populacdo rondoniense em risco, conforme descrito no edital, sendo portanto vicio insanavel.

Diante de todo o exposto pelos fatos e fundamentos, PUGNA pela ANULAQ;A~O do Pregdo
Eletronico n’. 90505/2024/SUPEL/RO, Instrumento convocatorio: 0058375775,Termo de

Referéncia n’ 0057778717, tendo em vista as ilegalidades insandveis.

()

» RESPOSTA SESAU-GECOMP (L[ LH[1110059528232)

(...)

II1 - DA ANALISE:

ASSISTE RAZAO PARCIALMENTE a impugnante pelos motivos abaixo descritos:
1. DO PRINCiPIO DA NAO RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A impugnante alega que o objeto do instrumento convocatorio e Termo de Referéncia esta eivado
de ilegalidade no ponto que restringe a participacdo de outros concorrentes limitando a
participagdo para empresas estritamente especializadas em servigos de Nefrologia.

O Termo de Referéncia em nenhum momento limita a participagdo para empresas estritamente
especializadas em servicos de Nefrologia, visto que a Documentacdo Relativa a Qualificacdo
Técnica defini como parcela de maior relevancia Plantdes Médicos.

Aqui vale uma considerac@o. O presente caso, no fim das contas, envolve a prestacido de servicos
de mao-de-obra, ja que é uma terceirizacio.

O desenvolvimento da atividade fim (nefrologia) ndo é mensuravel pelo niimero de plantdes na
area especifica. O que ¢é pertinente para o Estado ¢ que a empresa contratada tenha aptiddo para
prestar servicos na area de saude e disponha de profissionais qualificados para esse fim. Nao
parece relevante o fato da empresa ter atuado em outra area previamente, ja que a fungdo essencial
¢ organizar e gerenciar profissionais médicos e os respectivos plantdes.

Nesse ponto, vale aqui trazer importante decisdo do TCU a respeito do tema, no sentido de que
"nas licitacdes para contrataciio de servicos continuados com dedicacio exclusiva de mao de
obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante na gestio de
mao de obra, e nio na execucio de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo
imprescindivel motivar tecnicamente as situacdes excepcionais", conforme o Acordao 553/2016
Plenario.

Tal entendimento foi refor¢ado novamente no presente exercicio pelo TCU através do Acordao n°
284/2025 - Plenario:

Nas contratagdes de servigos continuados com dedicagiio exclusiva de mao de obra regida pela lei
14.133/2021, os atestados de capacidade técnica devem comprova a aptiddo do licitante na gestao
de mao de obra, e ndo na execucdo de servigos idénticos ao objeto licitado, sendo imprescindivel
motivar tecnicamente as situagdes excepcionais (art. 9°, inciso I, alinea 'a' da referida lei).

Nesse ponto, ndo esta justificada a limitagdo de atestados de capacidade técnica aos servigos
especificos na area de cirurgia geral, pois essa posi¢do limita consideravelmente a concorréncia
dos licitantes. Apenas empresas que atuam nesse seguimento especifico (muitas vezes ja
contratadas com o Estado) ¢ quem podem contratar.

O importante, como Vvisto, ¢ que a empresa tenha experiéncia nagestio de pessoal médico,
incluindo os plantées, e no servico de média e alta complexidade, conforme o caso. A
especialidade médica sera satisfatoriamente atendida mediante a disponibilidade dos profissionais,
cuja exigéncia esta na qualificacdo de profissionais, os quais devem ser apresentados no momento
da contratagdo, conforme corretamente prevé a presente minuta.

Assim, para atender ao comando da Lei Federal n® 14.133/2021, que permite a comprovacao de
atestados de servico de caracteristicas semelhantes, nao ha razao juridica para limitar a atividade
aos servicos de profissional de cirurgia geral. Portanto, deve ser admitido a comprovagdo de
plantdes a de outros procedimentos de média e/ou alta complexidade da satde, independentemente
da especialidade.



Neste sentido, ficou claramente definido no Termo de Referéncia que a parcela de maior
relevancia ¢ PLANTOES MEDICOS, vejamos:

A empresa pretensa fornecedora do objeto desta licitagdo devera realizar comprovacdo de sua
Capacidade Técnica por meio de documento oficial e legitimo, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, de forma a permitir a devida conferéncia por parte da Administragido
Publica sobre a aptiddo da empresa para fornecer o objeto conforme as estritas defini¢des do
Termo de Referéncia, comprovando o desempenho satisfatorio do fornecedor em fornecimento
pertinente e compativel com o objeto em contratagdo, conforme o Art. 67 da Lei 14.133 de 01 de
abril de 2021, conforme as seguintes delimitagdes:

a) Comprovagdo de experiéncia anterior em objetos similares: Os licitantes deverdo apresentar
comprovacdo de experiéncia prévia similar ao objeto desta contratagdo, mediante a apresentagdo
de atestados de capacidade técnica, podendo ser diligenciado para apresentacdo do contratos ou
outros documentos que evidenciem a capacidade técnica atestada.

a.1) Para fins de base para verificagdo dos atestados de capacidade técnica, define-se como parcela
de maior relevancia o valor significativo do objeto da presente contratagdo, ou seja, PLANTOES
MEDICOS.

a.2) A exigéncia ¢ decorrente que a parcela de maior relevancia, Plantdes Médicos, aplica-se na
contratacfio a exigéncia de capacidade técnica, considerando que o valor de cada lote ¢ superior
a 4% do total estimado da contratacio.

a.3) Os atestados deverdo ser compativeis com os objetos da presente contratagido, apresentando
no minimo 20% (vinte por cento) do lote que a licitante ird participar.

Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a apresenta¢do de
diferentes atestados, com objeto similar desta contratagdo, mediante a comprovacdo que
evidenciem a execucdo dos servigos/entrega dos bens, comprovando a prestagdo dos servigos ou
entrega de bens da mesma natureza;

Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome da matriz ou da filial da
empresa licitante, devendo estar devidamente assinados, carimbado ¢ em papel timbrado da
empresa ou 6rgao que adquiriu os produtos;

A falta de comprovagdo da capacidade técnica nos termos exigidos no termo de referéncia
implicara na desclassificagdo do licitante.

Visto isso ainda € necessario trazer outros elementos:

A referida impugnante cita o fato ocorrido no Processo SEI n°0036.057267/2024-47 onde empresa
impetrou o Mandado de Seguranca contra o Estado de Rondonia, através do Processo SEI
n °0036.005256/2025-62, alegando que a empresa vencedora ndao detinha capacidade técnica
especifica na especialidade de nefrologia.

A empresa citada pela impugnante teve seu requerimento INDEFERIDO pela Comissdo Técnica
através do Termo de Julgamento - SESAU (0057093227) e devidamente formalizado através
do Oficio 5967/2025/SESAU-GECOMP (0057096111).

Nao obstante do INDEFERIMENTO administrativamente, a mesma recorreu ao judiciario,
interpondo processo judicial sob o n°® 7005641-81.2025.8.22.0001 que teve suadecisdo
liminar (0059544864) solicitando a reanalise por parte da SESAU quanto aos documentos de
habilitacdo da empresa classificada em primeiro lugar na referida Dispensa Eletronica.

A comissdo, realizou devidamente a reanalise judicialmente requerida através do Parecer
97/2025/SESAU-GECOMP (0057638488) mantendo sua decisdo exarada nos autos do processo
quanto a habilitagdo e exigéncias do Termo de Referéncia.

Posteriori, a SESAU recorreu ao judiciario, no qual em analise dos elementos, decidiu
pela SUSPENSAO DA DECISAO LIMINAR (0058614752), mantendo as condigdes e realidade
interpostas pela Secretaria Estadual de Satde na contratacdo quanto a habilitacdo técnica.

E imperioso ainda destacar que a impugnante é atual vencedora da Dispensa de Licitagio n°
90552/2024 que versa do mesmo objeto da presente contratacdo, porém em carater emergencial, no
qual o mesmo cita a origem do processo judicial, constante no Termo de Referéncia da dispensa as
mesmas exigéncias técnicas do presente processo, nao existindo assim disparidade entre as pegas
processuais e ndo cabendo alegacdo da impugnante de ilegalidade nas exigéncias realizadas.

Desta forma, a fundamentacio e pedido da impugnante nfio se sustenta, visto que o atestado
de capacidade técnica deve apresentar comprovacio de plantées médicos em numero
superior ao estipulado, conforme diversas manifestacdes técnicas exaradas
administrativamente, bem como a decisdo judicial em processo similar interposto pela
propria impugnante, demonstrando assim que as condicées e exigéncias encontram-se dentro
das margens legais previstas na lei.

Desta forma pela auséncia de elementos, razoabilidade e fundamentacdo, quanto a esse



elemento impugnatério, niio assiste razio.

2. DA EXIGENCIA DE CONTRATACAO DE MAO-DE-OBRA PARA APENADOS NO
REGIME SEMIABERTO/EGRESSOS — RESERVA DE COTAS

A requerente questiona a divergéncia entre o item 8.11.9 que trata da reserva de 2% de vagas para
mao-de-obra para apenados no regime semiaberto (Decreto n°® 25.783 de 1° de fevereiro de 2021 e
ainda o Art. 25 § 9° da Lei 14.133/2021 que versa sobre mulheres vitimas de violéncia doméstica e
oriundos ou egressos do sistema prisional e item 17.16.1 que solicita apresenta¢do de declaragdo
que a empresa vencedora contratard pessoas privadas de liberdade, em regime semiaberto ou
egressos.

Conforme justificativa apresentada no item 8.11.10 e considerando a natureza do objeto e a
peculiaridade de formagao exigida na contratagdo, ndo sera aplicado o Decreto n® 25.783 de 1° de
fevereiro de 2021 e ainda o Art. 25 § 9° da Lei 14.133/2021 que versa sobre mulheres vitimas de
violéncia doméstica e oriundos ou egressos do sistema prisional.

Visto isso, em analise de manifesta¢cdes da Procuradoria Juridica desta Administra¢do Publica, as
declaragdes necessarias para fins de habilitacdo, sdo as mesmas constantes no art. 63 da Lei Federal
n° 14.133/2021, onde tal declaragdo impugnada, ndo consta sua obrigatoriedade e considerando
ainda que na presente contratagdo ndo sera aplicado o Decreto n°® 25.783 de 1° de fevereiro de
2021, percebe-se descabivel sua exigéncia.

Desta forma, quanto a esse elemento impugnatério, assiste razio, sendo necessario o ajuste
do Termo de Referéncia para os devidos fins necessarios quanto aos documentos de

habitaciao conforme o art. 63 da Lei Federal n° 14.133/2021.

IV. DA CONCLUSAO

Isto posto, em cumprimento a legislagdo e ainda a vinculagdo ao instrumento convocatorio, apos
analise do recurso administrativo, recebidos e conhecidos, com base nas considera¢des aqui
esposadas, a luz dos principios que regem o processo licitatorio, opinamos pela
sua PROCEDENCIA PARCIAL, somente no que tange ao questionamento da Declaraciio de
reserva de cotas, sendo aplicavel ao caso o Acordao n° 1.201/2025 - 2* Camara, sendo necessario
nova publicagdo e reabertura dos prazos inicias, considerando a alteracdo substancial do Termo de
Referéncia quanto as declaragdes.

()

» III - ESCLARECIMENTO DA EMPRESA (0058889656)
()

Vimos solicitar esclarecimentos a respeito dos processos n° 90045/2025 e 90505/2024, cujo
objetos sdo: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos Médicos em Cirurgia
Geral ¢ Contratagdao de empresa especializada em servicos Médicos Especializados na area de
nefrologia, respectivamente.

1. Sera permitido a contratacdo de médicos por meio de uma Sociedade em Conta de Participagdo
(SCP)?

()

» RESPOSTA SESAU-GECOMP (000 H O H O HEHETE00596991 170 L H T

(..)
O questionamento foi submetido a PGE-SESAU para analise do caso, sendo respondido por meio
da Informagdo 75 (0059581200), eis o teor:

Informagdo n® 75/2025/PGE-SESAU (0059669578)
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0049.013605/2023-17
ORIGEM: SECRETARIA DE SAUDE

INDEXACAO: CONSULTA JURIDICA SOBRE CONTRATACAO DE MEDICOS POR MEIO
DE SOCIEDADE EM CONTA DE PARTICIPACAO (SCP).
opooogoo



RELATORIO

Trata-se de processo submetido a apreciagdo desta Procuradoria através do Despacho
(0059581200) referente a consulta juridica acerca da possibilidade de contratacio de médicos
por meio de uma Sociedade em Conta de Participacio (SCP).

Para contextualizar, o processo em questdo versa sobre o procedimento licitatorio para
contratagdo de empresa especializada em servigos Médicos Especializados na area de nefrologia,
para atender as demandas dos usudrios da satide publica nas dependéncias do Centro de Dialise
Madeira Mamoré (CDMM) do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), Hospital e Pronto
Socorro Jodo Paulo II (HPSJPII), da Unidade de Assisténcia Médica Intensiva (AMI) e Centro de
Medicina Tropical de Rondénia (CEMETRON), pertencentes a Secretaria de Estado da Saude -
SESAU pelo periodo de 01 (um) ano nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Os documentos que balizam essa contratagdo sdo :

Termo de Referéncia (0057778717)
PREGAO ELETRONICO N° 90505/2024/SUPEL/RO (0058375775)
Aviso de licitagdo 100 (0057831683)

Esta setorial se manifestou a respeito da legalidade da contratacdo por intermédio do Parecer n°
697/2024/PGE-SESAU (0055267060), aprovado pelo Exmo. Procurador-Geral Adjunto do Estado
(0056012489).

DA ANALISE ATUAL

Neste momento, a secretaria de salide remeteu os autos questionando sobre a possibilidade
da contratacdo de médicos por meio de uma Sociedade em Conta de Participagao.

Registre-se que a Sociedade em Conta de Participacdo estd prevista nos arts. 991 e seguintes do
Codigo Civil. Conforme diccdo legal, na sociedade em conta de participacdo, a atividade
constitutiva do objeto social é exercida unicamente pelo socio ostensivo, em seu nome individual e
sob sua propria e exclusiva responsabilidade, participando os demais dos resultados
correspondentes. E, conforme seu paragrafo Gnico, obriga-se perante terceiro tdo-somente o socio
ostensivo, e, exclusivamente perante este, o socio participante, nos termos do contrato social.

Sob essa perspectiva, a jurisprudéncia ¢ pacifica que no sentido de que o ente contratante ndo deve
interferir na forma de contratagdo da empresa com seus empregados e/ou socios. Inclusive ndo ha
restricdo a CLT, admitindo-se a vinculagdo por simples contrato de prestagdo de servigo, além
poder ser realizada a chamada "pejotizacao".

Também nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido pelo Acoérddo 1.808/2016-Plenario tem
posicionamento de que tal conduta ndo caracteriza subcontratagdo dos servigos, conforme trecho
do voto do Ministro relator.

"(...)

18. Segundo o art. 991 do Cdédigo Civil, "na sociedade em conta de participagdo, a atividade
constitutiva do objeto social é exercida unicamente pelo socio ostensivo, em seu nome individual e
sob sua propria e exclusiva responsabilidade, participando os demais dos resultados
correspondentes"” (grifos acrescidos).

19. Dessa forma, considerando que, na sociedade em conta de participagdo, o socio ostensivo € o
unico que exerce o objeto social, in casu, os servigos contratados perante o Dnit; considerando que
demais so6cios ficam unicamente obrigados para com o s6cio ostensivo por todos os resultados e
obrigacdes sociais relativas ao referido objeto; considerando que tal circunstancia, a constituigdo da
SCP, ndo foi contestada na decis@o recorrida e pode ser deduzida dos documentos acostados aos
autos (DARF); e considerando que as evidéncias juntadas pela equipe de fiscalizagdo indicam a
cessdo de equipamentos ao socio ostensivo (usina de asfalto e instalagdo de canteiro) e a assungdo
de despesas perante fornecedores e prestadores de servigos relacionados a execugdo do contrato
(emiss@o de certificados de ensaios laboratoriais ¢ pasta de despesas encontrada no canteiro de
obras), compreendo que ndo é possivel depreender, pelos elementos acostados no processo, que
houve execucdo de servigos do contrato pela empresa G&F Ltda.

20. Acerca do documento emitido por fax pela G&F e assinado pela empresa Delta, trata-se de
elemento que ndo diz respeito a execugdo do contrato e, portanto, ndo serve para configurar a
existéncia de subcontratagdo irregular dos servicos. Embora a peca possa sugerir uma relagdo de
proximidade entre as empresas e, no limite, uma eventual combinagdo durante a licitagdo, ja que
ambas participaram do certame, entendo que a matéria ndo comporta maiores digressdes nessa
etapa processual, uma vez que ndo foi debatida na deliberagao recorrida.

21. Retomando & questdo controvertida, € preciso nao perder de vista que as sociedades em conta
de participacdo sdo espécies de sociedade ndo personificadas de carater estritamente financeiro, ja



que a Unica obrigacdo existente entre os seus socios € participar dos resultados e contribuir com as
despesas sociais relativas ao objeto, nos termos do contrato social. Com isso, entendo que a sua
constitui¢do, desde que respeitados os aspectos juridicos inerentes a sua natureza, ndo implica
violagdo aos arts. 72 ¢ 78, inciso VI, da Lei 8.666/1993.

22. Dessa forma, considerando que ndo foi demonstrada a subcontratagdo do Contrato 03
002/2009, nem a realizacdo de servigos por pessoa estranha a figurada da contratada, julgo elidida
a ocorréncia "descumprimento de clausulas contratuais - subempreita”. Como consequéncia, cabe
excluir tal fato da multa imputada ao Sr. Josidan Gois Cunha. (...)"

Embora a jurisprudéncia acima mencionada ndo tenha sido analisada sob a mesma oOtica aqui
enfrentada, o que deve ficar claro é que, ndo havendo exigéncia de que a relagdo entre a contratada
e os seus colaboradores seja de natureza trabalhista, ndo ha imposi¢do ou vedagdo legal
relacionada a outras formas de vinculagao.

De toda sorte, alerta-se a Administragdo para realizar fiscalizacdo diligente da execucdo do
contrato, visando evitar qualquer desvirtuamento do objeto contratual pela contratada.
CONCLUSAO

Do exposto, resta evidenciado que as licitantes com o Poder Publico gozam de liberdade para

formalizar os instrumentos juridicos com seus colaboradores, respeitada a ordem publica. De
modo que ndo ha vedacdo legal a utilizagdo de uma Sociedade em Conta de Participacao (SCP).

()

3 - DA DECISAO

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes, por meio de sua Pregoeira e Equipe,
nomeada por forca das disposi¢cdes contidas na Portaria n° 48 de 23 de abril de 2025, publicada no
DOE de 23 de abril de 2025, torna publico aos interessados, em especial, as empresas que retiraram o
instrumento convocatério que, JULGA - SE SANADO OS PEDIDOS DE IMPUGNACOES E
ESCLARECIMENTO.

Colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer outros que se fagam necessarios através do
telefone (69) 3212-9243, e-mail: atendimentosupel@gmail.com
Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

IVANIR BARREIRA DE JESUS
Pregoeira - SUPEL/RO

Documento assinado eletronicamente por Ivanir Barreira de Jesus, Membro, em 06/05/2025, as
11:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2° do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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it A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0059398747 ¢ o cddigo CRC 97DFF262.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n® 0049.013605/2023-17 SEI n® 0059398747
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