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Resumo

Este artigo examina a otimizac&o do Sistema de Planejamento Governamental (SIPLAG),
desenvolvido pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo, com o objetivo de
aprimorar a gestdo de dados orcamentérios estaduais. O Sistema SIPLAG constitui uma
ferramenta fundamental para a eficiéncia na elaboracéo das leis orcamentérias, especialmente
diante do crescente volume de informacdes que precisam ser processadas, além da construgédo
de historico das pecas orcamentarias.

O sistema foi desenvolvido utilizando a linguagem de programacgéo C# e o banco de dados
SQL Server. Ao longo dos anos, passou por constantes aprimoramentos para proporcionar uma
melhor experiéncia ao usuario e atender as demandas dinadmicas do processo orgcamentario. No
ambito do estado, diversas unidades orcamentarias devem fornecer informacdes a SEPOG, com
0 objetivo de viabilizar a elaboracdo dos or¢camentos estaduais. Tal processo encontra-se
disciplinado por normas legais que estruturam as pecas orcamentarias, a saber: o PPA, a LDO
e a LOA.

Dentre as melhorias proporcionadas pelo Sistema SIPLAG, destacam-se a padronizacao
dos processos de insercdo e recebimento de informagdes, a significativa redugédo do tempo
necessario para o preenchimento dos dados, a minimizacédo do retrabalho e a criagdo de uma
base de dados consolidada e mais confidvel. Esses avancos possibilitam a elaboracdo de
projecbfes orcamentarias mais precisas e alinhadas a realidade, contribuindo para um
planejamento orcamentério mais eficiente e fundamentado.

Com as implementacdes realizadas, o Sistema SIPLAG se consolida como uma
ferramenta mais eficiente, transparente e sustentavel, promovendo a melhoria continua da
gestdo orcamentaria no Estado de Rondbnia. Esses aprimoramentos estabelecem um legado
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significativo para as equipes futuras responsaveis pela manutengcdo e evolucdo do sistema,

assegurando a continuidade da exceléncia no processo de planejamento e execucao
orcamentaria.

Palavras-chave: SIPLAG; LDO; Planejamento; Orgcamento Publico; Melhoria Continua.

1. INTRODUCAO

Rondbnia, um dos estados mais tenros do Brasil, tem apresentado crescimento
significativo em diversas areas econdmicas, como agricultura, pecudria e mineragdo. Esse
desenvolvimento tem sido amplamente influenciado pela atuacdo estatal, uma vez que a
formulagdo e implementacdo de politicas publicas foram determinantes para a ampliagdo da
capacidade produtiva desses setores.

No contexto da administracdo publica, a eficiéncia na gestdo orgamentaria constitui um
fator essencial para a materializacdo das politicas publicas, visto que a alocacdo e execucao
adequada dos recursos sdo indispensaveis para a viabilizacdo das a¢Bes governamentais.
Nesse sentido, o estado de Rondbnia experimentou avancos expressivos na gestao
orcamentéria ao longo da ultima década, impulsionados, principalmente, pela implementacao do
Sistema de Planejamento Governamental (SIPLAG) e pela criagdo da carreira de gestao
governamental no ambito da Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao
(SEPOG).

O ciclo de planejamento orcamentéario constitui uma das atividades mais complexas da
administracao publica, pois tem como objetivo traduzir as demandas da sociedade e dos gestores
em planos operacionais quantificaveis financeiramente. Para tanto, faz-se necessaria uma
articulacéao eficaz entre os servidores da carreira de gestao e os servidores responsaveis pelo
planejamento e orcamento das diversas unidades orcamentarias do estado.

Historicamente, essas atividades eram realizadas por meio de métodos pouco modernos.
Como exemplo, os dados necessarios para a elaboracdo das pecas orcamentarias eram
encaminhados a SEPOG por meio de processos individuais, nos quais cada unidade
orgcamentéria inseria informag¢des em arquivos de planilhas de maneira ndo padronizada. Esse
procedimento gerava um volume significativo de trabalho para conferéncia dos dados,
frequentemente suscetivel a erros devido a quantidade reduzida de servidores encarregados da
analise e a insercao de informacdes divergentes pelas unidades orcamentarias.

Ademais, outros desafios observados incluiam a falta de padronizacdo dos processos de
elaboracdo das pecas orcamentarias e a alta rotatividade de servidores na area de orcamento,
0 que resultava na auséncia de memoria institucional e na necessidade de recomeco anual das
atividades sem um entendimento consolidado das a¢des previamente executadas.

Com a implantacdo do Sistema SIPLAG, avancos significativos foram registrados na
gestdo orcamentaria do estado. Em particular, a implementacdo do modulo destinado a
elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) permitiu a redugcdo do retrabalho, a
padronizacdo do processo de elaboracdo da LDO e, principalmente, a consolidacdo de um
legado de continuidade metodoldgica para a gestdo orcamentaria no estado de Ronddnia.
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2. OBJETIVOS

A implementacdo do modulo especifico da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) no
Sistema SIPLAG constituiu-se como uma resposta técnica e estratégica as dificuldades
operacionais identificadas no processo de elaboracdo desse instrumento orcamentario. Tal
iniciativa partiu da andlise conduzida pela Geréncia de Planejamento Governamental, vinculada
a Secretaria de Estado do Planejamento e Orcamento (SEPOG) do estado de Ronddnia, a qual
evidenciou fragilidades no fluxo de trabalho até entdo adotado.

Entre os principais entraves diagnosticados, destacam-se: a inexisténcia de um curso
processual padronizado e sistematizado; a recorréncia de inconsisténcias nas informacoes
encaminhadas pelas unidades orcamentérias; a elevada morosidade na consolidacéo dos dados
recebidos, o que comprometia os prazos para a finalizagao da proposta de LDO; e 0 excesso de
retrabalho demandado pela equipe técnica responsavel. Esses fatores, em conjunto, impactavam
negativamente a qualidade e a tempestividade da pec¢a orcamentaria.

Em face desse contexto, o desenvolvimento do modulo da LDO dentro do Sistema
SIPLAG teve como principais objetivos: (i) estruturar um fluxo de processos simplificado e com
linguagem acessivel, a fim de facilitar o entendimento e a operag¢do do sistema por parte dos
usuarios, inclusive aqueles com pouca ou nenhuma experiéncia prévia; (ii) reduzir o retrabalho
por meio da implementacdo de mecanismos automatizados de validacdo e consisténcia dos
dados, promovendo maior eficiéncia na interlocucéo entre SEPOG e as unidades orgamentarias;
e (iii) garantir a continuidade institucional do processo de elaboracédo da LDO, de modo que sua
execugcdo ndo dependa exclusivamente da permanéncia dos atuais servidores técnicos
envolvidos, promovendo, assim, maior resiliéncia administrativa.

3. METODOLOGIA

3.1.0 SISTEMA

O Sistema de Planejamento Governamental (SIPLAG), desenvolvido pela Secretaria de
Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Estado de Ronddnia (SEPOG), constitui-se
em uma ferramenta tecnoldgica concebida para a padronizacdo, sistematizacdo e
aperfeicoamento dos processos de elaboracdo e gestdo dos instrumentos legais de
planejamento publico — especialmente o Plano Plurianual (PPA), a Lei Orcamentaria (LOA) e a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). A Constituicdo Federal estabelece que:

Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentarias;

Il — 0s orcamentos anuais.

(BRASIL, 1988, art. 165).

De forma alinhada, a Constituicdo do Estado de Ronddnia também dispde:

Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| — o plano plurianual;
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Il — as diretrizes orcamentarias;
[l — os orcamentos anuais.
(RONDONIA, 1989, art. 120).

Em consonancia com essas determinacdes constitucionais, o Sistema SIPLAG foi projetado
com o proposito de reunir, estruturar e validar os dados indispensaveis a formulacdo dos
instrumentos de planejamento orgcamentario de médio e curto prazos.

Historicamente, entre os anos de 2004 e 2007, a coleta das informacgdes para a elaboracao
do PPA era realizada de maneira descentralizada, por meio de planilhas e documentos enviados
individualmente pelas unidades gestoras. Tal metodologia, além de apresentar limitacdes
significativas quanto a integracédo e consisténcia dos dados, impunha altos custos operacionais
e elevadas taxas de retrabalho. A partir da analise comparativa de solu¢des adotadas por outras
unidades federativas — que evidenciaram a inadequacéao ou inviabilidade da adocao de sistemas
preexistentes —, optou-se pelo desenvolvimento de um sistema préprio, desenhado conforme as
particularidades administrativas, legais e operacionais do estado de Rondonia.

O Sistema SIPLAG, inicialmente concebido com foco no plano plurianual, evoluiu para um
sistema modular e integrado de planejamento governamental, com funcionalidades ampliadas e
maior capacidade de resposta as demandas das unidades gestoras. Sua arquitetura modular
permite a expansao gradativa das funcionalidades, com 0s seguintes componentes principais:

3.1.1. MobuLo PPA:

Responséavel pela estruturacdo e gerenciamento do Plano Plurianual, este médulo contempla
tanto a elaboracéo inicial do plano quanto suas revisdes anuais. Para assegurar a integridade
das informacdes, sdo aplicadas restricdes operacionais que impedem alteracbes em acoes
vinculadas a exercicios anteriores ou em execucado, permitindo apenas sua desativacdo. O
modulo organiza as acdes e programas em categorias teméticas — finalisticos, tematicos e de
servicos — e permite sua vinculagdo a instrumentos estratégicos, como o Plano de
Desenvolvimento Estadual (PDES), assegurando o alinhamento entre planejamento e diretrizes
governamentais de longo prazo.

3.1.2. MODULO ORCAMENTO:

Voltado a consolidacdo dos dados de receita e despesa das unidades, este modulo
possibilita a alocagéo dos recursos definidos no PPA dentro dos limites estabelecidos pela Lei
Orcamentaria Anual (LOA). A insercdo dos dados ocorre sob a égide de tetos orcamentarios
previamente definidos, de modo a garantir a compatibilidade entre as metas fisicas e financeiras
e 0s recursos efetivamente disponiveis.

3.1.3. MobuLo LDO:

Representando a mais recente ampliacdo do sistema, este modulo viabiliza a insercéo de
informacgdes técnicas indispensaveis a elaboracdo da LDO, tais como estimativas de receita,
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projecdes de renuncia fiscal e riscos fiscais. A funcionalidade permite a sistematizacao de dados
previamente dispersos e facilita a geracdo automatizada dos demonstrativos exigidos para a

publicacdo oficial da peca orcamentaria, conectando as fases do planejamento as analises
técnicas desenvolvidas pela SEPOG.

3.1.4. GOVERNANCA DA INFORMAGAO E SEGURANCA SISTEMICA

A seguranca das informagdes e a restricdo de acessos constituem premissas fundamentais
na concepc¢ao do Sistema SIPLAG. Para isso, o sistema adota um modelo de controle baseado
em perfis de usuéarios, classificados em quatro categorias principais:

i) Usuario de unidade: responsavel pela insercao e atualizacdo das informacdes de sua
respectiva unidade gestora,

i) Usuario do orgéo central: com permissao para validacéo e consolidacéo dos dados;

iif) Usuario auditor: destinado a érgaos de controle, como o Tribunal de Contas do Estado
e a Controladoria Geral,

iv) Perfil de consulta: com acesso restrito a visualizagdo dos dados.

Adicionalmente, todas as operacoes realizadas no sistema — como inser¢des, alteracdes e
exclusdes — sao registradas em logs de auditoria com data e hora, assegurando a rastreabilidade
das acOes e a possibilidade de recuperacéo das informagdes em caso de inconsisténcias ou
falhas operacionais.

O Sistema SIPLAG encontra-se integrado a outros sistemas estruturantes do Estado, em
especial ao Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal (SIGEF) e ao Sistema Eletronico
de Informacdes (SEI). Essa interoperabilidade possibilita:

A validacéo e atualizacéo continua dos dados financeiros por meio do médulo de ajustes,
que reflete, alteragdes orcamentérias provenientes de suplementac¢des ou reducdes;

A geracao de relatorios gerenciais e demonstrativos técnico, os quais podem ser assinados
digitalmente no SEI e encaminhados diretamente para publicacdo no Diério Oficial do Estado.

Dessa forma, o Sistema SIPLAG consolida-se como um instrumento estratégico de
governanca publica, promovendo maior eficiéncia, transparéncia e controle na gestao do ciclo
de planejamento e or¢camento do Estado de Rondonia.

3.2. DESENVOLVIMENTO DO MODULO LDO

Como anteriormente citado o Sistema SIPLAG é concebido com base em uma arquitetura
modular, na qual cada modulo representa um conjunto especifico de funcionalidades destinadas
ao suporte técnico-administrativo dos processos de planejamento e elaboracdo das pecas
orcamentarias. Essa estrutura modular confere ao sistema elevado grau de flexibilidade,
permitindo a configuracdo de pardmetros proprios para cada médulo, conforme as exigéncias
legais, operacionais e estratégicas inerentes a cada area de atuacao governamental.

Cada modulo opera de forma autbnoma quanto a definicdo e tratamento de seus parametros,
0 que viabiliza uma abordagem especializada e orientada ao contexto especifico da informacgéo
gue se deseja gerenciar. Nao obstante essa autonomia, o sistema foi concebido para permitir a
integracdo entre médulos, sempre que a estrutura e a natureza dos dados assim exigirem. Essa
capacidade de interoperabilidade assegura a consolidacéo de informacgdes entre distintas areas
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do sistema, promovendo, simultaneamente, a descentralizagdo operacional e a coesao analitica
em niveis superiores de gestao publica.
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Figura 1l —Telainicial do Sistema SIPLAG com os mdédulos disponiveis para o exercicio de 2025.
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Ao acessar o médulo especifico da LDO no Sistema SIPLAG, o usuario é conduzido a uma
interface inicial destinada a identificacdo da unidade orcamentéaria ou das unidades, a qual esta
institucionalmente vinculado. Essa etapa é essencial para assegurar a integridade e a seguranca
do processo de insercdo e consulta de dados, uma vez que 0 acesso ao sistema é realizado
exclusivamente por meio de credenciais individuais, pessoais e intransferiveis.

Tal configuracdo garante que as informacdes visualizadas, inseridas ou validadas estejam
estritamente restritas a unidade de lotag&o do servidor, mitigando substancialmente os riscos de
inconsisténcia ou de manipulacdo indevida dos dados. Ademais, o ambiente informatizado
contempla mecanismos de auditoria digital que registram as a¢cbes executadas em tempo real,
possibilitando o rastreamento detalhado de todas as operacdes realizadas por cada usuario.
Esses recursos fortalecem a governanca digital e contribuem para a fidedignidade dos dados
inseridos, assegurando que o0s registros tenham sido efetuados por agentes devidamente
autorizados e responsaveis por suas respectivas competéncias.

Nesse sentido, o desenho do sistema coaduna-se com 0S principios constitucionais que
regem a Administracdo Publica — em especial os principios da legalidade, da eficiéncia e da
transparéncia —, os quais orientam a producao e a utilizacdo das informag¢des no contexto do
planejamento orcamentério governamental.
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Figura 2 — Interface do médulo da LDO no Sistema SIPLAG apdés selecdo da unidade orcamentaria.
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Com o intuito de exemplificar o funcionamento do moédulo da LDO e favorecer uma
compreensao mais aprofundada de sua légica operacional, adota-se, neste estudo, o
procedimento padrao comumente utilizado pela maioria das unidades orcamentarias do estado.
Apés a identificacdo da unidade gestora por meio de credenciais individualizadas, o sistema
disponibiliza uma interface segmentada em diferentes abas, sendo cada uma correspondente a
um conjunto especifico de informacdes obrigatérias, cuja estrutura esta em conformidade com
as exigéncias legais, normativas e técnicas aplicaveis a matéria orcamentaria.

Importa ressaltar, contudo, a existéncia de uma excec¢ao relevante a esse fluxo generalizado:
a Secretaria de Estado de Financas (SEFIN). Por sua natureza institucional e por ser o 6rgao
central responsével pela arrecadagdo das receitas publicas estaduais, a SEFIN opera com
parametros técnicos diferenciados no preenchimento da aba “Estimativa de Receita’. Esse
tratamento especifico se justifica, sobretudo, pela necessidade de projecdes mais refinadas e
pela influéncia direta que tais estimativas exercem sobre os limites fiscais das demais unidades
orgcamentarias.

A abordagem que sera detalhada neste trabalho, no entanto, diz respeito a rotina
procedimental adotada pelas demais unidades gestoras, cujo modelo é padronizado e orientado
conforme os parametros estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Tais
parametros derivam das disposicbes da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — e se materializam por meio dos demonstrativos fiscais
obrigatérios que instruem a LDO.

Entre os elementos que compdem esses demonstrativos, destacam-se 0s campos relativos
a. (i) identificacdo e quantificacdo dos riscos fiscais; (ii) apuracdo de rendancias de receita,
acompanhadas das respectivas medidas compensatorias; (iii) projecdo da margem de expansao
das despesas obrigatérias de carater continuado, com especial atencdo a inclusdo de novas
Despesas Obrigatérias de Carater Continuado (DOCCs); e (iv) estimativas de receita para o
exercicio financeiro de referéncia da LDO, bem como para os dois exercicios subsequentes, em
consonancia com a perspectiva de planejamento fiscal de médio prazo.
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Figura 3 — Tela do médulo da LDO no Sistema SIPLAG visualizacao das abas.
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Para o adequado preenchimento das informacdes relativas aos riscos fiscais no médulo da
LDO, faz-se necessario que a unidade orcamentaria detenha, previamente, um conhecimento
técnico consolidado e fundamentado acerca da natureza e da tipologia do risco a ser registrado.
De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, 0s riscos fiscais

"podem ser conceituados como a possibilidade da ocorréncia de eventos
gue venham a impactar negativamente as contas publicas, eventos estes
resultantes da realizacédo das acfes previstas no programa de trabalho para
0 exercicio ou decorrentes das metas de resultados, correspondendo, assim,
aos riscos provenientes das obrigacdes financeiras do governo” (BRASIL,
2024, p. 57).

Os Riscos Fiscais podem ser classificados, de maneira geral, em duas categorias principais:
(i) passivos contingentes, compreendidos como obrigacfes potenciais decorrentes de eventos
futuros incertos, a exemplo de decisdes judiciais desfavoraveis, garantias concedidas ou
contratos com clausulas de responsabilidade condicionada; e (ii) demais riscos fiscais, categoria
mais ampla que inclui eventos que, embora ndo se caracterizem como passivos formais,
possuem potencial de comprometer o equilibrio das contas publicas, como oscilacdes na
arrecadacgéao, desastres naturais ou variagdes macroecondémicas imprevistas.

Uma vez identificado o tipo de risco, o sistema exige o preenchimento de campos especificos,
0S quais abrangem: a estimativa do impacto financeiro associado ao risco, a descrigao
pormenorizada do evento gerador e, ainda, a indicacdo das medidas administrativas e/ou legais
gue serdo adotadas com o objetivo de mitigar, controlar ou compensar os efeitos adversos
decorrentes de sua eventual concretizacdo. A completude e a precisdo dessas informacdes
constituem elementos fundamentais para a promocao da transparéncia fiscal e para a eficicia
da gestédo dos passivos potenciais, em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei
Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Adicionalmente, os dados registrados nesse modulo ndo apenas integram os demonstrativos
fiscais exigidos para instru¢do da LDO, mas também representam insumos relevantes para a
formulacdo de politicas publicas sustentaveis e para 0 monitoramento continuo da saude fiscal
do Estado. Nesse sentido, o tratamento adequado dos riscos fiscais contribui diretamente para
a consolidacao de uma cultura de planejamento responsavel, orientada pela prudéncia na gestao
das financas publicas e pela observancia dos limites e metas fiscais estabelecidos.
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Figura 4 — Telado médulo da LDO no Sistema SIPLAG aba Riscos Fiscais.
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Na aba destinada ao registro de Renlncia de Receita e Compensacdo, a unidade
orcamentaria € inicialmente orientada a identificar o tipo de renuncia fiscal a ser declarada,
classificando-a como vigente — nos casos em que a medida ja se encontra em execu¢ao — ou
potencial, quando se trata de propostas em fase de andlise, ainda ndo implementadas, mas com
possibilidade de adocéo futura. A partir dessa categorizacdo preliminar, o sistema exige a
indicacdo do nome do atributo correspondente a renuncia, bem como a especificacdo da sua
modalidade juridica, contemplando categorias como isencao, anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, entre outras previstas no ordenamento juridico vigente.

Com o objetivo de promover a padronizacdo dos dados e garantir a uniformidade das
informacdes prestadas, o Sistema SIPLAG disponibiliza um rol pré-definido de opc¢des para
selecdo, como as naturezas de receita e fontes de recurso. Esse conjunto de alternativas foi
construido com base nas modalidades mais frequentemente utilizadas no ambito das politicas
fiscais estaduais. Todavia, 0 sistema mantém certa flexibilidade ao permitir que as unidades
orcamentérias solicitem a inclusao de novas categorias ou atributos, caso identifiquem situagdes
nao contempladas nas opc¢des originalmente ofertadas.

Na etapa subsequente, torna-se obrigatorio o detalhamento do local de destinagdo do
beneficio fiscal, devendo-se indicar sua abrangéncia e os setores econdmicos, sociais ou
geograficos potencialmente beneficiados. Em observancia ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —, o sistema também
requer a descricdo das medidas compensatorias adotadas. Tais medidas devem assegurar que
a concessdo da rendncia ndo comprometera as metas de resultado fiscal estabelecidas na
legislacao vigente, seja por meio da apresentacado de compensacgdes de mesma magnitude, seja
por demonstracdo técnica de que nao havera prejuizo ao equilibrio das contas publicas.

Por fim, os valores estimados referentes a rentncia de receita devem ser informados de forma
clara e precisa, de modo a permitir a avaliacdo objetiva do impacto fiscal envolvido. A
sistematizacdo dessas informacdes, conforme estruturada no modulo da LDO, contribui
significativamente para a transparéncia fiscal, para o planejamento financeiro responsavel e para
a consolidacéo de praticas orgamentarias alinhadas as boas normas de governanca publica.
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Nova Renuncia e Compensagédo

Tipo de Renlncia *

Selecione um tipo

Nome do tributo *

Selecione um Tributo

Modalidade *

Selecione uma Modalidade

iciarios *

Compensagio -

Descrigdo *

Valor 2026 * Valor 2027 * Valor 2028 *

0,00 0,00 0,00

Figura5 — Telado médulo da LDO no Sistema SIPLAG aba Renlncia e Compensacao.
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

No ambito da aba referente & Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado (DOCC), o sistema propicia as unidades orcamentarias a selecionarem,
entre as categorias previamente definidas, o tipo de evento que fundamenta a projecao de
expansao da despesa publica. As opcdes disponiveis incluem: (i) reducdo permanente de
receita, (ii) criagdo de novas DOCCs, e (iii) novas DOCCs decorrentes de Parcerias Publico-
Privadas (PPPs). Tal classificacdo reveste-se de relevancia estratégica para fins de controle
fiscal e compatibilizacdo com os limites estabelecidos na legislagéo vigente.

A depender da categoria selecionada, o sistema exige o preenchimento de campos
especificos, nos quais a unidade deve informar o valor estimado da despesa gerada ou da receita
reduzida, acompanhada de descri¢cado detalhada acerca do contexto institucional e financeiro que
justifica o evento. Em situa¢des envolvendo a criagdo de DOCCs, é imprescindivel demonstrar o
carater continuado da despesa, isto €, a sua persisténcia ao longo de exercicios subsequentes,
impactando diretamente o planejamento fiscal de médio e longo prazo.

Esse processo estd em consonancia com as disposicfes do art. 17 da Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —, o qual estabelece os requisitos legais para
a criacao, expansao ou aperfeicoamento de acdes governamentais que impliquem aumento de
despesa obrigatoria de carater continuado. O correto registro e categorizacdo das informagdes
referentes a margem de expanséo contribuem para o fortalecimento da transparéncia fiscal,
permitindo ndo apenas o monitoramento continuo da sustentabilidade das contas publicas, mas
também o aprimoramento dos instrumentos de governanca e controle interno. Adicionalmente,
fornece subsidios técnicos relevantes para a atuacao preventiva dos érgaos de fiscalizacao, ao
mesmo tempo em que fortalece a capacidade de planejamento dos gestores responsaveis pela
conducdo da politica fiscal estadual.
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Nova margem de expansdo

Tipo do Evento *

Selecione um tipo

Descrigdo do Evento *

Figura 6 — Tela do médulo da LDO no Sistema SIPLAG aba Margem de Expansao.
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A aba referente a Estimativa de Receita, destina-se exclusivamente as unidades
orcamentarias com competéncia arrecadatoria, ou seja, aquelas responsaveis pela geracao
direta de receitas publicas no ambito estadual. Esta funcionalidade desempenha um papel
estratégico no processo de planejamento fiscal, uma vez que viabiliza a proje¢do das receitas
gue servirao de base para a definicdo das metas de resultado primario.

Um aspecto relevante a ser destacado diz respeito a integracdo automatizada entre o
Sistema SIPLAG e o Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF),
especificamente no que se refere a vinculacdo das fontes e naturezas de receita. Essa
funcionalidade representa um avanco em termos de integridade dos dados inseridos, uma vez
gue restringe as opcdes disponiveis no sistema apenas as receitas efetivamente vigentes no
exercicio de referéncia. Com isso, destaca-se a recorréncia de erros comuns em exercicios
anteriores, tais como o lancamento de receitas inativas, duplicadas ou incorretamente
classificadas — falhas frequentemente atribuidas a fatores como erros humanos,
desatualizagBes cadastrais ou auséncia de mecanismos de validagdo automatizada.

A incorporacéo dessa integracdo entre sistemas assegura que a base informacional utilizada
para a projecao da receita na LDO corresponda rigorosamente a mesma base legal e operacional
vigente para a execucao orcamentaria. Tal alinhamento contribui de forma direta para a melhoria
da coeréncia entre o planejamento e a execucdo fiscal, reforcando, assim, 0s principios
constitucionais da legalidade, eficiéncia e responsabilidade na administracdo publica. Além
disso, fortalece a capacidade analitica do estado na formulagcdo de politicas publicas
sustentaveis e na promocao do equilibrio fiscal de médio e longo prazos.
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Nova estimativa de receita

Fonte de Recurso *

Selecione a Fonte de Recurso

Natureza da Receita *

Selecione a Natureza da Receita

Metodologia de Caleulo *

Fonte RPPS? [

Valor 2026 * Valor 2027 * Valor 2028 -

0,00 0,00 0,00

Figura 7 — Tela do mddulo da LDO no Sistema SIPLAG aba Estimativa de Receita.
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Adicionalmente, documentos técnicos complementares, como notas técnicas relativas as
estimativas de receita e renuncia, relatorios atuariais, balancos patrimoniais e demais anexos
especificos, foram encaminhados a SEPOG por meio do Sistema Eletrénico de Informagdes
(SEIl). Embora nédo integrados diretamente ao médulo do SIPLAG, tais documentos foram
referenciados nas notas explicativas que acompanham os demonstrativos da LDO, assegurando
a rastreabilidade e a transparéncia das informacgdes utilizadas.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Com a finalizagéo da fase de elaboragédo do modulo da LDO no Sistema SIPLAG, iniciou-
se a etapa de implementacao pratica, conduzida em fases distintas. Inicialmente, foi realizada
uma reunido técnica com os servidores das unidades orgcamentarias do Poder Executivo, com o
objetivo de apresentar os principais conceitos da LDO, bem como instruir os participantes quanto
ao preenchimento das informag8es no novo médulo do sistema. Em seguida, promoveu-se uma
reunido com os representantes dos demais poderes, abordando a mesma tematica.

Conforme previsto na fase de planejamento, o novo formato de insergéo de dados revelou-
se mais agil e assertivo. Essa melhoria operacional resultou em economia de tempo, permitindo
gue a equipe da Geréncia de Planejamento Governamental prestasse suporte a todas as
unidades que demandaram esclarecimentos adicionais — algo que, em exercicios anteriores,
nao era viavel devido a sobrecarga de processos e a validagdo manual de planilhas.

A nova metodologia de preenchimento contribuiu para a reducdo substancial de
retrabalho, refletindo diretamente na confiabilidade das informagfes inseridas e promovendo
maior alinhamento entre o planejamento e a execucéo orcamentaria das diversas unidades. Além
disso, observou-se uma otimizacdo consideravel do trabalho interno da Geréncia.
Diferentemente de anos anteriores, em que era comum a extrapolacédo da jornada de trabalho,
incluindo fins de semana, a equipe conseguiu concluir a elaboragcdo da LDO antes do prazo
estipulado, o que possibilitou a realizacdo de revisdes e, consequentemente, a elevacao da
gualidade técnica do produto.
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Todavia, como é comum em processos de inovagdo, alguns desafios foram identificados
ao longo da implementacdo. Durante a analise dos dados preenchidos, observou-se a
necessidade de realizar ajustes no sistema para viabilizar a inclusdo de informacdes
suplementares nao previstas inicialmente, como naturezas de receitas ndo cadastras ou ajustes
na codificacdo das fontes de recursos. Verificou-se também que, para algumas unidades,
diversas informagcbes ndo se aplicavam diretamente ao seu contexto, 0 que ocasionou
preenchimentos indevidos.

Contudo, em raz&o da natureza modular do Sistema SIPLAG e da autonomia conferida a
equipe técnica interna da SEPOG na administracdo do sistema, 0s ajustes e corre¢cdes podem
ser realizados de forma agil e precisa. Essa flexibilidade operacional contribui para a
simplificagdo dos processos de manutencdo e para a assertividade na correcao de
inconsisténcias, reforcando a capacidade responsiva do sistema frente as demandas do
planejamento governamental.

Esses registros permitiram identificar tanto erros de preenchimento e de metodologias de
projecdes, quanto falhas decorrentes do desconhecimento conceitual por parte dos usuarios.
Como resposta a essas ocorréncias, foi estabelecida, para os proximos exercicios, a elaboragao
de um treinamento especifico, a ser desenvolvido pelos servidores da carreira de Gestdo. A
proposta é utilizar uma linguagem mais acessivel, evitando o uso excessivo de termos técnicos
e promovendo analogias com o orgcamento familiar, com o intuito de facilitar a compreenséo dos
principios e objetivos da LDO entre os diferentes publicos envolvidos.

O modulo LDO, recentemente incorporado ao Sistema SIPLAG, encontra-se em estagio
de desenvolvimento inicial, configurando-se, até 0 momento, como um Produto Minimo Viavel
(PMV). Sua funcionalidade atual esta restrita a etapa de inser¢cdo de dados por parte das
unidades gestoras. Entretanto, o planejamento estratégico da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgcamento e Gestao (SEPOG) prevé, em fases subsequentes, a ampliacdo da
capacidade do sistema, de modo a permitir a geracédo automatizada dos demonstrativos exigidos
para a LDO, eliminando a dependéncia de planilhas eletrénicas (como o Microsoft Excel) para
consolidacéo e calculo das informacdes.

Essa evolucao funcional do modulo representa um avanco significativo, sobretudo no que
tange a agilidade, confiabilidade e rastreabilidade das informacdes, uma vez que o sistema
estard apto a exportar documentos diretamente para o Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI),
otimizando o tramite e a formalizacdo dos processos. Tal automatizacdo também contribui para
a sustentabilidade técnico-operacional do processo or¢camentario. Atualmente, um numero
reduzido servidores da SEPOG estdo diretamente envolvidos na elaboracdo da LDO,
desempenhando atividades que incluem desde a analise e tratamento de dados até a aplicagédo
de formulas em planilhas e o envio das pecas ao SEI. Essa concentracdo de conhecimento e
responsabilidades em um namero restrito de técnicos representa um risco gerencial relevante,
especialmente em cenarios de substituicdo de pessoal ou perda de memoaria institucional.

A consolidacdo do modulo também prevé a adocdo de mecanismos de validacdo mais
robustos para os dados inseridos. Atualmente, apenas as informagdes validadas pela equipe
técnica permanecem no banco de dados, sendo excluidas as demais. Contudo, esta em fase de
concepgao a implementagao de um recurso de ativagéo e desativacdo dos dados, por meio de
um botédo ou icone visual (por exemplo, uma barra de validacdo). Esse mecanismo permitira que
apenas os dados validados sejam considerados pelo sistema no momento da importacéo para
os demonstrativos oficiais, sem que os dados ndo validados sejam automaticamente
descartados. Ademais, sera possivel a geracao de relatorios que incluam todas as informacdes
registradas, independentemente de seu status de validacdo, o que favorecera tanto a
transparéncia quanto o controle interno do processo.
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Outra possibilidade que o sistema pode trazer € a criacdo de ambientes de simulagéo
quanto as metas fiscais, através do qual possam ser elaborados possiveis cenarios para a
tomada de decisdo dos gestores, como por exemplo o quanto devemos investir no proximo
exercicio ou o quanto iremos pagar de divida, uma vez que esses fatores interferem diretamente
no resultado primario. Além disso, a construcdo de cenarios devera ter comandos intuitivos, de
modo que qualquer gestor/servidor com algum conhecimento técnico, possa alterar o0s
parametros e estimar o resultado primario mais atingivel.

Nessa mesma linha, poderdo ser aprimorados os relatérios que o Sistema SIPLAG ja
emite para a equipe de avaliagcdo e monitoramento, possibilitando o acompanhamento dos
resultados fiscais com um delay maximo de 24 horas. Assim, o Sistema SIPLAG se revela uma
ferramenta tecnoldgica de muitas possibilidades e com seu universo de atuagdo em constante
expansao.

5. CONCLUSAO

A implementacdo do mdédulo da LDO no Sistema SIPLAG representa um marco
significativo na moderniza¢do da gestdo orcamentaria do estado de Rond6nia. A transicao de
metodologias baseadas em planilhas eletrbnicas para um sistema integrado e digitalizado,
embora em sua fase inicial de desenvolvimento, ja demonstra um potencial transformador na
forma como o planejamento e a execucdo orcamentaria sdo conduzidos. A experiéncia inicial,
marcada pela realizacdo de reunifes técnicas para capacitacdo dos servidores e pela
observacédo dos primeiros resultados praticos da nova ferramenta, oferece um panorama rico em
aprendizados e perspectivas para o futuro.

A agilidade e a assertividade no processo de insercdo de dados, conforme evidenciado
pela reducéo do tempo despendido pelas unidades orgamentarias, configuram um dos principais
ganhos desta primeira etapa. A otimizacdo do trabalho da Geréncia de Planejamento
Governamental, que pbde dedicar-se ao suporte das unidades em vez de se perder em
validacbes manuais exaustivas, ilustra o0 aumento da eficiéncia proporcionado pelo Sistema
SIPLAG, além da diminuicdo do retrabalho e o consequente aumento da confiabilidade das
informacdes. A capacidade da equipe da Geréncia de concluir a elaboracdo da LDO antes do
prazo estabelecido, um feito inédito em comparacdo com exercicios anteriores, ndo apenas
demonstra a eficiéncia do novo sistema, mas também permitiu a realizacdo de revisdes mais
aprofundadas, tendo sido mais debatidas, elevando o padrao técnico do documento final.

Entretanto, como € inerente a qualquer processo de inovacéo tecnologica e de mudanca
de paradigma, a implementacdo do mdédulo da LDO no Sistema SIPLAG ndo esteve isenta de
desafios. A identificacdo da necessidade de ajustes para a inclusdo de informacdes
suplementares n&o previstas inicialmente, bem como a constatacdo de preenchimentos
inadequados por algumas unidades devido a ndo aplicabilidade direta de certas informacdes ao
seu contexto, sublinham a importancia de um acompanhamento continuo e de uma capacidade
de adaptacédo por parte da equipe técnica responsavel pelo sistema. A natureza modular do
Sistema SIPLAG e a autonomia conferida a SEPOG na sua administracdo se revelaram cruciais
para superar esses obstaculos de forma agil e precisa, permitindo correcdes e ajustes que
garantem a integridade e a funcionalidade do sistema.

O reconhecimento de que alguns erros de preenchimento e de metodologia de projecao
decorreram do desconhecimento conceitual por parte dos usuarios gerou uma resposta proativa
e estratégica por parte da gestdo. A decisdo de elaborar um treinamento especifico para os
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préximos exercicios, conduzido pelos servidores da carreira de Gestdo e com uma abordagem
didatica que prioriza a clareza e a utilizacdo de analogias com o orcamento familiar, demonstra
um compromisso com a capacitacao dos usuarios e com a disseminacéo do conhecimento sobre
0s principios e objetivos da LDO. Essa iniciativa € fundamental para garantir a efetividade do
Sistema SIPLAG a longo prazo, pois um sistema robusto depende ndo apenas de sua arquitetura
tecnoldgica, mas também da capacidade dos usuarios de utiliza-lo de forma correta e eficiente.

A viséo estratégica da SEPOG de expandir as funcionalidades do sistema para incluir a
geracdo automatizada dos demonstrativos da LDO e a capacidade de exportar documentos
diretamente para o SEI otimizara o tramite e a formalizacdo dos processos, contribuindo para
uma maior transparéncia e controle. A automatizacdo também endereca uma questao critica de
sustentabilidade técnico-operacional, reduzindo a dependéncia de um numero restrito de
servidores para a elaboragéo da LDO e mitigando o risco de perda de conhecimento institucional.

A futura capacidade de criar ambientes de simulacao para as metas fiscais, permitindo a
elaboracao de diferentes cenarios para a tomada de decisdo dos gestores, representa um salto
qualitativo na capacidade de planejamento estratégico e na gestdo fiscal responsavel. A
possibilidade de acompanhar os resultados fiscais em tempo quase real, transformara o Sistema
SIPLAG em uma ferramenta de acompanhamento e controle ainda mais poderosa.

Em sintese, a implementacdo do modulo da LDO no Sistema SIPLAG, apesar dos
desafios iniciais que sdo naturais em qualquer processo de inovacao, representa um avango
inegavel na gestdo orcamentaria. A agilidade, a assertividade, a reducdo do retrabalho e o
aumento da confiabilidade das informacdes ja séo tangiveis. As iniciativas de capacitacdo dos
usuarios e os planos de expansao das funcionalidades do sistema apontam para um futuro em
gue o Sistema SIPLAG se consolidard como uma ferramenta essencial para o planejamento, a
execucdo e o controle orcamentario, promovendo uma gestdo publica mais eficiente,
transparente e responsavel.

O caminho percorrido até o momento, embora inicial, pavimenta a estrada para uma
transformacao profunda na forma como o Estado planeja e utiliza seus recursos, com impactos
positivos para toda a sociedade. A continua evolucéo do Sistema SIPLAG e o engajamento dos
servidores nesse processo serdo determinantes para a concretizagédo de todo o seu potencial.
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