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Goiania, 04 de abril de 2025.

llustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a)

Superintendéncia Estadual de Comprar e Licita¢des - SUPEL/RO
Ref.: Pregdo Eletrénico n? 90409/2024 — SUPEL/RO

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO

01. LIFECARE EXCELENCIA S/A, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n.
19.352.206/0001-09, com sede na Rua 09, 1610, 12 pavimento, Galeria José Abdala, Setor Marista,
Goiania, Goias, por seu representante legal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
com fundamento no artigo 165 da Lei n? 14.133/2021 e demais disposicoes editalicias aplicaveis,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdao de habilitagdo da empresa declarada
vencedora no ambito do Pregdo Eletrénico n2 90409/2024/SUPEL/RO, referente a contratacdo de
empresa especializada para prestacao de servicos médicos nas areas de Pediatria e Neonatologia,

conforme condig¢des previstas no Edital e seus anexos.

02. Requer, desde ja, que o presente recurso seja recebido com efeito suspensivo, nos
termos do §12 do art. 165 da Lei n? 14.133/2021, considerando a regular manifestacdo de intengdo

recursal apresentada durante a sessao publica..

03. N3o havendo retratacdo da decisdo por parte da Comissdo, requer seja O recurso

remetido a Autoridade Superior, para o devido julgamento, nos termos da lei.
l. DOS FATOS

04. Trata-se do Pregdo Eletrébnico n2 90409/2024/SUPEL/RO, instaurado pela
Superintendéncia Estadual de Licitacdes — SUPEL/RO, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada para a prestacao de servigos médicos nas especialidades de Pediatria e Neonatologia,
conforme as condi¢Oes estabelecidas no Edital e seus anexos, com fundamento na Lei n?

14.133/2021.
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05. A orarecorrente participou regularmente do certame, apresentando proposta de precos
e documentacgdo de habilitagao, tendo acompanhado todas as etapas processuais até a declaragao

de habilitagao da empresa vencedora, ora impugnada.

06. Ocorre que, apds a analise dos documentos disponibilizados pela empresa declarada
vencedora, constatou-se a existéncia de diversas inconsisténcias materiais, formais e técnicas, que
revelam o ndo atendimento integral as exigéncias do edital, sobretudo quanto a comprovagao de

regularidade fiscal, técnica e documental.

07. Assim, considerando o disposto no art. 165, caput, da Lei n2 14.133/2021, a recorrente
apresenta o presente recurso administrativo, na qualidade de licitante que participou validamente
da disputa, detentora de legitimo interesse juridico e processual na corre¢ao do julgamento da fase
de habilitacdo, de forma a assegurar a isonomia entre os licitantes, o julgamento objetivo e a selecdo

da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.
1. DA FUNDAMENTACAO

08. A habilitacdo da empresa declarada vencedora no Pregdo Eletrénico n@
90409/2024/SUPEL/RO, apesar da existéncia de irregularidades formais e materiais nos
documentos apresentados, afronta diretamente os principios da legalidade, da vinculagdao ao
instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo, todos expressamente

consagrados na Lei n2 14.133/2021.

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, seréio observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fung¢des, da motiva¢do, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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09. A vinculacdo ao edital impde a Administracdo o dever de exigir e aferir rigorosamente o
cumprimento das condi¢des de habilitagdao estabelecidas no instrumento convocatério, sob pena
de violacdo a isonomia entre os licitantes e comprometimento da selecdo da proposta mais

vantajosa.

10. No presente caso, a andlise da documentacdo apresentada pela empresa habilitada
revela o descumprimento de exigéncias claras, objetivas e indispensaveis constantes do edital,

especialmente nos aspectos relacionados a comprovacao de regularidade fiscal, técnica e formal.

11. Tais falhas impdem o dever de inabilitacido da empresa, sob pena de nulidade do

julgamento da fase de habilitacdo e consequente prejuizo ao interesse publico.
12. Na sequéncia, detalham-se as irregularidades verificadas.
IR DAS IRREGULARIDADES
a. Auséncia de comprovacgao atual da situagdo cadastral perante o Municipio

13. Nos termos do item 17.13 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), é exigida a
apresentacdo de prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, pertinente ao ramo de

atividade da licitante e compativel com o objeto contratual.

14. No entanto, a empresa declarada vencedora apresentou documento datado de 2023,
ndao havendo qualquer comprovagdo de que sua situacdo cadastral junto ao Municipio estivesse
regular no exercicio de 2025, data em que foi realizada a fase de habilitacdo. Ademais, ndo hd
menc¢ao ao alvara de funcionamento vigente, o que compromete a finalidade do documento, que é

justamente atestar a regularidade atual da empresa perante a fazenda municipal.

15. Além disso, o documento apresentado como alvara vigente nao esta assinado pelo
representante legal da empresa, embora o modelo adotado pelo ente emissor contenha campo
obrigatério para a assinatura. A auséncia de assinatura invalida o documento como prova de
veracidade e atualidade da situacdo cadastral, uma vez que ndo hda qualquer autenticacdo, chancela

ou validacdo eletrbénica que ateste sua integridade.

16. Dessa forma, restou descumprida exigéncia editalicia objetiva e essencial, sendo a

auséncia de comprovacao valida e atual da regularidade cadastral perante o Municipio causa direta
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de inabilitacdo, conforme os principios da vinculacdo ao edital, legalidade e julgamento objetivo

previstos na Lei n? 14.133/2021.
b. Auséncia de comprovagao atual da inscricdo estadual

17. O item 17.13 do Termo de Referéncia exige, como condicdo de habilitacdo, a
apresentac¢ado de prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual, pertinente ao ramo de

atividade da licitante e compativel com o objeto contratual.

18. Contudo, a empresa declarada vencedora apresentou certiddao datada de 2023, que,
além de estar fora do periodo de validade aplicavel a data da habilitacdo, ndo comprova a

regularidade fiscal da empresa perante o Estado no exercicio de 2025.

19. A comprovacgado da inscricdo estadual é elemento essencial para fins de habilitacdo, pois
certifica que a empresa esta devidamente registrada para fins de incidéncia do ICMS, de acordo com

sua atividade econémica, e apta a operar juridicamente no Estado da Federagdo onde possui sede.

20. A auséncia de atualizacdo do documento impede a afericdo da efetiva regularidade fiscal
no momento da habilitagdo, frustrando a finalidade da exigéncia editalicia e comprometendo a

legalidade do julgamento.

21. Assim, verifica-se mais uma violagdo ao item 17.13 do edital, cuja consequéncia, nos
termos da Lei n? 14.133/2021, é a inabilitacdo da licitante que ndo comprovar o atendimento

integral as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.
c. Auséncia de comprovagdo atual de inscricao no CNPJ

22. Nos termos do item 17.12.1 do Termo de Referéncia, constitui requisito de habilitacdo
juridica a apresentagao do comprovante de inscri¢ao da licitante no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica — CNPJ, sendo exigida, conforme a sistemdatica do certame, a demonstracdo de situacao

cadastral atual e compativel com o objeto licitado.

23. No entanto, a empresa declarada vencedora apresentou documento emitido em 2024,
sem qualquer atualiza¢do ou revalidacdo em 2025, data da realizacdo da sessdo publica e da andlise

da habilitacdo. A apresentacdo de documento defasado, sem validade atual, ndo atende a finalidade
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de comprovar a existéncia e a regularidade juridica da empresa no momento da habilitacao,

violando de forma direta a exigéncia editalicia.

24, Além disso, o principio da julgamento objetivo, previsto no art. 52 da Lein?2 14.133/2021,
impde a Administracao o dever de desconsiderar documentos que ndo demonstrem concretamente
a regularidade da empresa a época do julgamento, sob pena de beneficiar indevidamente uma das

licitantes em detrimento das demais, ferindo a isonomia.

25. Portanto, restou configurada mais uma hipdtese de inobservancia das exigéncias

formais do edital, o que impde a inabilitacdo da empresa vencedora.
d. Auséncia de declaragdes obrigatdrias exigidas pelo edital

26. O Edital do Pregdo Eletronico n? 90409/2024/SUPEL/RO, em seu item 17.15, estabelece
a obrigatoriedade de apresentacdo de diversas declara¢cées formais, como condicdo de habilitacdo,

cuja auséncia configura descumprimento direto do instrumento convocatoério.
27. Dentre as declaracdes exigidas, destacam-se:

28. Declaracdo de integralidade dos custos trabalhistas (item 17.15.3): nos termos do edital,

exige-se a declaragdo expressa de que a proposta contempla todos os custos decorrentes da
contratacdo, especialmente os encargos sociais e trabalhistas incidentes sobre os profissionais
vinculados ao servico. Trata-se de exigéncia que visa resguardar a Administracdo Publica quanto ao

risco de contratacdao com proposta inexequivel ou omissa quanto as obrigacdes legais.

29. A empresa vencedora, no entanto, ndao apresentou tal declaragao, tampouco incluiu
gualquer manifestacdo equivalente nos documentos disponibilizados para fins de habilitacdo. A
auséncia desse documento compromete a afericdo da viabilidade da proposta e impede o

cumprimento da regra editalicia especifica.

30. Declaracdo de ciéncia guanto a politica de inclusdo de egressos do sistema prisional

(item 17.15.7): o edital exige, ainda, a apresentacdo de declaracdo formal sobre a possibilidade de

contratacdo de egressos do sistema prisional, conforme diretrizes da Secretaria de Estado da Justica
(SEJUS). Embora a adocdo da politica de inclusdo seja facultativa, a apresentacao da declaracdo é

obrigatédria para todos os licitantes, conforme expressamente previsto no item 17.15.7.
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31. A empresa declarada vencedora ndo apresentou a referida declaracdo, deixando de

atender, novamente, a um requisito formal especifico do edital.

32. A auséncia de tais declaragdes, ainda que de natureza meramente documental, constitui
irregularidade formal insandvel apds a fase de habilitagdo, devendo ensejar a inabilitagdao imediata

da licitante, conforme os principios da vinculacdo ao edital e do julgamento objetivo.
e. Inidoneidade técnica dos atestados apresentados

33. O item 17.2.1 do Termo de Referéncia exige, como requisito de habilitagdo técnica, a
apresentacdo de atestados de capacidade técnica que comprovem a experiéncia da licitante na
execucao de servigos estritamente compativeis com o objeto do certame, ou seja, servicos médicos

nas especialidades de Pediatria e Neonatologia, em regime de plantdo hospitalar continuo.

34. Contudo, os atestados apresentados pela empresa declarada vencedora sdo ineficazes
para esse fim, por ndo demonstrarem aderéncia ao objeto exigido, por apresentarem especialidades

diversas e, em alguns casos, por conterem erros materiais graves que comprometem sua validade.

35. Atestado da Prefeitura _de Pimenta Bueno: o referido documento faz mencdo a
prestacdo de servicos nas dareas de clinica geral, cirurgia geral e anestesiologia, sem qualquer
mencado a atuacao em pediatria ou neonatologia, tampouco a realizagdo de plantdes em unidade
hospitalar neonatal. Trata-se, portanto, de especialidades alheias ao objeto da licitacdo, o que torna

o atestado inservivel para fins de comprovac¢ao da capacidade técnica especifica exigida.

36. Atestado da Prefeitura de Cacoal: além de ndo comprovar a atuacdo nas especialidades

exigidas, o documento contém erro material grave, ao indicar que o contrato celebrado entre a
empresa e 0 municipio teve vigéncia de 19 de maio de 20222 a 18 de maio do mesmo ano, o que é
cronologicamente impossivel. Esse vicio compromete a confiabilidade e a seriedade do conteldo,
tornando-o juridicamente imprestavel como meio de prova. Ademais, assim como no caso anterior,
o atestado lista especialidades divergentes do objeto licitado, sem qualquer mencao a pediatria ou

neonatologia.

37. Atestado da Prefeitura de SGo Francisco do Guaporé: o documento, ainda que mencione

prestacdo de servicos médicos em diferentes areas, ndo indica a atuacdo em pediatria ou
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neonatologia, tampouco descreve o regime de plantdo ou a estrutura hospitalar envolvida. Trata-
se, portanto, de documento genérico e insuficiente para comprovar a experiéncia técnica exigida

no edital.

38. Dessa forma, todos os atestados apresentados deixam de atender aos critérios de
especialidade, compatibilidade e especificidade, o que constitui causa direta de inabilitacao,
conforme o item 17.2.1 do Termo de Referéncia e os principios do julgamento objetivo e da

vinculacdo ao edital.
f. Invalidez formal das assinaturas nas declaragdes

39. As declaragbes apresentadas pela empresa vencedora, exigidas como condigdo de
habilitacdo nos termos do item 17.15 do Termo de Referéncia, foram subscrevidas por meio de
simples sobreposicao de imagem de assinatura digitalizada em documentos PDF, sem qualquer

mecanismo de verificacdo de autenticidade, autoria ou integridade do conteudo.

40. Nos termos da Lei n2 14.063/2020, que dispGe sobre o uso de assinaturas eletronicas
em interacbes com entes publicos, é obrigatdria a utilizacdo de meios vdlidos de autenticacdo
eletronica, especialmente quando se trata de documentos que produzem efeitos perante a

Administracdo Publica.
41. A referida norma classifica as assinaturas eletronicas em trés niveis:

i. Assinatura eletrénica simples (art. 49, 1), que permite identificar o signatdrio e associa-

lo ao conteldo assinado, desde que aceito pelo ente publico envolvido;

ii. Assinatura eletrénica avancada (art. 49, Il), que garante a identificacdo univoca do

signatario, integridade do documento e rastreabilidade da autoria;

iii. Assinatura eletronica qualificada (art. 49, 1ll), que utiliza certificado digital emitido por

autoridade certificadora credenciada pela ICP-Brasil.

42. Nos termos do art. 52, §19, |, a assinatura eletronica simples s6 pode ser admitida
guando houver pouco impacto e ndo envolva dados sigilosos ou de maior relevancia. Quando se

trata de declaracdes formais exigidas em licitagOes, os entes publicos, por regra, exigem no minimo
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assinatura avancada, com meios de validacdo disponiveis ou com uso de plataforma de assinatura

autenticada.

43. No presente caso, as declaragdes apresentadas ndao possuem qualquer forma de
autenticacdo eletronica validavel, ndo utilizam assinatura avangada nem qualificada, ndo foram
firmadas por meio de certificado digital ou de plataformas de assinatura com auditoria de autoria e

limitam-se a inser¢do de uma imagem escaneada ou colada da assinatura do suposto signatario.

44, Esse tipo de prdatica ndo satisfaz os critérios minimos de validade documental para fins
administrativos, tampouco pode ser considerado compativel com os requisitos legais e editalicios
gue demandam formalidade, autenticidade e seguranca juridica nos documentos que integram o

processo licitatério.

45, Consequentemente, as declaragdes constantes na habilitacgdo da empresa vencedora

devem ser consideradas formalmente invalidas, o que, por si s6, impd&e sua inabilitacdo imediata.

V. DA VIOLACAO AOS PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E A LEGALIDADE
EDITALICIA
46. A manutencdo da habilitacdo da empresa vencedora, mesmo diante das diversas

irregularidades materiais, técnicas e formais demonstradas nos itens anteriores, implica afronta
direta a principios fundamentais que regem os processos licitatdrios, expressamente previstos na

Lei n2 14.133/2021.
47. Em especial, restam violados os seguintes principios:

48. Principio da legalidade: a Administracdo Publica estd estritamente vinculada a lei e aos

termos do edital, que possui forca normativa interna e vincula tanto os licitantes quanto o Poder
Publico. A aceitacdo de documentos que ndo atendem aos requisitos legais e editalicios configura
ato administrativo eivado de nulidade, por contrariar expressamente as exigéncias impostas pela

norma que rege o certame.

49, Principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio: o art. 5%, inciso |, da Lei n¢®

14.133/2021 determina que a licitacdo deve observar, dentre outros, o principio da vinculacdo ao

instrumento convocatério. Assim, o descumprimento de exigéncia objetiva do edital ndo pode ser
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relativizado ou suprido por presuncdes de regularidade, sob pena de violagdo ao carater vinculante

das regras previamente estabelecidas.

50. Principio da isonomia: a aceitacdao de documentos irregulares por parte de um licitante,

enquanto os demais foram obrigados a apresentar documentagao estritamente conforme o edital,
compromete o tratamento isondmico entre os concorrentes. Trata-se de quebra da paridade de

condigdes, o que macula a lisura do procedimento e favorece indevidamente um dos participantes.

51. Principio do julgamento objetivo: a avaliagdo das propostas e da documentagdao de

habilitacdo deve ocorrer com base em critérios objetivos previamente definidos no edital. A
condescendéncia com documentos incompletos, vencidos ou invdlidos caracteriza julgamento

discriciondrio e subjetivo, vedado pela legislacdo.

52. Principio da selecdo da proposta mais vantajosa: a manutencdo de licitante inabilitado

no certame impede que a Administracdo Publica selecione a proposta efetivamente mais vantajosa
entre aquelas apresentadas por empresas regularmente habilitadas, frustrando a finalidade do

procedimento licitatério e podendo acarretar prejuizos ao interesse publico.

53. Diante desse conjunto de violagdes, impde-se a anulagao da habilitagdo da empresa
vencedora, com o consequente retorno do certame a fase de habilitacdo, para que sejam
respeitados os principios que norteiam a contratagao publica e a legalidade estrita que rege os atos

administrativos.
V. DOS PEDIDOS

54, Diante de todo o exposto, com base nas irregularidades devidamente demonstradas e

na infringéncia direta as disposi¢cdes editalicias e legais aplicaveis, requer-se a Vossa Senhoria:

i. 0 recebimento do presente recurso administrativo, com o competente efeito
suspensivo, nos termos do §12 do art. 165 da Lei n? 14.133/2021, considerando a

intencdo recursal tempestivamente manifestada na sessao publica;

ii. O reconhecimento das irregularidades materiais, técnicas e formais constatadas na

documentacao de habilitacdo da empresa declarada vencedora, com fundamento na
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inobservancia dos itens 17.2, 17.12, 17.13 e 17.15 do Termo de Referéncia, e dos

principios da legalidade, vinculagao ao edital, isonomia e julgamento objetivo;

iii. A consequente inabilitagdo da empresa vencedora, por descumprimento das exigéncias

do edital, com a exclusdo de sua proposta do certame;

iv. O retorno do procedimento a fase de habilitagdo, com a convoca¢dao da empresa
classificada em ordem subsequente, caso atenda integralmente as condicbes

editalicias;

v. Caso ndo haja retratacdo por parte da autoridade competente, requer-se a remessa do
presente recurso a autoridade superior, nos termos do art. 165, §22, da Lei n?
14.133/2021, para que promova o devido julgamento e adog¢do das medidas

corretivas cabiveis.

Assinado de forma digital
por OTAVIO GUIMARAES

FAVORETO- [

LIFECARE EXCELENCIA S/A

OTAVIO GUIMARAES
FAVORETO:

Otavio Guimaraes Favoreto
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SERVICOS MEDICOS

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO PREGAO ELETRONICO 90480/2024 -
SUPEL/RO

Assunto: Razdes Recursais PREGAO ELETRONICO 90409/2024

4HEALTH SERVICOS MEDICOS, CNPJ N2 22.571.753/0001-90, devidamente
qualificada nos autos, por intermédio de seu representante legal que abaixo assina, vem
honrosamente perante Vossa Senhoria, apresentar as RAZOES RECURSAIS, em face da
CLASSIFICACAO E HABILITACAO DA EMPRESA S. MONTEIRO SENA LTDA,
20.864.406/0001-20 no Pregdo Eletronico n? 90409/2024, pelos fatos e fundamentos a
seguir elencados.

Ab initio a empresa S. MONTEIRO SENA LTDA, CNPJ 20.864.406/0001-20,
ESTA IMPEDIDA DE LICITAR E CONTRATAR COM O PODER PUBLICO NO ESTADO DE
RONDONIA, PELO PERIODO DE 01 (UM) ANO, veja:
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Segunda-feira, 10 de margo de 2025 beor u‘g & Rondénia, ed, 45- 127

AMANDA DINIZ DEL CASTILLO
Diretore Executiva da Secretaria de Estado da Satde
Portaria n? 4284, 19/09/20232 - DOE n? 184, 27/09/2023
Protocolo 0057879014

Decisao n? 23/2025/SESAL-NAPCP
DECISAO DE APLICACAO DE PENALIDADE

Andlise n? 16/2025/5ESAL-NAPCPid.(D057714515)
Processo Punitivo SEI n2, D036.056138/2024-31

A SECRETARIA EXECUTIVA DE ESTADO DA SAUDE DE RONDOMIA, no uso de suas stribuicoes legais ¢ tendo
eomo principio o interesse da Administracae Plblice e, com fulers no art 156, incisos || da lei Licitagtes @ Contrakos
Administratives Lein® 14,123, de 01 de abril de 2021,

Resclve:

Acolher & fundemaentacBo sugerida, maediante a Andlise n® 16/2025/SESALU-NAPCP (id, D057714515), @ aplicar &
empresa 5, MONTEIRO SENA LTDA CHNPJ: 20.864,406/0001-20, a penalidade de multa moratéria de 10% no
valor de R$ 30.011,50 (trinta mil @ onze reais @ cinguenta centavos) schre o valor constante Termo de Homologagao da
Dispensa em razio co EMERGENCIAL (0054145795), bem come IMPEDIMENTO de licitar @ contratar per 01
{um) ano com a administragao publica no Estado de Ronddnia, tendo em vista a inexecugao total do servigo para
& contratacéo de empresa especislizacds em realizacéo de cirurgia de correcao de quadro de escoliose, através de
dispensa de licitagao, com fulcro no artigo 75, inciso viii, da lei n® 124,133, de 01 de abril de 2021, em cumprimento ao
mandade judicial.

Além disso, sugere-se tambem que seja executado, juntamente com a penalidade, considerande o cardter célere e
eficaz do precedimento, o ressarcimento dos valores pagos a empresa de forma antecipada referente & contratagao em
tela, de mede & garantic & reparacie des danos sofridos pela Administracao plblica, na mentente de R$ 281.507,87
(duzentos e oitenta @ um mil gquinhentos e sete reais e oitenta ¢ sete centavos) pelo procedimento qua nao
fora prestado. Considerando gue fora pago antecipadamente o valer de R$ 300,115,00 (Trezentos Mil Cento e Quinze
Reais), conforme Nota de Empenho (0054292253). Sendo que, o valor de R$ 3.60138 (trés mil seiscentos & um resis e
trinta @ oito centavos) referents a Retengao de Imposto IRAF, & o valor de R$ 15.005,75 (quinze mil cinco reais @ setenta &
cinco centavos) referente a Retengao do |55 encontram-se retides id's (0054293141 - 0054926258,

Dé-se ciéncia & empress, sbrindo.se prazo para impugnacao na forma do artige 157 de Lei 14.133/2021

Porte Velho - RO, data & hora do sistama

MICHELLE DAHIANE DUTRA
Secratéria Executiva de Estado da Salde de Ronddnia
SESAURCO
Protocole 0057759911

Este motivo (IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR) por sisé ja é o
suficiente para DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO da empresa S. MONTEIRO SENA
LTDA, CNPJ 20.864.406/0001-20.

Coadunando, com a presente suspensao de licitar a SESAU quando
emitiu o Parecer 178 (id. 0058599687), fez a ressalva no item 2.3, verbis:

“2.3 Contudo, visando manutencdo da sequranca juridica do
processo, percebe-se que a empresa encontra-se em fase recursal
no processo SEl n°0036.005381/2024-91, considerando a
existéncia sancao de impedimento de licitar e contratar com a
administragao publica no Estado de Rondénia pelo periodo de 01
(um) ano (0057759911), aplicada por decis&o proferida pela Secretaria
de Estado da Saude - SESAU, nos termos do artigo 156, Ill, da Lei n°®
14.133/2021). Outrora, percebe-se que a comissao realizou solicitacao
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de analise da Procuradoria Geral do Estado (PGE) através do
Despacho (0058579791), visando a tomada de decisdo assertiva
que o caso requer e consequentemente refletindo-se no processo
em_tela, devendo assim ser observado pela Comissao de
Licitacdo, para fins necessarios”.

Nos autos 0036.005381/2024-91 o Procurador Geral Adjunto do Estado,
avocou o Parecer 233 — PGE/SESAU, e no Despacho id. 0058816428, conclui o sequinte:

“CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela suspensdao do processo licitatorio
do PREGAO ELETRONICO  N°90480/2024/SUPEL/RO, em
decorrencia do processo de apuragio em andamento, até a
decisdo final do recurso, garantindo, assim, a seguranca e
eficiéncia do procedimento administrativo.

Ademais, solicito a celeridade na tramitagédo e julgamento do recurso
interposto no processo de apuragao, a fim de que seja possivel dar
prosseguimento ao certame licitatério com maior seguranga juridica e
protecao ao erario.

Retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe,
conforme disposigdo prevista no §3° do artigo 2° da Portaria PGE-GAB
n° 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES

Procurador-Geral Adjunto do Estado”

Sem mais, a Pregoeira sequer deveria ter dado resultado de habilitacdo
em virtude de contrariar o Despacho id. 0058816428 da Procuradoria Geral do Estado, a
gual determinou a suspensdo da licitacdo até o definitivo julgamento da sancdo de
impedimento de licitar da empresa ora vencedora.

Portanto, requer seja INABILITADA/DESCLASSIFICADA a empresa
declarada vencedora S. MONTEIRO SENA LTDA, CNPJ 20.864.406/0001-20, e
consequentemente sejam convocadas as demais empresas classificadas.

Termos em que,
Pede deferimento.
Goiania/GO a Porto Velho/RO, 09 de abril de 2025.

GUSTAVO PAIXAQ Assinado de forma digital por

GUSTAVO PAIXAO

FALEIROS:6345796 FALEIROS:63457962120
Dados: 2025.04.09 18:51:40

2120 -03'00'
Gustavo Paixao Faleiros
Sécio Administrador
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INAO SERVICOS MEDICOS LTDA.

C.N.P.J: 09.434.557/0001-05
INAO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DE
SAUDE DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES
SUPEL-RO.

Pregéo Eletrénico: 90409/2024/SUPEL/RO
Processo administrativo n® 0049.004223/2024-75

INAO SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o numero: 09.434.557/0001-05, com sede
na Rua Rafael Vaz e Silva, 1663, Bairro Nossa Senhora das Gracas, Porto
Velho- RO, CEP. 76.804-140, por meio de sua procuradora devidamente
constituida conforme instrumento publico de mandato anexo, ALCIONE
PANTOJA DE LIMA, brasileira, administradora, inscrita sob o CPF
_, com domicilio profissional situado
na Av. Rafael Vaz e Silva, n°.1663, Bairro Nossa Senhora das Gracas, nesta
capital, com fundamento na Lei n°®.14.133/2021 e demais normas legais vigentes
aplicaveis ao caso, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria
apresentar RECURSO em desfavor da habilitacdo da empresa S. Monteiro

Sena Ltda para Grupo |- LOTE | do Pregéao eletréonico em epigrafe, conforme

razdes de fato de e direito a seqguir declinados:

Senhor Pregoeiro como é sabido o presente pregdo tem por objeto a
Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos médicos
complementares especializados na area de Pediatria e Neonatologia, com a
finalidade de atender a demanda de usuérios da saude publica recém-nascidos
do setor de neonatologia nas dependéncias do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro
(HBAP), de forma continua, por um periodo de um (01) ano, sem prejuizo aos
atuais e futuros servidores estatutarios pertencentes as referidas especialidades,
objetivando a continuidade da assisténcia de maneira a ndo ocorrer prejuizo a

populacdo neonatal assistida pela Unidade, nos termos da Lei Federal

I
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14.133/2021, estando as empresas vinculadas ao instrumento convocatorio e
seus anexos, especialmente o Termo de Referéncia.

No entanto, em que pese a empresa S. Monteiro Sena Ltda ter sido
habilitada em* tese” por cumprir com as exigéncias editalicias, ofertando o valor
para o Lote | de R$ 7.027.200,00(sete milhdes, vinte e sete mil e duzentos
reais) se faz necessario um olhar mais aprofundado nos documentos de
habilitacdo enviados por essa quando convocada, tendo em vista que de forma
inequivoca nao cumpriu com o principio da vinculagdo ao Edital, o que impde

sua inabilitacdo conforme passaremos a demonstrar:

- DA TEMPESTIVIDADE:
Inicialmente conforme se depreende do site Compras.gov.brl, o prazo
para apresentacdo do presente Recurso tem seu termo final em 09/04/2024, as

23h:59min, portanto o presente é tempestivo.

- DO NAO ATENDIMENTO A CONVOCACAO PARA ENVIO DOS
DOCUMENTOS DESCRITOS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
TERMO DE REFERENCIA:

a) Do Nao cumprimento ao item 8.14 do__instrumento

convocatorio;

Ocorre que a Recorrida na data de 26/02/2025 as 11h23min26sg e ss(
horario de Brasilia) em sede de antecipacdo de diligéncia foi convocada por
meio do chat oficial do site Compras.gov.br relativo ao Pregdo em epigrafe, sob
pena de desclassificacdo, para enviar os documentos descritos nas alineas

[P} 13

a’, “b”, “c” e “d” do item 8.14 do Instrumento Convocatorio, conforme descrito no

chat do site Compras.gov.br relativo ao Pregdo em epigrafe.

'https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-

compra?compra=92537305904092024. -
2
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Disp0e o item 8.14 do Instrumento Convocatorio:

8.14. Antecipando diligéncia permitida por lei, ao ser
convocado para o envio de planilha e proposta ajustada, as

empresas deverdo encaminhar:

a) FAPWEB - Fator Acidentario de Prevencao com vigéncia
atualizado. (Vigente no meés anterior a abertura do
certame)

b) Relatério da GFIP com protocolo de envio da
conectividade social atualizado. (Vigente no més anterior
a abertura do certame)

c) Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais —
DCT, bem como Declaracdo Integrada de Informacdes
Econbmico-Fiscais da Pessoa Juridica, devidamente
acompanhada do protocolo de envio da Receita Federal.
(Vigente no més anterior a abertura do certame).

d) As empresas tributadas pelo Regime do Lucro Real,
para efeito de verificacdo/analise dos percentuais dos
tributos PIS e CONFINS, a empresa DEVERA apresentar a
Escrituracdo Fiscal Digital(EFD-Contribuicdes) referentes
aos 12 meses anteriores a data da proposta, Registros
Fiscais - Consolidacdo das Operagbes por Cdédigo da
Situacdo Tributéria, recibo de entrega de Escrituracdo
Fiscal Digital -Contribuicbes, juntamente com a Declaracéo
de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF
MENSAL), contendo a relagdo de débitos apurados e
créditos vinculados, todos referentes aos 12 meses

antecedentes da proposta

No entanto a Recorrida em total descumprimento ao determinado nao

enviou nenhum dos documentos requisitados em sede de diligéncia, portanto a
h 3
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Recorrida ndo cumpriu com a exigéncia documental das alineas “a”, “b”, “c” e “d
do Item 8.14 do Edital, ndo cabendo, portanto, qualquer complementacédo de
documentos que ndo foram enviados, conforme expressamente impde item 9.9 e
ss do Instrumento convocatorio a seguir transcrito:
9.9. ApGs a entrega dos documentos para habilitacdo, néo
serda permitida a substituicdo ou a apresentacdo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: (g.n)
9.9.1. complementacdo de informagbes acerca dos
documentos j4 apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame; e
9.9.2. atualizagdo de documentos cuja validade tenha

expirado apos a data de recebimento das propostas;

Ademais, a Recorrida sequer enviou esclarecimento sobre qual seria seu

regime de tributacdo, deixando mais uma vez de cumprir 0 exigido no Edital.

Assim, em razdo da ndo apresentacdo dos documentos exigidos a
INABILITACAO da Recorrida S.Monteiro Sena Ltda, é medida que se impde,
conforme determina o item 9.19 do Instrumento convocatdério, a seguir transcrito:

9.19. As licitantes que deixarem de apresentar 0s
documentos exigidos para a Habilitacdo ou os
apresentar em desacordo com o estabelecido neste
Edital, serdo inabilitadas.(g.n)

Com efeito, ao ndo cumprir as exigéncias dos itens acima quando

convocada por Vossa Senhoria A _INABILITACAO da empresa ora

RECORRIDA é medida que se impde pela ndo obediéncia a vinculacdo do

instrumento convocatorio.

b) DO NAO CUMPRIMENTO DO ITEM 15.3 DO TERMO DE

REFERENCIA:
- 4
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Disp0be o item 15.3 e ss do Termo de Referéncia:

15.3. Deverd no ato da apresentacdo da proposta o

atendimento ao previsto no Acérdao n° 1.207/2024 - TCU
bem como ainda na IN n°® 176/2024-SEGES, apresentando
declaracéo formal junto a proposta. (g.n)

15.3.1. Informando o enguadramento sindical do

licitante, relacionando qual a atividade econdmica
preponderante e a justificativa para ado¢ao do instrumento
coletivo do trabalho em que se baseia sua proposta;

15.3.2. Copia da carta ou do registro sindical do sindicato

ao qual o licitante declara ser enquadrado.(g.n)

Senhor Pregoeiro, ocorre que quando a Recorrida foi convocada a
apresentar a Declaracao exigida no item 15.3a qual notadamente deveria ser
no ato do envio de sua proposta a empresa ora Recorrida no intuito de induzir

Vossa Senhoria e a r. comissdo NAO informou seu enquadramento sindical,
relacionando qual a atividade preponderante e a justificativa para tal escolha, e

somente enviou uma declaracao “copia e cola” com numeracdo de outro

pregdo sem qualquer informag&o, o que de pronto deve ser reconsiderado,
rechacado e julgado inabilitada ante ao total descumprimento com os Termos
do Edital.
c) DO NAO CUMPRIMENTO DO ITEM 17.15.1 DO TERMO DE
REFERENCIA:

Senhor Pregoeiro, com a devida cautela, verifica-se que passou
despercebido quando da analise dos documentos de habilitagdo em especial a
alinea “g” do item 17.15.1 do Termo de Referéncia ante a ndo entrega da
Declaracédo expedida pela Geréncia de Reinsercdo Social da Secretaria de
Estado da Justica — SEJUS.

Se observa que a exigéncia no item acima sdo de 02(duas)

declaracbes a serem entregues conjuntamente pelo licitante, vejamos: A
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primeira € a Declaracdo formal assinada pela licitante e a segunda € a

Declaracao expedida pela Geréncia de Reinsercao Social da Secretaria de

Estado da Justica - SEJUS, e devidamente assinada pelo Gerente daquele

orgao, conforme se comprova abaixo transcrito:

17.15.7. Na fase de habilitacdo das licitacbes serao
observadas as seguintes disposicoes:

g) Declaragédo do licitante de que, caso seja vencedor,

contratara pessoas privadas de liberdade, em regime

semiaberto ou egressos nos termos do Decreto n° 25.783,

de 1° de fevereiro de 2021, que regulamenta a Lei

Estadual n°® 2.134, de 23 de julho de 2009, acompanhada

de declaracdo emitida pela Geréncia de Reinsercao
Social da Secretaria de Estado da Justica - SEJUS,

que dispoe acerca de pessoas aptas a execucdo de

trabalho. g.n)

Logo, apenas a Declaracdo formal assinada pela licitante ora
Recorrida desacompanhada da Declaragcéo emitida em papel timbrado pela
SEJUS sem a assinatura da autoridade daquele 6rgéo estadual nédo atende
as regras do Edital, ndo sendo possivel sua apresentacdo posteriormente

conforme expressamente proibe o Edital, Termo de Referéncia.

Ademais, o item 17.15.8 deixa clarissimo que as licitantes que deixarem
de apresentar os documentos exigidos seréo INABILITADAS, logo a falta de
apresentacao da Declaracdo emitida pela SEJUS é documento indispensavel e
enseja a inabilitagdo da ora Recorrida, consoante abaixo transcrito:

17.15.8. As licitantes que deixarem de apresentar 0s
documentos exigidos para a Habilitacdo ou os apresentar

em desacordo com o estabelecido neste Edital, seréao

- 6
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Outrossim, devido a auséncia de apresentacdo dos documentos exigidos

deve a empresa ora Recorrida ser declarada INABILITADA.

- DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL:

Como dito acima néo é possivel a apresentacdo de novos documentos
apos a fase de habilitacdo, quer sejam de habilitacdo técnica, juridica,
econdmico-financeira, fiscal, social e trabalhista, tendo em vista que tal conduta
fere de morte o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, uma vez
que este principio assegura que todas as disposi¢des contidas no edital, que é o
documento base de uma licitacdo, sejam rigorosamente cumpridas tanto pela

Administracéo Publica quanto pelos licitantes.

Este entendimento é amplamente aceito por autores como Hely Lopes
Meirelles, que enfatiza que o edital € a norma que rege todo o procedimento
licitatério, estabelecendo direitos e deveres tanto para os licitantes quanto para a
Administracdo Publica. Qualquer desvio do que foi estabelecido no edital pode
comprometer a transparéncia, a isonomia e a seguranca juridica do processo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro também reforca esse conceito,
destacando que o principio da vinculacédo ao instrumento convocatério € um dos
pilares para a manutencdo da moralidade e da legalidade na administracao
publica. O cumprimento estrito das regras editalicias evita que a Administracdo
Publica aja de maneira discricionaria, o que poderia resultar em favorecimentos
indevidos ou em prejuizo aos demais licitantes.

Dispde o Artigo 5° da Lei 14.133/21.:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungoes,

da motivagédo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
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objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,

assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4

de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do

Direito Brasileiro). (g.n)

Nesse sentido sao nossos Pretorios:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO-MANDADO DE
SEGURANCA-DIREITO ADMINISTRATIVO-
PROCEDIMENTO LICITATORIO-VINCULAQAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO .1- O edital é a lei
interna do procedimento licitatério, sendo imprescindivel a
observacdo e cumprimento de seus requisitos. 2- Tendo
em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, cabe a Administracdo Publica e seus
administradores procederem aos limites do edital, sob pena

de nulidade do procedimento licitatério.

Desse modo a vinculagdo ao Instrumento convocatério assegura que
todos os participantes do certame estdo submetidos as mesmas regras e

condi¢Oes, evitando discriminacdes e favorecimentos.

Logo, esta clarissimo que a empresa S. Monteiro Sena Ltda busca
induzir Vossa Senhoria a erro tendo em vista que a Recorrida NAO enviou

guando convocada todos os documentos exigidos no instrumento convocatério

e Termo de Referéncia, sendo vedada nos Termos da Lei a apresentagéo de
novos documentos, devendo, portanto, ser declarada INABILITADA.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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Il — DAS INCONGRUENCIAS NO BALANCO PATRIMONIAL 2024 DA
RECORRIDA:

Nobre Pregoeiro, observando detidamente o balango patrimonial
apresentado pela recorrida se verifica que a mesma informou saida de caixa no
valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) relativo a compra de imovel
:LOJA N° 02 - RESIDENCIAL PARQUE BRIZON no valor R$ 120.000,00, porém
em pesquisa no site do TJ/RO a mesma estd sendo executada pela empresa
Universo Construcdes Ltda, nos autos PJe n°.7005214-03.2024.8.22.007,
oriundo da 42 Vara Civel da comarca de Cacoal-RO, justamente por nao ter
pago o valor declarado a Receita Federal, fato esse que pode ser comprovado

em simples diligéncia naqueles autos.

Ora, se a Recorrida ndo pagou o valor que declarou como saida de
caixa para a Receita Federal, notadamente incorreu em fraude fiscal e, por
conseguinte nesta licitacdo por apresentar balanco a margem da realidade, o
gue nos Termos da Lei 14.133/21, o que de forma inafastavel configura fraude a
licitacdo, e, portanto, tal balanco patrimonial ndo demonstra veracidade, sendo

também de responsabilidade dessa r. Comissdo conferir tal conduta.

Senhor Pregoeiro, causa tamanha estranheza que nos balancos
patrimoniais dos anos de 2023 e 2024 no Ativo Circulante — as disponibilidades
estdo representadas somente pelos saldos em CAIXA. No ano de 2024
demonstrou um saldo bem relevante, pois de acordo com as demonstracées
contdbeis apresentadas, todos os servicos prestados pela empresa indicam que
foram recebidos somente via Caixa, fato que demonstra total falta de
transparéncia por ndo haver nenhum recebimento via Banco, o que ndo condiz
com a realidade, pois a empresa S. Monteiro Sena Ltda realizou prestacao de

servicos para diferentes Pessoas Juridicas, inclusive para a Secretaria de

Estado da Saude-SESAU.
- 9
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Com efeito, a Administracdo publica ndo deve aceitar que empresas que
nao apresentam transparéncia e confiabilidade deveriam ser contratadas, em

detrimento de outros concorrentes que atuam em total legalidade.

ll- DA SUSPENSAO DO PREGAO ELETRONICO
N°.90480/2024/SUPEL/RO EM RAZAO DE PROCESSO PUNITIVO DE
IMPEDIMENTO DA EMPRESA S. MONTEIRO SENA LTDA ORA RECORRIDA
DE LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA DO
ESTADO DE RONDONIA.

Nobre Pregoeiro, na data de 10 de marco de 2025 foi publica no DOE
n°45.p.127, a Decisdo de aplicacdo de penalidade para a empresa Recorrida
de ressarcimento ao erario publico no valor de R$ 281.507,87( duzentos e
oitenta e mil, quinhentos e sete reais e oitenta e sete centavos) recebidos
antecipadamente por essa, acrescidos de multa moratéria de 10% no valor de
R$ 30.011,50 e aplicacéo da pena de IMPEDIMENTO DE CONTRATAR com o
Estado de Rondénia pelo prazo de 01 ano em razdo da empresa S. MONTEIRO
SENA LTDA, ndo ter cumprido com o contrato emergencial, decisédo
n°.23/2025/SESAU-NAPCP, cépia do DOE anexa.

Em que pese a decisdo supra ter sido publicada posterior a habilitacdo da
empresa Recorrida é inafastavel que deve ser revertida, uma vez que de acordo
com o principio da moralidade administrativa a atuacdo dos agentes publicos é
essencial para coibir condutas de empresas que buscam auferir vantagem
financeira da Administracdo Publica e por conseguinte prejudicar a populagcéo

rondoniense.

O artigo 37 da Constituicdo Federal imp0e expressamente que ndo sejam
aceitos atos que vao contra 0s preceitos éticos e morais que balizam a
sociedade, no sentido de ser rechagado o elemento causador do prejuizo ao

Estado para que ndo se torne um vicio de conduta para a populacdo
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rondoniense, nesse caso nado se pode “fechar os olhos” para as condutas

reiteradas das empresas S. Monteiro Sena Ltda, ora Recorrida.

Insta rememorar que empresa S. Monteiro Sena Ltda ora Recorrida tinha
firmado contrato n°.1095/2024 PGE-SESAU, em carater emergencial cujo objeto
€ a prestacdo de servico especializado de cirurgias pediatricas, contemplando
todas suas classificacdes e areas atinentes a especialidade pediatrica, com
assisténcia e vigilancia clinica pré e pos-operatoério (consulta inicial, ato cirdrgico,
acompanhamento de evolucéo diaria, alta hospitalar, e demais procedimentos
pertinentes), para fins terapéuticos, diagndstico e cirdrgico de forma
complementar, comdisponibilizacdo de equipamentos/utensilios em regime de

comodato, visando atender as demandas do Hospital Infantil Cosme e

Damido_(HICD), os pacientes da Neonatologia do Hospital de Base Dr.

AryPinheiro (HBAP) e a fila de cirurgias eletivas de responsabilidade do (CAIS-
GERREG), em carater emergencial, pelo periodo de até 01 (um) ou até que
sejam afastados os motivos que causaram a emergencialidade, ou até que se
conclua o processo licitatorio, de acordo com especificacdes e quantitativos
definidos no dltimo Termo de Referéncia, aprovado pelo Gestor Executivo da
Pasta, no entanto, NAO CUMPRIU COM O CONTRATO DEIXANDO A
PROPRIA SORTE A POPULACAO INFANTIL RONDONIENSE E CAUSANDO
PREJUIZOS AO ERARIO PUBLICO com consequéncias de sequestro de
recursos publicos, conforme justificativa 0056518487, extraida dos autos do
processo administrativo 0036.023231/2024.

Em matéria jornalista veiculada em 05/12/20242 ja apontava que a
empresa S. Monteiro Sena Lda, ora Recorrente apresentava irregularidades na

execucgao do contrato acima mencionado, uma vez que informou suposta escala

meédica ficticia e ndo fornecimento de equipamentos para montagem da sala de

cirurgia pediatrica, vejamos:

2https://correiodenoticia.com.br/2024/12/04/mpro-e-tce-investigam-denuncias-de-irregularidades-em-
contrato-de-cirurgias-pediatricas-no-hb/,
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(...)O Ministério Publico de Rondbnia (MPRO) e o Tribunal
de Contas do Estado (TCE/RO) receberam graves
denlncias envolvendo uma empresa prestadora de
servicos pediatricos a hospitais estaduais, o que estaria
gerando sérios problemas para criancas e adolescentes, de
acordo com copia da representacdo a qual a reportagem
teve acesso.

A denuncia envolve a empresa S. Monteiro Sena Ltda,
envolvida em outras irregularidades como em Pimenta
Bueno. Em junho do ano passado, devido a gravidade do
descumprimento de contrato, a S. Monteiro ficou proibida
de participar de licitagbes no ambito do Municipio. As
denuncias também apontam para o descumprimento de
clausulas contratuais do contrato 1095/2024 PGE-SESAU-
RO, além de graves condutas de elaboracdo de escalas de
plantéo ficticias e a ndo disponibilizacdo de equipamentos
para cirurgias das criancas, 0 que estaria gerando severos
problemas de salde para dezenas de pacientes,
principalmente aqueles que deixam duas cidades em busca

de tratamento na capital.(...)

Mais a mais a empresa Recorrida € contumaz em nao cumprir 0S
contratos administrativos na area de salde, consoante se depreende da
penalidade imposta pela municipalidade de Pimenta Bueno, pelo
descumprimento do contrato 134/08/2022, coOpia anexa da pagina do Diario

Oficial de Pimenta Bueno-RO.

De igual modo, em simples busca no portal da transparéncia verifica-se
que a empresa S. Monteiro Sena Ltda, ora Recorrida contratada pelo municipio
de Sao Francisco do Guaporé-RO, nao realizou nenhuma atividade contratual, o

gue levou aquele gestor a anular os empenhos, conforme abaixo colacionado:

- 12
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Figue ciente a empresa notificada a ndo realizagdo de nenhuma a
contrato extinto, tendo em vista que j4 ordeno a anu 0

Desse modo, a conduta da empresa S. Monteiro Sena Ltda, ora Recorrida
€ gravissima pois além de tumultuar as licitacdes e contratacbes diretas que
participa, revela a nitida intencdo de ser contratada na area da saude e deixar o
Estado de Rondbnia em patente prejuizo, devendo ser considerada persona

nongrata para a Administracdo Publica.

Ndo € fora de proposito mencionar que se ha Lei que exige o

cumprimento do seu regramento, ndo é correto admitir que licitantes possam

descumpri-las com desculpas de formalismo.

Na verdade “Dura lex, sed lex” e se assim ndo o fosse apenas bastaria
gue o concorrente inserisse seu CNPJ, incluiria sua proposta e na disputa
alcancasse o menor valor para que posteriormente apresentasse seus
documentos, ferindo de morte Os Termos da Lei, violando o Principio da
vinculacdo ao edital, transparéncia, moralidade, legalidade e da livre
concorréncia. Ou seja, se o licitante no caso presente ndo apresentou todos os
documentos quando convocado a fazé-lo, e ainda possui historico de abandono
de contratos na area da saude infantil, possui histérico de receber valores para
realizar cirurgia de escoliose determinado pela justica e tenta de toda forma
justificar o injustificavel, tendo em vista que se trata da vida humana, ndo é
aceitavel que Administracdo publica ainda lhe dé “guarita” sob o manto “ do
menor preco ofertado” e novamente exponha a populagdo infantil

rondoniense a empresa que ndo demonstra possuir capacidade de assegurar o

13




INAO SERVICOS MEDICOS LTDA.

C.N.P.J: 09.434.557/0001-05
INAO

devido atendimento a saude, fato esse que é dever do Estado conforme dispbe a

Constituicdo Federal Vigente.

Diante de todo o exposto, pelos fatos e fundamentos REQUER a Vossa
Senhoria seja reconsiderada a r. decisdo para declarar INABILITADA a empresa

S. Monteiro Sena Ltda.

Alternativamente, caso nao seja reconsiderado a r. decisdo, seja o
presente Recurso remetido a Autoridade Superior para julgamento, pugnando
desde ja pelo seu provimento para INABILITAR S. Monteiro Sena Ltda do Grupo
I-Lote | do Pregéo Eletronico:90409/2024/SUPEL/RO.

Nestes termos, aguarda deferimento.

Porto Velho — RO, 09 de abril 2025.

Assinado de forma digital por

ALCIONE PANTOJA DE a(cione pANTOIA DE
INAO SERVICOS MEDICOS LTDA

ALCIONE PANTOJA DE LIMA
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Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO

Processo N°: 0036.005381/2024-91
Origem: PGE-SESAU

Vistos.

AVOCO o Parecer n° 233/2025/PGE-SESAU (id. 0058623816), pelas razdes a seguir
expostas.
1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela SESAU visando a andlise do marco
temporal dos efeitos da sancdo de impedimento de licitar e contratar com a administragdo publica, nos
termos do art. 156, III, c/c art. 168, ambos da lei 14.133/2021. Vislumbra-se que o processo trata
de PREGAO ELETRONICO N° 90480/2024/SUPEL/RO cujo objetoé a contratagio de empresa
especializada em disponibilizacio de médicos intensivistas pediatricos em regime de plantio, com
objetivo de atender a Unidade de Terapia Intensiva Pedidtrica (UTIP) do Hospital Infantil Cosme e
Damido (HICD), por um periodo de 12 (doze) meses, de forma continua.

O valor do contrato ¢ de R$ 2.305.800,00 (dois milhdes, trezentos e cinco mil e oitocentos
reais) OO0,

ApoOs a sessdo publica e a fase de lances a empresa S MONTEIRO SENA LTDA foi a
licitante habilitada, conforme Termo de Julgamento (0057978567). Contudo, as empresas 4HEALTH
SERVICOS MEDICOS ¢INAO SERVICOS MEDICOS LTDA ingressaram com recurso
(0058191832 e 0058193724) em face da decisdo, pois a empresa vencedora estaria enfrentendo processo
de sancionatorio por inexecucao de pretagao de servigos, conforme processo 0036.056138/2024-31.

Ocorre que a empresa vencedora possui outro contrato emergencial por dispensa de
licitacdo firmado com a Secretaria de Estado da Saude (SESAU) para prestacdo de cirurgia de correcio
de quadro de escoliose, em cumprimento a0 mandado judicial (0036.024644/2024-61), e enfrenta
julgamento por inexecucdo contratual, com consequente prejuizo ao erario no montante de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), em razdo de pagamento antecipado realizado pela Administragdo Publica, conforme
processo SEI n°0036.056138/2024-31.

No processo de apuracao (0036.056138/2024-31), a decisdo que determinou: (i) a aplicagdo
de multa; (i1) o impedimento de licitar com a Administracdo Publica e (iii) o ressarcimento do dano
causado ao erario (0057759911), nos termos do artigo 156, III, da Lei n® 14.133/2021. O processo de
apuracao estd atualmente em fase recursal.

E o relatdrio necessario.
2. FUNDAMENTACAO DO AVOCO

Pois bem. De acordo com o parecer emitido pelo Procurador-Diretor da PGE-SESAU a
empresa ainda se encontra habilitada para contratar com o Estado até o transito em julgado da decisdo, e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art156iii

que os efeitos da sangdo sdo posteriores a contratagdo, ndo impedindo a continuidade do processo
licitatorio.

A pregoeira (0058579791) alega que a decisdo sobre a habilitagdo do participante foi
pautada na analise do confronto das documentacgdes de habilitacio, anexadas pelo proprio licitante no
sistema Compras.gov, apds abertura do certame no momento de sua convocagdo, nos termos do

instrumento convocatorio, € portanto, naquele momento, a empresa estava apta a ser habilitada, conforme
doc. (0057662575 - 0057662588 - 0057864651).

Contudo, ndo podemos ignorar o fato de que hd uma acusacdo de inexecucao contratual por
parte da empresa vencedora (0036.056138/2024-31), assim, apesar de ndo have transito em julgado, ¢
prudente que aguarde o devido processo legal da apuracdo para seguir com o processo licitatério
(0036.005381/2024-91) em prol do erario.

Portanto, seguindo o principio da razoabilidade, da transparéncia, da seguridade juridica e
do interesse publico que regem o art. 5° da Nova Lei de Licitagdes, entendo ser prudente e necessario
aguardar a decisao final do recurso interposto antes de dar prosseguimento ao certame licitatorio.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela suspensio do processo licitatorio do PREGAO
ELETRONICO  N° 90480/2024/SUPEL/RO, em decorrencia do processo de apuracio em
andamento, até a decisdo final do recurso, garantindo, assim, a seguranga e eficiéncia do procedimento
administrativo.

Ademais, solicito a celeridade na tramitagdo e julgamento do recurso interposto no processo
de apuragdo, a fim de que seja possivel dar prosseguimento ao certame licitatorio com maior seguranca
juridica e protecao ao erario.

Retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe, conforme disposi¢ao
prevista no §3° do artigo 2° da Portaria PGE-GAB n° 136, de 09 de fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.

BRUNNO CORREA BORGES
Procurador-Geral Adjunto do Estado

eil _ Documento assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador(a) Geral
.;E::.n.-.:u.:. L'.‘?'__IY Adjunto(a) do Estado, em 02/04/2025, as 10:55, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento
eletrénica no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794. de 5 Abril de 2017.

it A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0058816428 ¢ o cédigo CRC ECC74660.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n° 0036.005381/2024-91 SEI n® 0058816428


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Comissao Upsilon - SUPEL-UPSILON

Informagao n° 215/2025/SUPEL-UPSILON

Em atencdo a decisdo (0058816428) proferida pelo Procurador-Geral Adjunto do Estado,
Brunno Correa Borges, o processo licitatéorio do PREGAO ELETRONICO N°
90480/2024/SUPEL/RO encontra-se SUSPENSO "SINE DIE"', em virtude do processo de apuragdo em
andamento, conforme o processo administrativo n® 0036.056138/2024-31, até¢ a decisdo final do recurso
interposto.

A suspensao do certame visa garantir a seguranca juridica e a prote¢ao ao erario, conforme
os principios da razoabilidade, da transparéncia e do interesse publico estabelecidos pela Nova Lei de
Licitagoes.

Todos os interessados podem acompanhar o andamento do processo através dos meios
oficiais. Nao sera necessario o envio de oficios ou contatos diretos para obtencdo de informagdes
adicionais, uma vez que novas atualizacdes serdo publicadas conforme os tramites legais.

Porto Velho, 07 de margo de 2025.

IVANIR BARREIRA DE JESUS
Pregoeira/SUPEL

il
el
JCL: 5
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Ivanir Barreira de Jesus, Pregoeiro(a), em 07/04/2025, as
10:28, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n° 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0059024712 ¢ o cédigo CRC CIFF5301.

Referéncia: Caso responda este Informacéo, indicar expressamente o Processo n° 0036.005381/2024-91 SEIn°® 0059024712
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Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

DESPACHO

De: SUPEL-UPSILON
Para: SESAU-GECOMP
Processo N°: 0036.005381/2024-91

Assunto: Pedido de celeridade na tramitacio e julgamento do recurso interposto
no processo de apuracio em andamento (processo n° 0036.056138/2024-31).

Senhor(a),

Em atencdo ao AVOCO do Parecer n® 233/2025/PGE-SESAU (id. 0058623816), que
culminou do despacho (0058816428), exarado pelo Procurador-Geral Adjunto do Estado, Brunno Correa
Borges, que opina pelasuspensio do processo licitatorio do PREGAO ELETRONICO N°
90480/2024/SUPEL/RO, em razdo do processo de apuracdo em andamento (processo n°
0036.056138/2024-31), encaminho os autos a Secretaria para que sejam adotadas as providéncias
necessarias, conforme o pedido de celeridade na tramitagdo e julgamento do recurso interposto no
referido processo de apuragao.

A celeridade na andlise e julgamento do recurso interposto ¢ imprescindivel para garantir a
continuidade do certame licitatério com maior seguranga juridica e prote¢do ao erario, em conformidade
com os principios da Nova Lei de Licitagdes.

Solicito que a Secretaria tome as providéncias de praxe, a fim de que o processo de
apuracao tenha o devido andamento dentro do prazo estabelecido.

Atenciosamente,

Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

IVANIR BARREIRA DE JESUS
Pregoeira/SUPEL

=
sel o . |
assinatura —— | Documento assinado eletronicamente por Ivanir Barreira de Jesus, Pregoeiro(a), em 07/04/2025, as
itz 10:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do

Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.



http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf

“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0059025614 e o codigo CRC 524492F8.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n° 0036.005381/2024-91 SEI n° 0059025614


http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Saude - SESAU

CERTIDAO N°172

Certifico para todos os fins, que diante do AVOCO do Parecer n° 233/2025/PGE-SESAU
(1d. 0058623816), que culminou do Despacho PGE-GABADJ (0058816428), exarado pelo Procurador-
Geral Adjunto do Estado, Brunno Correa Borges, que opina pela suspensiao do processo licitatério do
PREGAO ELETRONICO N° 90480/2024/SUPEL/RO, em razio do processo de apuragdo em
andamento (processo n° 0036.056138/2024-31).

Atualmente o processo administrativo n® 0036.056138/2024-31 encontra-se devidamente na
PGE-SESAU para fins de decisdo final, conforme o Oficio 17697/2025/SESAU-NAPCP (0058979666). O
processo n°0036.061107/2024-01 encontra-se na SESAU-NAPCP aguardando a Analise e Decisao da
Secretaria Executiva de Satide quanto a apuracdo de responsabilidade da empresa para fins de sangdes
conforme previsto no contrato.

Informameos que foi realizado a abertura do processo n° 0036.016961/2025-95 pedindo
a celeridade na tramitacido e julgamento do recurso interposto no processo de apuracio em
andamento (processo n’ 0036.056138/2024-31) e encaminhado ao nicleo correspondente (SESAU-
NAPCP) e diante disto, estamos procedendo com o sobrestamento do presente processo.

Vale ressaltar que com o sobrestamento dos autos, o referido objeto ndo ficard sem
cobertura processual visto que o processo emergencial n°0036.014582/2024-80 cujo objeto ¢ a
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos médicos complementares especializados na
area de Intensivista Pediatricos e Pediatras, em regime de plantdo, com objetivo de atender a Unidade de
Terapia Intensiva Pediatrica (UTIP) do Hospital Infantil Cosme e Damido (HICD) tem vigéncia até
12/02/2026.

Porto Velho, 07 de abril de 2025.

GEIFERSON SANTOS DO NASCIMENTO
Especialista em Satide - GECOMP/SESAU

ANA RAFAELA SOUSA DOS SANTOS
Gerente de Compras - GECOMP/SESAU

SESAU Ro

B —

GOV

sel

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Geiferson Santos do Nascimento, Técnico, em 07/04/2025,
as 13:13, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput ¢ seus §§ 1° ¢ 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.



http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf

sel

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Ana Rafaela Sousa dos Santos, Gerente, em 07/04/2025, as
14:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

I9°f. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
i verificador 0059037109 e o codigo CRC 7FF33B0C.

Referéncia: Caso responda esta Certiddo, indicar expressamente o Processo n® 0036.005381/2024-91 SEI n° 0059037109


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
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CINDERONDONIA

terca-feira, 20 de Junho de 2023 - Pag 63

Paragrafo unico. A cedéncia do servidor sera até 31 de
dezembro de 2023, com 6nus para o Poder Executivo Municipal de
Pimenta Bueno - RO.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Pimenta Bueno, Palacio Vicente Homem Sobrinho.
Arismar Araujo de Lima

PREFEITO
Protocolo 1141

PORTARIA MUNICIPAL N° 389/2023, DE 20 JUNHO DE 2023.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO-RO, no
uso das atribuicdes que lhes séo conferidas por lei, e

Considerando a solicitagcdo da Secretaria, em (ID 743552);

Considerando a autorizagdo do Chefe do Poder Executivo, em
(ID 750749);

RESOLVE:

Art. 1° Fica nomeada a Comiss&do permanente de recebimento
de material de consumo, material permanente e servigcos em geral, para
atender as necessidades dos setores: pedagoégico, alimentacdo escolar,
administrativo e transporte escolar da Secretaria Municipal de Educacéo -
SEMED, composta pelos servidores abaixo relacionados, sendo o primeiro
nomeado a presidente da comissao:

| - DEPARTAMENTO DE PROGRAMAS ESPECIAIS:

a) Rosineia Landim de Mira;
b) Adriana de Andrade Silva;
c) Romarcos Cachone da Silva.

Il - DIVISAO PEDAGOGICA

a) Anghrizei da Silva Nascimento;
b) Maria Emilia Dias;
c) Elizane Ferreira Silva.

Il - CENTRAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA

a) David Silva Neves;
b) Luis Guilhermino dos Santos Filho;
c) Flavio Rodrigo Sabai.

IV - COORDENADORIA DE TRANSPORTE:

a) Joao Batista Ferreira Alves;
b) Ariomar de Souza Rocha;
c) Ederson Ferreira dos Santos.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagéo,
revoga-se a Portaria Municipal n® 422/2022, de 02 de agosto de 2022.

Pimenta Bueno, Palacio Vicente Homem Sobrinho.
Arismar Araujo de Lima

PREFEITO
Protocolo 1142

RESUMO DO TERMO ADITIVO N° 084/2023 - P.G.M.

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO
CNPJ N° 04.092.680/0001-71
Av. Castelo Branco n® 1046 Pimenta Bueno/RO

CONTRATADA: COOPERATIVA DE TRABALHO VALE DO TELES
PIRES

CNPJ N.° 21.679.098/0001-25

Rua Roberto Carlos Braga, n° 051, Bairro Centro-Sul no municipio de
Sorriso/MT

DO OBJETO: O presente termo aditivo tem por objeto a prorrogacéo dos
termos do Contrato n° 066/2022 - P.G.M., referente a Contratagdo de
empresa para prestagédo continuada de servicos de limpeza, conservacéo

e higienizagdo da area fisica interna e externa dos prédios publicos
para atender as demandas da Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno e
suas Unidades administrativas, conforme especificagdes e quantidades
estabelecidas no Termo de Referéncia, no Edital e Anexos, conforme
processo administrativo n® 5109/2022.

DO PREGO: O prego do presente termo aditivo é de R$ 117.060,00 (cento
e dezessete mil e sessenta reais). Sendo empenhado somente 65.000,00
(sessenta e cinco mil reais), o restante sera empenhado posteriormente,
ficando a cargo da secretaria interessada, por meio do agente responsavel
ou gestor do contrato, as providéncias cabiveis.

DA VERBA: As despesas decorrentes do presente termo aditivo correrao
a conta da seguinte programagéo: 04 - Secretaria Municipal de Fazenda -
SEMFAZ - 00 - Secretaria Municipal de Fazenda SEMFAZ

- 04.122.0002.2008.0000 - Manter as Atividades da SEMFAZ -
3.3.90.39.00 - OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA-Ficha: n° 057 - Fonte: 1.500, conforme despacho 519
(ID:737775).

DO PRAZO: O prazo do presente termo aditivo é de 12 (doze) meses, a
partir da expiragéo da vigéncia do Contrato n° 066/2022 - P.G.M.

DA DATA: 20 de junho de 2023.

THIAGO ROBERTO GRACI
PROCURADOR - GERAL
Protocolo 1136

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
E ADMINISTRACAO

DESPACHO

Pimenta Bueno-RO, 20 de junho de 2023.
A Comissao de Penalizagio

Assunto: APLICAGAO DE PENALIDADE

Acato a decisdo que penaliza a empresa S MONTEIRO SENA LTDA inscrita no CNPJ
20.864.406/0001-20, com suspensé&o de licitar com o Municipio pelo periodo de 12 meses, considerando o
prejuizo causado ao erario publico e aos pacientes da rede municipal de satde.

Nestes termos,
Intime-se.
Publique-se.

Gilmara Alves Macedo Guerreiro
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E ADMINISTRAGAO

COMISSAO DE PENALIZAGAO
PARECER DECISORIO

Processo Administrativo de Penalidade n°: 2117/2023
Processo Administrativo de Licitagdo n°: 9401/2022
Chamamento Publico n° 08/2022

Empresa: S MONTEIRO SENA LTDA

CNPJ N° 20.864.406/0001-20

1. DO RELATORIO

Aportou nesta Comissdo de Penalizagdo, nomeados pela Portaria Municipal n°
71/2022/SEMFAZ/PB, publicada no diario oficial do municipio em 06/09/2022, o presente
processo administrativo com vista a aplicagao de penalidade em face de suposto descumprimento
das clausulas contratuais do procedimento licitatério.

Constam nos autos que apds o credenciamento da empresa S. MONTEIRO SENA foi
aberto processo n° 1-9401/2022, formalizado o Contrato 134 de 15/09/2022 (ID 460458), emitido
a NE - Nota de Empenho 2339 de 15/09/2022 (ID 461432), sendo nomeado o gestor e fiscal de
contrato conforme Publicagéo Portaria 159 de 19/09/2022 (ID 462612) e Publicagéo Portaria 161
de 19/09/2022 (ID 462616), e dado a ordem de servigo conforme Publicagdo Ordem de Servigo
001 de 19/09/2022 (ID_463090), ato continuo foi encaminhado o Oficio 257 de 19/09/2022 (ID
463105) referente a escala de Prestagéo de Servigo do més de Setembro.

Em menos de um més que a contratada deu inicio a prestagdo de servigo j& estava
descumprindo a escala de plantdes, o fiscal e gestor do contrato enviou a Notificagdo 001 de
11/10/2022 (ID 486722) no qual solicitava providéncias quanto ao cumprimento das escalas pré-
definida na Escala Més de Outubro de 28/09/2022 (ID 473915)

A secretaria obteve o aceite da contratada referente a Escala NOVEMBRO de 26/10/2022
(ID_502113) através da Resposta DISPONIBILIDADE DE HORAS PARA O MES DE NOVEMBRO
de 26/10/2022 (ID 502103)

Apos ser notificada, a contratada continuou deixando de cumprir as escalas, onde
novamente foi notificada conforme Notificagdo 002 de 01/11/2022 (ID 507361), Notificagdo 03 de
04/11/2022 (ID_510392) e Notificagdo 04 de 08/11/2022 (ID_514977), consequentemente
descumprindo o contrato firmado com o municipio.

Assim sendo, encaminhou-se o processo para analise o parecer juridico quanto a
possibilidade de rescisdo, sendo obtido parecer favoravel, conforme PARECER JURIDICO 149 de
28/11/2022 (ID 533879).

Realizou-se a rescisdo contratual, conforme Termo De Notificagdo Rescisdo Unilateral de
03/01/2023 (ID 566415) e a Publicagdo Do Resumo do Termo de Rescisdo Unilateral n° 134 de
10/01/2023 (ID_570700), onde a contratada ndo se manifestou contraria entéo foi realizado o
Termo 134 de 05/01/2023 (ID 567533) de resciséo;

Apbs, encaminhou-se o processo para esta Comissdo de Penalizag&o.

Devidamente notificada sobre a possibilidade de aplicagdo de penalidade, a empresa
deixou transcorrer o prazo sem apresentar justificativa para a ndo prestagdo dos servigos.

Para a correta e justa andlise quanto a extensdo dos possiveis danos causados a
Administragdo, os autos foram encaminhados de volta para a Superintendéncia Especializada
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para manifestagéo (ID 708803), sendo devolvido (ID 718470).
E o relato do essencial.
Passemos & analise.

2. DO MERITO

Da andlise dos fatos verifica-se que a empresa S MONTEIRO SENA LTDA teve o contrato

rescindido com base na clausula 11.1 do respeito instrumento contratual, vejamos:
"11.1. O presente Contrato podera ser rescindido pelos motivos previstos nos art.
77,78 e 79, da Lei n°.8.666/93 e suas alteragdes."
"Art. 77. A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.
Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
| - o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagées, projetos ou
prazos;
Il - o cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especificagdes, projetos e
prazos;
Ill - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a
impossibilidade da conclus&o da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos
estipulados; (...)
Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser: | - determinada por ato unilateral e
escrito da Administragéo, nos casos enumerados nos incisos | a Xl e XVII do
antigo anterior; (...)"

Ou seja, a empresa ndo executou o contrato em sua integralidade, qual seja: cumprir todas
as escalas médicas previstas, ensejando assim a inexecugéo parcial.

Para fins de aplicagdo de penalidade, é necessario a analise e enquadramento do fato
praticado a uma previsdo de penalidade. Nesta seara, o instrumento contratual tras na clausula 10
que as sangdes serdo aplicadas conforme previsto no Termo de Referéncia.

Assim sendo, prevé o Termo de Referéncia, no item 20 que as sangdes serao:

20.1 O descumprimento das obrigagdes contratuais, inclusive seja inexecugéo,
total ou parcial efou das condigdes previstas neste Termo sujeitarda a
CREDENCIADA, na forma do disposto no ART. 87, da Lei N° 8.666 DE 1993, as
seguintes penalidades:

20.1.1.1 Adverténcia;

20.1.1.2 Multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato, por
ocorréncia, nos casos de inexecugdo parcial das obrigagoes, tais como:
atendimento de usudrios sem guia de encaminhamento (ressalvado os casos de
urgéncias e emergéncias), e cobranga de quaisquer valores dos usuarios, exce¢do
aos casos previamente autorizados;

20.1.1.3 Em caso de inexecugao total das obrigagdes e multas sera de 20% (vinte
por cento) sobre o valor do contrato, por ocorréncia;

20.2 Suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Prefeitura de Pimenta Bueno/RO, por prazo ndo superior a 2
(dois) anos; e,

20.3 Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinados da puni¢do ou até que
seja promovida a reabilitagdo na forma da lei.

20.4 As sangbes e multas poderdo ser aplicadas concomitantemente com as
demais sangoes facultadas a defesa prévia do interessado no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis contados a partir da data da notificagéo.

Em resumo, as possibilidades de san¢Ges sdo: adverténcia, multa, suspenséo de licitar e
declaragéo de inidoneidade.

Cumpre enfatizar que, no exercicio do poder sancionatério, a Administragéo Publica deve
observar o panorama constitucional, respeitando-se a legalidade estrita, a tipicidade, o devido
processo legal, a proporcionalidade e a razoabilidade.

Sendo assim, as punigdes aplicadas devem ser proporcionais a infragdo cometida e os
6rgaos encarregados da aplicagdo do Direito devem observar a necessidade de as penas serem

individualizadas, haja vista que a norma prevista no inciso XLVI do art. 5° da Constituicdo Federal
também é aplicavel ao Direito Administrativo punitivo. Nessa tarefa, deve ficar claro que a
individualizagdo da pena significa adapta-la ao condenado, consideradas as caracteristicas do
agente e do delito.

Neste sentido, temos Jurisprudéncia do STJ em que ha a manifestagéo da necessidade de
observancia ao principio da proporcionalidade ao aplicar sangdes administrativas:

ADMINISTRATIVO. LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.  DISCRICIONARIEDADE DO  JULGADOR NA
APLICACAO DAS PENALIDADES. REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA
N° 07/STJ.

1. As sangbes do art. 12, da Lei n° 8.429/92 n&do sdo necessariamente
cumulativas, cabendo ao magistrado a sua dosimetria; alias, como deixa claro o
Paragrafo Unico do mesmo dispositivo.

2. No campo sancionatério, a interpretagdo deve conduzir a dosimetria
relacionada a exemplariedade e a correlagdo da sangdo, critérios que
compéem a razoabilidade da punigdo, sempre prestigiada pela
jurisprudéncia do E. STJ. (P| d )

3. Deveras, ¢ diversa a situagdo da empresa que, apesar de ndo participar de
licitagdo, empreende obra de asfaltamento as suas expensas no afa de dar em
pagamento em face de suas dividas tributarias municipais de ISS, daquela que
sem passar pelo certame, locupleta-se, tout court, do erario publico.

4. A necessaria observancia da lesividade e reprovabilidade da conduta do agente,
do elemento volitivo da conduta e da consecugédo do interesse publico, para a
dosimetria da sangao por ato de improbidade, adequando-a a finalidade da norma,
demanda o reexame de matéria fatica, insindicavel, por esta Corte, em sede de
recurso especial, ante a incidéncia do verbete sumular n® 07/STJ.

5. Recurso especial ndo conhecido. (Resp. 505068/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX,
Primeira Turma, Data do julgamento: 09/09/2003, DJ 29/09/2003 p. 164). (Grifou-
se)

Consequentemente, deve a Administragéo delimitar de forma motivada a extensdo temporal
da sangdo, respeitados os principios da proporcionalidade e razoabilidade, tomando por
pressuposto as especificidades de cada caso e a gravidade das condutas apurada.

Ante a auséncia de delimitagdo temporal prevista na Legislagdo ordinaria, imperioso
utilizar-se de outras fontes do Direito Administrativo para balizar a aplicagéo de eventual sangdo.

Neste sentido, temos os preceitos da Norma Operacional DIRAD n°® 02/2017 do TCU em
que apresenta informagdes de dosimetria para penalidades:

Falhar na ¢ao do trato: 12 meses de
(Norma Operacional DIRAD n° 02/2017 TCU)

Relevante ressaltar que a dosimetria estabelecida pela Norma Operacional DIRAD n°
02/2017 é apenas um referencial, podendo os agentes responsaveis pela propositura ou decisdo
das sangbes a serem impostas as licitantes ou contratadas, motivadamente, aplicarem
dosimetrias diversas.

Por derradeiro, trazemos o Acérdéo: 2077/2017 Plenario TCU onde entende-se que o poder
disciplinar e sancionatério da Administragdo Publica ndo constitui uma liberalidade da
Administragdo, mas um poder-dever. Assim, tendo tomado conhecimento de uma infragdo
administrativa, a Administragdo tem o dever de instaurar o devido processo apuratério, vejamos:

A apuragéo das condutas fal por lici néo

desde o primeiro més deixou de cumprir as escalas de plantédo conforme previamente informada,
notificada por 3 vezes pela gestdo hospitalar ndo corrigiu a prestagdo dos servigos; a falta de
profissionais causou prejuizos ao municipio, conforme informado no (ID 718470).

Assim sendo, quanto a inexecugdo do contrato e os danos causados, qual seja a
necessidade de transferéncia de pacientes, tem-se por certo aplicar-lhe a pena de 12 meses de
suspensao.

3. DA DECISAO
Diante todo o exposto, tendo como base os principios da legalidade, da proporcionalidade,

da razoabilidade, a extens&o do dano causado a Administragéo, opina-se pela aplicagdo da pena
de Suspenséo de Licitar com o municipio pelo periodo de 12 meses.

Encaminhe-se os autos a Autoridade competente para que, querendo, ratifique a presente
deciséo.

Apos, proceder-se-a intimagao do contratado via e-mail e diario oficial.
O prazo legal para recurso administrativo é de 5 (cinco) dias Uteis apds a publicagéo

da decis&o no diario oficial, ndo p indo efeito suspensivo conforme art. 109, §2° da Lei n®
8.666/93 e Art. 27 do Decreto Municipal n® 161/2012.

EVENTUAL RECURSO DEVE SER ENVIADO, EXCLUSIVAMENTE, NO SEGUINTE
EMAIL SOB PENA DE NAO RECEBIMENTO:
comissaopenalizacao@pimentabueno.ro.gov.br.

Pimenta Bueno-RO, data certificada.

ANA CAROLINA NEVES LEITE
Presidente da Comissé&o de Penalizagdo

ODENIR ALVES DE OLIVEIRA JUNIOR MARCHIORI
Membro da Comisséo

WALDIR PETRY
Membro da Comisséo

Protocolo 1135

EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 73/2023

A Prefeitura do Municipio de Pimenta Bueno RO torna publico a
inexigibilidade de licitagdo n°® 73/2023, com base no parecer da Procuradoria
Geral do Municipio, conforme artigo 25, caput, da Lei n.° 8.666/93 e suas
alteragdes, referente a AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
CHAMADA PUBLICA DA AGRICULTURA FAMILIAR, para atender a
Secretaria Municipal de Saude - SEMSAU, de Pimenta Bueno no valor de
R$ 4.548,00 (quatro mil e quinhentos e quarenta e oito reais), fornecedor
ABRAAO THOMAZ NETO CPF - 031.865.892-58, de acordo com as
especificagdes inseridas no processo administrativo n.° 6227/2023.
Pimenta Bueno - RO, 19 de junho de 2023.

Erinan Silveira de Oliveira
Superintendéncia de Compras e Licitagdo
Gilmara Alves Macedo Guerreiro
Secretaria de Fazenda e Administragao
Protocolo 1097

EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 74/2023

A Prefeitura do Municipio de Pimenta Bueno RO torna publico a
inexigibilidade de licitagdo n® 74/2023, com base no parecer da Procuradoria
Geral do Municipio, conforme artigo 25, caput, da Lei n.° 8.666/93 e suas
alteragdes, referente a AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
CHAMADA PUBLICA DA AGRICULTURA FAMILIAR, para atender a
Secretaria Municipal de Saude - SEMSAU, de Pimenta Bueno no valor de
R$ 3.246,30 (trés mil e duzentos e quarenta e seis reais e trinta centavos),
fornecedor AFONSO DIAS DE MACEDO CPF 002.900.822-00, de acordo
com as especificagdes inseridas no processo administrativo n.° 6227/2023.

Pimenta Bueno - RO, 19 de junho de 2023.

Erinan Silveira de Oliveira
Superintendéncia de Compras e Licitagdo
Gilmara Alves Macedo Guerreiro
Secretaria de Fazenda e Administragao
Protocolo 1098

pr em
faculdade do gestor publico com tal atribuicdo, mas em dever legal. A
aplicagdo de penalidades ndo se restringe ao Poder Judiciario, mas, nos termos
das Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, cabe também aos entes publicos que
exercem a fungdo administrativa. (Acérdao: 2077/2017 Plenario TCU) (Grifou-se).

Ou seja, a lei ndo define a dosimetria da pena, mas determina que a penalidade deve ser
aplicada em algum grau.

Os fatos necessarios a se considerarem para dosimetria da pena sdo: a empresa assinou o
contrato no més de setembro/2022 para o inicio das atividades em outubro do mesmo ano e

EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 75/2023

A Prefeitura do Municipio de Pimenta Bueno RO torna publico a
inexigibilidade de licitagdo n® 75/2023, com base no parecer da Procuradoria
Geral do Municipio, conforme artigo 25, caput, da Lei n.° 8.666/93 e suas



£
SUELEN SENA

SERVICOS MEDICOS
ok ke ok ok

LUSTRiISSIMO SENHORA PREGOEIRA DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE
COMPRAS E LICITACOES - SUPEL/RO.

REF: CONTRARRAZOES DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 90409/2024/SUPEL/RO
Processo administrativo n°: 0049.004223/2024-75

S. MONTEIRO SENA LTDA pessoa juridica de direito privado - inscrita no CNPJ n°.
20.864.406/0001-20, cstabelecida na Avenida Belo Horizonte, n° 3903, Bairro Novo Cacoal, no
municipio de Cacoal/RO devidamente qualificada no PREGAO ELETRONICO N°
90409/2024/SUPEL/RO, apresentar Contrarrazao de Recurso.

DO RECURSO:

Interposto pela empresa:

INAO SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ sob o nimero: 09.434.557/0001-05 — aqui denominada como Recorrente

4HEALTH SERVICOS MEDICOS, CNPJ N° 22.571.753/0001-90 - aqui denominada como
Recorrente

LIFECARE EXCELENCIA S/A, CNPJ sob o n. 19.352.206/0001-09 - aqui denominada como
Recorrente

1. DATEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade, esta, encontra-se ampara, a principio, nas Lei Federal n® 14.133/2021
que regi a matéria trazida a baila, tal disposicdo de interposi¢ao encontra-se amparada por meio do
dispositivo legal, “in verbis”:

Lei 14.133/2021

I&.rt. 165

I

;40 O prazo para apresentacao de contrarrazoes sera o
mesmo do recurso e tera inicio na data de intimacao pessoal

ou de divulgacao da interposicao do recurso.

(62) 99922-8536 RUA ANTONIO DEODATO DURGE, 3570 - TORRE 01 - UNID. 301 - FLORESTA
suelensennaadvocacia@hotmail.com CNPJ: 20.864.406.0001/20 COCOAL/RO - 76.965-740
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No mais, o instrumento convocatério do presente processo licitatorio também assim o regula no
item 10

10.3. Os demais licitantes ficarao intimados para, se
desejarem, apresentar suas contrarrazoes, no prazo de trés
dias tuteis, contado da data de intimacdo pessoal ou de
divulgacado da Interposicao do recurso.

Considerando que os referidos recursos das empresas INAO SERVICOS MEDICOS LTDA
CNPJ N° 09.434.557/0001-05 ¢ 4HEALTH SERVICOS MEDICOS 22.571.753/0001-90,
LIFECARE EXCELENCIA S/A, CNPJ sob o n. 19.352.206/0001-09 tinha como data méaxima
para ser protocolada no dia 09 de Abril de 2025, e dai, dada a devida publicidade e inteiro teor ao ato,
tem-se, portanto, até o dia 11 de Abril de 2025 para fins de apresentacdo das contrarrazdes aos
Recursos, com isso, nesta data, a interposicao da presente peca de resposta ratifica o atendimento a
este pré-requisito.

02. DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se do certame de Contratacio de empresa especializada na prestacio de servicos médicos
complementares especializados na area de Pediatria e Neonatologia, com a finalidade de atender
a demanda de usuérios da saude publica recém-nascidos do setor de neonatologia nas dependéncias
do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), de forma continua, por um periodo de um (01) ano,
sem prejuizo aos atuais e futuros servidores estatutarios pertencentes as referidas especialidades,
objetivando a continuidade da assisténcia de maneira a ndo ocorrer prejuizo a populagdo neonatal
assistida pela Unidade.

Ap6s a disputa de lances, esta recorrida sagrou-se como legitima vencedora do certame
licitatério em tela tendo apresentado a melhor proposta para Grupo I- LOTE 1.

Alega a Recorrente INAO SERVICOS MEDICOS LTDA que a Recorrida deve ser
inabilitada por descumprir os seguintes itens do edital e termo de referéncia:

Item 8.14 do instrumento convocatorio:

8.14. Antecipando diligéncia permitida por lei, ao ser convocado para o envio
de planilha e proposta ajustada, as empresas deverao encaminhar:

ey

c)Declaracdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais — DCT, bem como
Declaracdo Integrada de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa
Juridica, devidamente acompanhada do protocolo de envio da Receita
Federal. (Vigente no més anterior a abertura do certame).

d) As empresas tributadas pelo Regime do Lucro Real, para efeito de
verificacdo/analise dos percentuais dos tributos PIS e CONFINS, a empresa
DEVERA apresentar a Escrituragio Fiscal Digital(EFD-Contribui¢des)
referentes a0 12 meses anteriores a data da proposta, Registros Fiscais -
Consolidagao das Operagdes por Codigo da Situacdo Tributaria, recibo de
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entrega de Escrituracdo Fiscal Digital -Contribui¢des, juntamente com a
Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF MENSAL),
contendo a relagdo de débitos apurados e créditos vinculados, todos
referentes aos 12 meses antecedentes da proposta.

ITEM 15.3 DO TERMO DE REFERENCIA:

15.3 Devera no ato da apresentacido da proposta o atendimento ao
previsto no Acordao n® 1.207/2024 - TCU bem como ainda na IN n°
176/2024-SEGES, apresentando declaragdo formal junto a proposta. (g.n)
15.3.1. Informando o enquadramento sindical do
licitante, relacionando qual a atividade econdmica preponderante e a
justificativa para adog¢do do instrumento coletivo do trabalho em que se
baseia sua proposta;

15.3.2. Copia da carta ou do registro sindical do
sindicato ao qual o licitante declara ser enquadrado.

ITEM 17.151 ALINEA G DO TERMO DE REFERENCIA:

17.15.1. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as seguintes
disposicdes:

g) Declaragdo do licitante de que, caso seja vencedor, contratard pessoas
privadas de liberdade, em regime semiaberto ou egressos nos termos do
Decreto n°® 25.783, de 1° de fevereiro de 2021, que regulamenta a Lei
Estadual n° 2.134, de 23 de julho de 2009, acompanhada de declaracio
emitida pela Geréncia de Reinsercio Social da Secretaria de Estado
da Justica - SEJUS, que dispde acerca de pessoas aptas a_execucio
de trabalho. (g.n)

4HEALTH SERVICOS MEDICOS, CNPJ N° 22.571.753/0001-90 ¢ INAO
SERVICOS MEDICOS LTDA 09.434.557/0001-05

DO IMPEDIMENTO DA EMPRESA S. MONTEIRO SENA LTDA ORA
RECORRIDA DE LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINSITRACAO
PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA.

Ainda alega que a Recorrida encontra-se impedida de licitar, conforme publicacao
do dia 10 de marco de 2025 foi publicado no DOE n°.45.p.127, a Decisao de aplicacao de
penalidade.

LIFECARE EXCELENCIA S/A, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n.
19.352.206/0001-09

1 a. Auséncia de comprovacéo atual da situacdo cadastral perante o Municipio
b. Auséncia de comprovacao atual da inscricao estadual

c. Auséncia de comprovacdo atual de inscrigdo no CNPJ
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d. Auséncia de declaragdes obrigatorias exigidas pelo edital
1 e. Inidoneidade técnica dos atestados apresentados

f. Invalidez formal das assinaturas nas declaragdes

VEJAMOS:

E dever da Administracio Publica zelar pelos principios norteadores da licitagio sendo: da
Legalidade, Publicidade, Impessoalida,de, Moralidade, Igualdade, Isonomia e da VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, dentre outros que lhes siao correlatos.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na medida
em que vincula ndao s6 a Administragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas.

E 0 que estabelece o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcoes, da
motivacio, DA VINCULACAO AO EDITAL, DO
JULGAMENTO OBJETIVO, da seguranca

Juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, DA
ECONOMICIDADE e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n®
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro).

Destaquei

Margcal Justen Filho, ao mencionar o papel do pregoeiro, aduz que:

“E importante reconhecer que o pregoeiro é o
sujeito que produzira o surgimento de um
contrato cujo objeto sera necessario e tutil para o
perfeito desempenho das atividades da
Administracao Puablica.

“Em outras palavras, wuma contratacao
inadequada se refletira sobre o universo da
atividade administrativa e gerara efeitos
nocivos para todos os terceiros que dela
dependam.”
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3 DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA RECORRENTE

Recorrente INAO SERVICOS MEDICOS LTDA, fundamenta suas alegagdes,
quanto ao descumprimento do edital. Simplesmente, por inconformismo, usa de matéria
publicada que encontra-se em fase de defesa.

E o resumo da Recorrente.

1. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A Recorrida cumpriu com todas as obrigacgdes editalicias quelhe dizem respeito, inclusive as
relativas a apresentagao de todas as declaragdes de acordo com a exigéncias do edital, sendo que o
Ilmo. Pregoeiro quando da analise dos documentos procedeu de forma legal e correta quanto a sua
classificacao e habilitagao,

Contudo, haja vista a apresentacdo de Recurso Administrativo pela Recorrente, cabe
Recorrida, qualificada preambularmente, contestar o mérito das razdes acostadas ao processo
administrativo do certame, em especial apds a andlise das mesmas.

Quanto a alegacdo de que a Recorrida deve ser INABILITADA, vejamos o que rege a Lei
14.133/2021, referente as exigencias para habilitacdo que deve constar no edital.

Art. 62. A habilitacao é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagao, dividindo-se em:

I - juridica;
II - técnica;
III - fiscal, social e trabalhista;

IV — econOmico-financeira.

(..5)

IV - sera exigida do licitante declaracao de que cumpre
as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.

§ 1° Constara do edital de licitacdo clausula que exija dos
licitantes, sob pena de desclassificacao, declaracao de que suas
propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos
para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicao Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais,
nas convencoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento

de conduta vigentes na data de entrega das propostas.
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Art. 66. A habilitacao juridica visa a demonstrar a capacidade de
o licitante exercer direitos e assumir obrigacoes, e a
documentacdo a ser apresentada por ele limita-se a
comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizaciao para o exercicio da atividade a
ser contratada.

Art. 68. As habilitagoes fiscal, social e trabalhista serdao aferidas
mediante a verificacao dos seguintes requisitos:

I - ainscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

IT - a inscrigao no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - aregularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢ao Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo
poderao ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por
outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante,
inclusive por meio eletronico.

§ 20 A comprovacao de atendimento do disposto nos incisos I11,
IV e V do caput deste artigo devera ser feita na forma da
legislacao especifica.

Art. 69. A habilitacao econémico-financeira visa a demonstrar a
aptidao econOmica do licitante para cumprir as obrigacoes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera
restrita a apresentacao da seguinte documentacao:

(62) 99922-8536 RUA ANTONIO DEODATO DURGE, 3570 - TORRE 01 - UNID. 301 - FLORESTA
suelensennaadvocacia@hotmail.com CNPJ: 20.864.406.0001/20 COCOAL/RO - 76.965-740



SUELEN SENA

SERVICOS MEDICOS
ok ke ok ok

I - balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio
e demais demonstracoes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais;

IT - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracao, podera ser exigida declaracao,
assinada por profissional habilitado da area contébil, que ateste
o atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos
no edital.

O item 8.14. do edital traz o seguinte:

8.14. Antecipando diligéncia permitida por lei, ao ser
convocado para o envio de planilha e proposta ajustada, as
empresas deverao encaminhar:

A diligéncia conforme disposto no Art. 64, serve para esclarecer ou complementar uma informagao:

Art. 64 Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, nao
sera permitida a substituicdo ou a apresentac¢do de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para: 1 -
complementacdo de informacgbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizacao de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas.

De forma que a expressio ANTECIPANDO DILIGENCIA, foi interpretado como consulta nos sites
correspondente,

Na Nova Lei de Licitacoes, ela pode ser realizada em qualquer
fase pelo 6rgao publico em algumas situagoes:

*Quando precisar oferecer um prototipo para o objetivo de a
contratacao ficar mais claro;

*Quando precisar de uma amostra ou demonstracao do
licitante escolhido para confirmar se atende ao que é
buscado;

*Quando precisar ter uma confirmacao de que a proposta
apresentada é passivel de ser realizada;

*Quando precisar que os licitantes complementem
informacoes ja apresentadas;

*Quando precisar apurar a veracidade de um fato
apresentado;

*Quando precisar solicitar ao licitante um novo documento
atualizado para substituir aquele que tenha sido apresentado
com a validade expirada. (https:/blog.juntoseguros.com/diligencia-
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nas-licitacoes-entenda/)

De acordo com o site:https://conlicitacao.com.br/checklist-de-documentos-para-habilitacao-em-
licitacao/, que dispde o rol de documentos exigidos pelas Leis de Licitagdes para HAILITACAO:

Outras Declaracoes

. Declaracao Menor/Aprendiz;

. Declaracao ME/EPP;

. Declaracao de Habilitacao;

. Declaracao de Inexisténcia de Fatos Impeditivos;

. Declaracao sobre Trabalho Forcado e/ou Degradante;
. Declaracao de Elaboracao independente de Proposta;
. Declaracao de Renuincia de Vistoria;

. Carta de Credenciamento;

Desta forma mesmo que a Recorrida deixa-se de apresentar as declaragdes referente as alegagdes da
Recorrente, ainda assim ndo poderia ser declarada INABILITADA.

OUTROS INDEXADORES AUSENCIA, DO PRINCIiPIO DO
FORMALISMO MODERADO, PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE, DECLARACAO

TIPO DO PROCESSO
REPRESENTACAO

ENUNCIADO

NA FALTA DE DOCUMENTO RELATIVO A FASE DE HABILITACAO
EM PREGAO QUE CONSISTA EM MERA DECLARACAO DO
LICITANTE SOBRE FATO PREEXISTENTE OU EM SIMPLES
COMPROMISSO POR ELE FIRMADO, DEVE O PREGOEIRO
CONCEDER-LHE PRAZO RAZOAVEL PARA O SANEAMENTO DA
FALHA, EM RESPEITO AOS PRINCIPIOS
DO formalismo MODERADO E DA RAZOABILIDADE, BEM COMO
AO ART. 2°, CAPUT, DA LEI 9.784/1999.

RESUMO

REPRESENTACAO FORMULADA AO TCU APONTOU POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO 11/2021,
CONDUZIDO PELA COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO
(CDRJ), CUJO OBJETO ERA A "PRESTACAO DOS SERVICOS DE
LEVANTAMENTOS BATIMETRICOS PERIODICOS NOS ACESSOS
AQUAVIARIOS DOS PORTOS DA CDRJ'. ENTRE AS
IRREGULARIDADES SUSCITADAS, MERECEU DESTAQUE O
FATO DE O PREGOEIRO HAVER INABILITADO A
REPRESENTANTE EM RAZAO DA AUSENCIA DE DOIS
DOCUMENTOS REQUERIDOS NO INSTRUMENTO
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DECLARACAO FORMAL DO CONHECIMENTO DAS CONDICOES
LOCAIS DE TRABALHO (ITEM 10.10.4 'C'); E A DECLARACAO DA
CONCORDANCIA COM AS DISPOSICOES DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DE SEUS ANEXOS, GARANTINDO O PRAZO DE
VALIDADE DOS PRECOS E CONDICOES DA PROPOSTA (ITEM
10.10.4

(..;) EM SEU VOTO, QUANTO AOS DOIS DOCUMENTOS
FALTANTES, O RELATOR DESTACOU QUE "A DESPEITO DE SUA
RELEVANCIA, SAO MERAS MANIFESTACOES E COMPROMISSOS,
SENDO SUA AUSENCIA, PORTANTO, DE SANEAMENTO SIMPLES
E CELERE". ACERCA DO PRONUNCIAMENTO DO PREGOEIRO NO
SENTIDO DE QUE DEVERIAM PREVALECER OS

PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, EM DETRIMENTO DO
FORMALISMO MODERADO E DA RAZOABILIDADE, (..;) E
ARREMATOU: "ENFIM, NA MINHA COMPREENSAO, DE FATO, O
FORMALISMO EXACERBADO DO PREGOEIRO GEROU A
DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DA ORA REPRESENTANTE". (...);
"NOS CASOS EM QUE OS DOCUMENTOS FALTANTES RELATIVOS
A HABILITACAO EM PREGOES FOREM DE FACIL ELABORACAO E
CONSISTAM EM MERAS DECLARACOES SOBRE FATOS
PREEXISTENTES OU EM COMPROMISSOS PELO LICITANTE,
DEVE SER CONCEDIDO PRAZO RAZOAVEL PARA O DEVIDO
SANEAMENTO, EM RESPEITO AOS PRINCIPIOS DO
FORMALISMO MODERADO E DA RAZOABILIDADE, BEM COMO
AO ART. 2°, CAPUT, DA LEI 9.784/1999".

Referente a alegacdo da Recorrente de que a Recorrida encontra-se impedida de licitar:

Interessante frisar que a publicacdo do referido documento no DOE se deu no dia 10/03/2025 ou seja a
recorrente, ciente de que os argumentos alegados para a inabilitacdo da Recorrida ndo seriam suficientes,
buscou argumentos que em nada tem a ver com a licitagdo em questao.

Destaque-se que a recorrente INAO _SERVICOS MEDICOS copiou apenas a parte interessante que
visa beneficiar sua causa, induzindo a quem tomar conhecimento do referido recurso a crer no fato do
impedimento de licitar da recorrida.

A recorrente 4HEALTH SERVICOS MEDICOS, apesar de postar o documento na integra, ndo Leu
na integra.

No entanto quando -se 1€ o documento na integra, toma conhecimento que a ultima frase que antecede
a data traz a seguinte redacao:

Dé-se ciéncia a empresa, abrindo-se prazo para impugnagdo na forma do
artigo 157 da Lei 14.133/2021.

O documento em questdo consta como anexo desta pega.

Para constar, que a recorrente ao tomar conhecimento esta fazendo uso do seu prazo de defesa, com
fatos que ndo vem ao caso neste recurso, mas que pode ser acompanhado pela recorrente no site
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correspondente, para que caso seja de seu interesse divulgue matéria na integra, sem o intuito de se
beneficiar ou causar transtorno.

Ainda conforme consulta realizada no site de consultas de empresas impedidas de licitar e ndo consta
nenhum impedimento referente ao CNPJ dessa Recorrente, bem como no SICAF atualizado da
empresa.

DAS ACUSACOES CRIMINOSAS INFUNDADAS E DA CONDUTA REITERADAMENTE
ABUSIVA DA EMPRESA INAO

A empresa INAO SERVICOS MEDICOS LTDA vem, de forma recorrente e abusiva, tumultuando
procedimentos licitatorios com acusagdes infundadas, desprovidas de base legal, moral e ética. A
recorrente se utiliza de argumentos caluniosos, insinuacdes levianas e alegacdes falsas, com o claro
intuito de desestabilizar o processo licitatorio e prejudicar a empresa ora recorrida.

Nao ¢ a primeira vez que essa empresa, em processos administrativos diversos, tenta induzir a
Administragcdo Publica ao erro por meio de distor¢cdes e manipulagdes de fatos. Tais praticas revelam
a completa auséncia de ética, o desrespeito as regras do certame e a tentativa de vencer o processo
ndo pela sua qualificagdo técnica ou proposta vantajosa, mas sim por desqualificar os demais
concorrentes com insinuag¢des caluniosas € criminosas.

As acusagoes feitas pela empresa INAO contra a recorrida — sugerindo supostos crimes ou
impedimentos — sdo absolutamente descabidas, e revelam mais do que mero inconformismo:
demonstram o abuso do direito de recorrer, com fins protelatorios, litigancia de ma-fé e, inclusive,
possivel cometimento de crimes contra a honra e contra a Administragdo Publica, caso se comprove
a falsidade e ma-fé nas afirmacdes feitas.

Importante destacar que ndo cabe a Recorrente antecipar julgamentos, tampouco tentar
transformar a esfera administrativa em um palco de disputa pessoal baseada em calinias. A
tentativa de antecipar decisdo de mérito sobre processos ainda em curso, como a indevida e maliciosa
mencao a suposto impedimento da empresa S. MONTEIRO SENA , afronta diretamente o principio
da presun¢do de inocéncia, previsto no art. 5° inciso LVII da Constitui¢do Federal, e configura
conduta grave por parte da INAO.

Registre-se, inclusive, que tal comportamento reiterado por parte da recorrente pode configurar abuso
do direito de peticdo e ensejar sanc¢des tanto na esfera administrativa quanto judicial, conforme
previsto na legislacdo vigente, incluindo a Lei n® 14.133/2021.

Portanto, requer-se que a autoridade competente desconsidere integralmente as infundadas alegacdes
da Recorrente INAO, por serem absolutamente desprovidas de suporte fatico e juridico, reiterando-
se a lisura e regularidade da habilitacdo da empresa ora recorrida, conforme ja devidamente
reconhecido por este respeitavel certame.

DA ACUSACAO CRIMINOSA E INDEVIDA RELACIONADA AO IMPOSTO DE RENDA

Chama atencdo, com extremo espanto, a leviana acusagdo feita pela empresa recorrente INAO
SERVICOS MEDICOS LTDA, ao afirmar, sem qualquer respaldo probatério ou competéncia legal,
que a empresa ora recorrida teria “declarado valor a Receita Federal e nao teria efetuado o
pagamento”, chegando ao absurdo de imputar pratica de fraude fiscal com base em mera consulta
superficial a processo judicial civel, que sequer guarda pertinéncia com a presente licitagao.

Pergunta-se: desde quando a Recorrente, empresa privada, passou a exercer fung¢oes de auditor
fiscal da Receita Federal? Ou de contadora? A alegacido de que houve fraude na declaragcdo de
imposto de renda constitui verdadeira acusa¢ao criminal, e, nesse contexto, revela-se crime contra
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a honra, tipificado no artigo 139 do Cddigo Penal (injuria) e, no minimo, caltnia (art. 138), uma vez
que se imputa falsamente fato definido como crime.

Tal conduta ¢ absolutamente inaceitavel no ambito de uma disputa administrativa, e deve ser
desconsiderada na integralidade, uma vez que fere os principios da boa-fé, da moralidade
administrativa, da lealdade processual e da urbanidade. A licitacdo € espaco de técnica e legalidade,
e ndo um palanque para acusagdes infundadas e vexatorias.

Registra-se que a empresa S. MONTEIRO SENA LTDA adota rigoroso controle contabil e fiscal,
estando em total regularidade com a Receita Federal e demais érgios de fiscalizacio, conforme
documentos juntados no processo. Por fim, alerta-se que a presente conduta da empresa INAO podera
ensejar responsabilizacdo judicial propria, na esfera civel e criminal.

Diante do fato, leva a crer que a Recorrida ja JULGOU e DECIDIU, que a recorrente ¢ CULPADA ,
mesmo sem o conhecimento dos detalhes do fato, digo sem conhecimento, levando em consideracao
que a recorrente nao faz parte do rol de funcionarios de nenhuma esfera do Governo de Rondonia e
que confiamos e acreditamos na integridade dos servidores envolvidos para crer que a mesma nao
esta recebendo informagdes privilegiadas, antecipando uma DECISAO que ainda esta pendente, da
apresentacao da defesa e julgamento final.

Porém de acordo com um principio constitucional denominado principio da presuncdo de inocéncia
(ou principio da ndo-culpabilidade). Esse principio estd previsto no inciso VII do
art. 5° da Constituicao da Republica Federativa de 1988, que prevé que “ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria”.

O tal “transito em julgado de sentenca penal condenatoria” significa que, para considerar alguém
culpado criminalmente, € necessario que ele seja condenado e que essa decisdo transite em julgada,
isto ¢, fique definitiva, seja porque o individuo esgotou as instancias de recurso, seja porque

perdeu o prazo para recorrer, seja porque deliberadamente optou por ndo recorrer.

Assim, considerando que o referido impedimento encontra-se em fase de recurso e considerando o

que dispoe o item 9 do edital dispoe que:

9, DA FASE DE HABILITACAO

9.1. Serao realizadas consultas, ao Cadastro de Fornecedores
Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracdo Publica
Estadual - CAGEFIMP, instituido pela Lei Estadual 2.414, de 18 de
fevereiro de 2011, ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas - CEIS/CGU (Lei Federal 12.846/2013), Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, Cadastro
Nacional de Condenacoes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php)e Lista
de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

(62) 99922-8536 RUA ANTONIO DEODATO DURGE, 3570 - TORRE 01 - UNID. 301 - FLORESTA
suelensennaadvocacia@hotmail.com CNPJ: 20.864.406.0001/20 COCOAL/RO - 76.965-740



£
SUELEN SENA

SERVICOS MEDICOS
ok ke ok ok

A Comissdo de analise deve ter realizado consulta ou ainda poderd realizar a qualquer tempo a mesma
e soberana, apesar de que a recorrida estd enviando em anexo.

DA EMPRESA LIFECARE EXCELENCIA S/A CNPJ sob o n. 19.352.206/0001-09

Veja que a empresa acima nao soube explicar na verdade o que ela quis alegar da empresa ora ven-
cedora S. MONTEIRO SENA, pois os pontos alegados nédo faz sentido algum nas letras A-B-C, o
que a empresa deve apresentar com data de validade sé@o as certiddes fiscais, e estdo todas validas
inclusive comtemplada no SICAF, portanto ndo ha o que se alegar em razdo das certiddes, cnpj e
inscrigdo estadual e municipal, se a empresa estd em dia perante ao estado e ao municipio é claro que
ela possui seu cadastro nos mesmos.

LETRA Auséncia de declaracdes obrigatdrias exigidas pelo edital.

Todas as declaracGes exigidas foram enviadas e conferidas minunciosamente.

LETRA e. Inidoneidade técnica dos atestados apresentados.

Os atestados da empresa atende ao processo licitatorio conforme consta no item 17.1.4 o que segue
a.1) Para fins de base para verificagdo dos atestados de capacidade técnica, define-se como parcela de
maior relevancia o valor significativo do objeto da presente contratacdo, ou seja, PLANTOES ME-
DICOS.

Portanto por falta de leitura da empresa recorrente a mesma fica alegando coisas sem fundamentos e
atrasando o processo licitatorio.

LETRA g. invalidez formal das assinaturas nas declaragdes

Mais uma vez a empresa ndo sabe 0 que esta escrevendo pois a assinatura da proprietaria da em-
presa € verdadeira, e todos 0s seus documentos sdo assinados dessa forma.

Resta comprovado que a recorrida atendeu todo o disposto do edital e nao existe
fundamento na alegacées da recorrida.

N3ao h4, o que esclarecer quanto a alegacao da recorrente, nota-se o despreparo, e ou a falta
de conhecimento sobre legislacoes e doutrinas que norteiam as licitacoes.

Nos termos do disposto no inciso I do § 1° do art. 3° da Lei
8.666/93 (art. 99, inciso I, da Lei 14.133/2021), é V
EDADO aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar situacoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do processo licitatorio,
estabelecam preferéncias ou distincoes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou
qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

(62) 99922-8536 RUA ANTONIO DEODATO DURGE, 3570 - TORRE 01 - UNID. 301 - FLORESTA
suelensennaadvocacia@hotmail.com CNPJ: 20.864.406.0001/20 COCOAL/RO - 76.965-740
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Pelo exposto esperamos ter esclarecido todas as alegacoes imputadas a recorrida,
ficando a disposicao da pregoeira para realizagao de diligéncias que se fizerem necessarias.

2. DOS PEDIDOS:

A vista do exposto, confiante na atencdo e eficiéncia com que tem sido direcionada a
presente licitacdo, requer a V. Sa., com acatamento e respeito, que seja mantida a decisao
que declarou vencedora a empresa S. MONTEIRO SENA LTDA, negando provimento
TOTAL aos recursos administrativos interpostos pelas empresasINAO SERVICOS
MEDICOS LTDA, CNPJ: 09.434.557/0001-05 pela Empresa
4HEALTH SERVICOS MEDICOS, CNPJ N° 22.571.753/0001-90 e pela empresa
LIFECARE EXCELENCIA S/A CNPJ sob o n. 19.352.206/0001-09 nos termos da
fundamentacdo acima exposta.

Cacoal — RO 14 de Abril de 2025

Assinado de f digital
S MONTEIRO SENA Aortvi el
LTDA:2086440600 LTDA:20864406000120
0120 Dados: 2025.04.14 15:33:35
-04'00'
S MONTEIRO SENA LTDA
CNPJ: 20.864.406/0001-20
SUELEN MONTEIRO SENA
S6cio Administrador

(62) 99922-8536 RUA ANTONIO DEODATO DURGE, 3570 - TORRE 01 - UNID. 301 - FLORESTA
suelensennaadvocacia@hotmail.com CNPJ: 20.864.406.0001/20 COCOAL/RO - 76.965-740



Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracgio

Declaramos para os fins exigidos na legislagio, conforme documentagio registrada no SICAF, que a situacio do
fornecedor no momento ¢é a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 20.864.406/0001-20 DUNS®: 93*****47

Razio Social: S MONTEIRO SENA LTDA

Nome Fantasia: SUELEN SENA SERVICOS MEDICOS

Situagio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 17/09/2025
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEL: Nio

Porte da Empresa: Empresa de Pequeno

Ocorréncias e Impedimentos
Ocorréncia: Nada Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta

Niveis cadastrados:
Automaitica: a certiddo foi obtida através de integragio direta com o sistema emissor. Manual: a certidio foi inserida
manualmente pelo fornecedor.

I - Credenciamento
IT - Habilitacdo Juridica
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGFN Validade: 24/08/2025 Automatica

FGTS Validade: 23/04/2025 Automatica

Trabalhista (http://www.tst.jus.br/certidao) Validade: 01/10/2025 Automatica
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal

Receita Estadual/Distrital Validade: 16/04/2025

Receita Municipal Validade: 28/04/2025

V - Qualificagio Técnica
VI - Qualificagio Econdmico-Financeira
Validade: 30/06/2026

Esta declaragio é uma simples consulta e nio tem efeito legal

Emitido em: 04/04/2025 11:32 1 de 1
CPF: 927 XXX XXX-72 Nome: SUELEN MONTEIRO SENA
Ass:




03/04/2025, 07:19 SEI/RO - 0058875290 - Declaragéo

Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Justica - SEJUS

DECLARACAO
DE PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE, EM REGIME SEMIABERTO OU EGRESSAS APTAS AO
TRABALHO

PREGAO ELETRONICO N2 90409/2024/SUPEL/RO

OBIJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos médicos complementares
especializados na drea de Pediatria e Neonatologia, com a finalidade de atender a demanda de usudrios
da saude publica recém-nascidos do setor de neonatologia nas dependéncias do Hospital de Base Dr. Ary
Pinheiro (HBAP), de forma continua, por um periodo de um (01) ano, sem prejuizo aos atuais e futuros
servidores estatutdrios pertencentes as referidas especialidades, objetivando a continuidade da
assisténcia de maneira a ndo ocorrer prejuizo a populacdo neonatal assistida pela Unidade.

NOME EMPRESARIAL: S MONTEIRO SENA LTDA

CNPJ: 20.864.406/0001-20

O Nucleo de Trabalho Remunerado — NUTRER, vinculado a Geréncia de Reinser¢do Social —
GERES, da Secretaria de Estado da Justica — SEJUS, drgdo responsavel pela intermediacdo da mao de obra
do sistema prisional do Estado de Rondo6nia, em atencdo ao disposto no Decreto n2 25.783, de 12 de
fevereiro de 2021, DECLARA que dispde de pessoas privadas de liberdade, em regime semiaberto, ou
egressas do sistema prisional, aptas a execucdo dos servicos referentes a Contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servicos médicos complementares especializados na area de Pediatria e
Neonatologia, com a finalidade de atender a demanda de usuarios da satde publica recém-nascidos do
setor de neonatologia nas dependéncias do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), de forma
continua, por um periodo de um (01) ano, sem prejuizo aos atuais e futuros servidores estatutdrios
pertencentes as referidas especialidades, objetivando a continuidade da assisténcia de maneira a nao
ocorrer prejuizo a popula¢ao neonatal assistida pela Unidade.

Declara, ainda, que, no momento oportuno, serdao indicadas as pessoas privadas de
liberdade, em regime semiaberto, ou egressas do sistema prisional, mais préximas da frente de trabalho,
respeitando os critérios estabelecidos no referido Decreto.

Porto Velho/RO, 02 de abril de 2025.

—
eil Documento assinado eletronicamente por ADRIANA PINHEIRO DE OLIVEIRA, Assessor(a), em
et lily 02/04/2025, as 10:47, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus

assinatura

eletrénica §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por JAIRO BARBOSA PRATA FILHO, Chefe de Nucleo, em
el lily 02/04/2025, as 10:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus

assnatura

eletrénica §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Recalde, Gerente, em 02/04/2025, as 10:49,

-—' =y
el , bsinado " .
;ﬂ'm:_m‘; lily conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do

eletrénica Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=60861092&inf...
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03/04/2025, 07:19 SEI/RO - 0058875290 - Declaragéo

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
verificador 0058875290 e o cddigo CRC AEF31F60.

Referéncia: Caso responda este(a) Declaragdo, indicar expressamente o Processo n? 0033.000191/2025-99 SEI n2 0058875290

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=60861092&inf...  2/2



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Este relatdrio tem por objetivo apresentar os resultados consolidados de consultas el etronicas realizadas
diretamente nos bancos de dados dos respectivos cadastros. A responsabilidade pela veracidade do
resultado da consulta é do Orgo gestor de cada cadastro consultado. A informac3o relativa a razio social
da Pessoa Juridica é extraida do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, mantido pela Receita Federal do
Brasil.

Consultarealizada em: 12/04/2025 08:25:04

I nfor macdes da Pessoa Juridica:

Razédo Social: SMONTEIRO SENA LTDA
CNPJ: 20.864.406/0001-20

Resultados da Consulta Eletr énica:

Org&o Gestor: TCU
Cadastro: Licitantes | nidéneos
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgéo gestor, cliqgue AQUI.

Org&o Gestor: CNJ

Cadastro: CNIA - Cadastro Nacional de Condenacdes Civeispor Ato de I mprobidade Administrativa
elnelegibilidade

Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgdo gestor, cliqgue AQUI.

Org&o Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas | nidoneas e Suspensas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgdo gestor, cliqgue AQUI.

Orgdo Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgdo gestor, clique AQUI.

Obs: A consulta consolidada de pessoa juridica visa atender aos principios de simplificacdo e racionalizacéo
de servigos publicos digitais. Fundamento legal: Lel n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Lel n° 13.460, de 26
de junho de 2017, Lel n° 13.726, de 8 de outubro de 2018, Decreto n° 8.638 de 15, de janeiro de 2016.



Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Relatério de Ocorréncias Ativas

Dados do Fornecedor

CNPYYJ: 20.864.406/0001-20 DUNS®: 93*****47
Razio Social: S MONTEIRO SENA LTDA
Nome Fantasia: SUELEN SENA SERVICOS MEDICOS

Situacio do Fornecedor: Credenciado

Nenhum registro de Ocorréncia Ativa encontrado para o fornecedor

Emitido em: 12/04/2025 08:31
CPE: 927 XXX.XXX-72 ~ Nome: SUELEN MONTEIRO SENA

1de



Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Relatorio de Ocorréncias Ativas Impeditivas de Licitar

Dados do Fornecedor

CNPYYJ: 20.864.406/0001-20 DUNS®: 93*****47
Razio Social: S MONTEIRO SENA LTDA
Nome Fantasia: SUELEN SENA SERVICOS MEDICOS

Situacio do Fornecedor: Credenciado

Nenhum registro de Ocorréncia Ativa encontrado para o fornecedor

Emitido em: 12/04/2025 08:31
CPE: 927 XXX.XXX-72 ~ Nome: SUELEN MONTEIRO SENA

1de



[5 Outlook

DENUNCIA POR IRREGULARIDADE PROCESSUAL

De suelen sena <suelensennaservicosmedicos@hotmail.com>
Data Seg, 14/04/2025 11:20
Para COARE SESAU <coare.sesau@gmail.com>

[ﬂJ 1 anexo (2 MB)
Print noticia Ro politico.pdf;

:-!E_‘CERTIDAO DE JULGAMENTO TCE INAOQ (1).pdf
l#1 SEl 0036.013802 2025 39 compressed.pdf

l¥l RELATORIO + MARIANA + MPRO + TAMADA + SEI compressed.pdf
% DENUNCIA COARE.pdf

Prezados,

Cumprimentando-os cordialmente, venho, por meio deste, encaminhar em anexo uma denuncia,
acompanhada dos respectivos documentos comprobatérios, para a devida analise e providéncias
cabiveis.

Solicito que, se possivel, seja confirmada a recepcao deste e-mail e de seus anexos.
Coloco-me a disposicao para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.
Atenciosamente,

SUELEN MONTEIRO SENA

OAB/GO 53.607 | OAB/RO 12.890



Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Relatorio Nivel V - Qualificagio Técnica

Dados do Fornecedor

CNPJ: 20.864.406/0001-20 DUNS®: 93*****47
Razio Social: S MONTEIRO SENA LTDA
Nome Fantasia: SUELEN SENA SERVICOS MEDICOS

Situacio do Fornecedor: Credenciado

Dados do Nivel

Situa¢io do Nivel: Cadastrado

Entidades de Classe

Entidade e UF N?® Registro Data de Validade
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
CACOAL 001/2025 31/12/2026
DECLARACAO DE PESSOAS PRIVADAS DE
LIBERDADE, EM REGIME SEMIABERTO OU 90409 02/05/2025
EGRESSAS APTAS AO TRABALHO

Emitido em: 12/04/2025 08:30 1 de
CPE: 927 XXX.XXX-72 ~ Nome: SUELEN MONTEIRO SENA



rondoniapolitico e outras 2 pessoas
1 xaoc - Untitled

INAD SERVICOS MIDICOS LTDA
+SIRVICOS DL CIRURGIA PEDIATRICA - HOSPITAL REGIONAL DE CACOAL

MES: MARCO/2028
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Hospital Regional de Cacoal descumpre
contrato miliondrio e joga criangas a
propria sorte

Rondonia
Politico Xs




rondoniapolitico e outras 2 pessoas
J9 xaoc - Untitled

INAD SERVICOS M{DICOS LTDA
ESCALAMIDICA - SIRVICOS DL CIRURGIA PEOWATIICA - MOSPITAL REGIOKAL DE CACOAL

MES: MARS 02028

CSCAADEAYVARCOES PRI [ POS - CRURGICAS, CRURGIAS OF EMIRGEVCIVURCEMCUMUTLETIVAS [ VIWTAS

—_—

Comentarios

joow.parteiro & 2 d

Nao se deram nem o trabalho de buscar o O
basico: a data do inicio do contrato, contrato 7
esse que Iniciou 19/03, por esse motivo, dias
anteriores a esse nao existia medico em escala, €

o OBVIO! A informacao que inexiste consulta
ambulatorial € mentirosa, convido a vir ao

Hospital Regional de Cacoal, onde, em

cumprimento ao contrato esta sendo realizado
consultas ambulatoriais de cirurgia pediatrica

TODOS OS DIAS, bem como cirurgias eletivas e
diversas urgéncias e emergéncias, nestes 19 dias
varias crian¢as nao precisaram se deslocar a Pvh

para serem atendidas por conta desse

atendimento para toda Il Macrorregiao.

Responder
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¢ Curtidas

Q Pesquisar

mylla.cami
Camila Costa Silva

michelledahiane
Michelle Dutra

kelmisaracinii
Kelmi Cristina Saracini

pamela_angeli_
Pamela Angeli

leticia.kuster
Leticia Kuster




Comentarios Y

W @joow.parteiro Vamos la. Pode ter certeza 52
de que havera fiscalizagao por parte do
TCE/RO e do MP/RO. Recomendo gque vocé
verifigue o processo SEl, onde constam os
pedidos de prorrogagao do contrato e os
descumprimentos. No més de abril, esta
havendo, sim, atendimento ambulatorial
(parcial), realizado pela mesma médica que
atende na urgéncia e emergéncia, o que
nao € permitido, pois um mesmo
profissional nao pode atuar
simultaneamente nas duas funcoes. Mas,
se quiser, podemos divulgar a escala de
abril.

Admiro-me de o senhor, sendo diretor
adjunto, nao ter informado a SESAU/RO, até
porque é de seu conhecimento que nem
mesmo a sala cirurgica foi montada pela
referida empresa. Recomendamos que leia
o termo de referéncia e o edital antes de
fazer tais afirmagOes em uma rede social.

Caso o senhor deseje, pode encaminhar
uma nota de esclarecimento, que
publicaremos. Somos democraticos e
atuamos estritamente dentro da legalidade,
com base em documentos publlcos of|C|a|s

Wil ™ s s Mo S Pl s cannBl BB o oone - A L
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Comentarios Y

AN\ joow.parteiro & 2 d

@rondoniapolitico E guem disse que estou
me explicando? Apenas abrindo o olho da
populagao pra sensacionalismo barato e
fajuto! Nao preciso lhe encaminhar nada,
até pq veria que esta errado e nunca iria
publicar, esse tipo ja conheco, todas essas
iInformagodes consta nos processos!

v

Responder

rondoniapolitico 2 d - Autor
@joow.parteiro Sr. Diretor Adjunto, QO

O senhor deve explicagdes a populacdo — e 1
nao a este humilde site. O senhor nao
encaminha os documentos porgue nao os

tem; nao possui supedaneo para sustentar

suas alegacgoes, tampouco consegue provar

o que afirma.

Esperamos que o @coronelmarcosrocha
apure, de fato, todas as denuncias, pois
acreditamos no interesse pelo que é
correto.

As suas ofensas e declaragoes ofensivas
apenas demonstram sua falta de preparo




Comentarios

@joow.parteiro Sr. Diretor Adjunto,

O senhor deve explicagdes a populagao — e
nao a este humilde site. O senhor nao
encaminha os documentos porgue nao os
tem: nao possui supedaneo para sustentar
suas alegacoes, tampouco consegue provar
0 que afirma.

Esperamos que o @coronelmarcosrocha
apure, de fato, todas as denuncias, pois
acreditamos no interesse pelo que é
correto.

As suas ofensas e declaragoes ofensivas
apenas demonstram sua falta de preparo
para lidar com criticas e problemas. E nao
se esqueca: o senhor € um servidor publico.
Deve servir ao povo — nao atuar em defesa
de empresas. Seu compromisso € com a
populacao, e somente com ela.
Acreditamos gue n3o seja nhecessario
lembra-lo disso.

No mais, aguardamos sua nota de
esclarecimento, com fatos e provas. Nao se
esqueca.

Responder



1 .|| Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
TCERO| PCE - Processo de Contas Eletrdnico

RECIBO DE PROTOCOLO

O Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia certifica que em 14/04/2025 as 11:43:12 foi
protocolizado o Documento sob o N° 02197/25 da subcategoria Denuncia 2025, referente a(o) NAO

INFORMADO, mediante o recebimento de informagdes/arquivos eletronicos encaminhados por SUELEN
MONTEIRO SENA CPF n. ***,039.682-**.

Ord Documento Autenticacdo
01 Pedido de Suspensao de Pagamento por irregularidade processual INAO TCE effe7dc9825289044h0c07d2d91a34hd

Porto Velho, 14/04/2025

Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br



12/04/25, 07:23 transparencia.ro.gov.br/fornecedor/emitircertidao

Governo do Estado de Ronddnia

Controladoria Geral do Estado

CERTIDAO NEGATIVA - CAGEFIMP

A Controladoria Geral do Estado de Rondbnia CERTIFICA que, revendo o Cadastro de Fornecedores Impedidos de
Licitar e Contratar com a Administracdo Publica Estadual - CAGEFIMP, até a presente data, NAO CONSTA
restricdo contra S MONTEIRO SENA LTDA, inscrita no CNPJ 20.864.406/0001-20.

Esta Certiddo tem validade de 30 (trinta) dias.
Emltlda em 12/04/2025 é.S 07 . 23 :14 horas (Data e Hora de Porto Velho/RO)

Cébdigo de Controle: C791-3037-5AEE-4C3E-8F01-CA38-E784-5E69

A validacdo desta certiddo deverd ser confirmada pelo Orgdo Interessado na pégina do Portal da
Transparéncia do Estado de Ronddénia na Internet, no endereco

https://transparencia.ro.gov.br/Fornecedor/AutenticarCertidao

Controladoria Geral do Estado de Ronddénia
Missédo: Zelar pela boa e regular aplicag¢do dos recursos publicos
Endereco: Avenida Farquar, 2986 - Pedrinhas, CEP 76801-466 - Porto Velho/RO
Pdlacio Rio Madeira, Edificio Rio Jamari - 4° andar

Sistema de Emissdo de Certiddo Negativa via Internet

https://transparencia.ro.gov.br/fornecedor/emitircertidao



20/05/2025, 08:53 SEI/RO - 0060163265 - Termo

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=62220211&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008688&infra_has...

RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e LicitacGes - SUPEL
Comissdo de Saude 12 - SUPEL-COSAU1

TERMO

DE JULGAMENTO DE RECURSO
Grupo/lote 1

PREGAO ELETRONICO N2. 90409/2024/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0049.004223/2024-75

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos médicos complementares especializados na area de Pediatria e
Neonatologia, com a finalidade de atender a demanda de usuarios da saude publica recém-nascidos do setor de neonatologia nas dependéncias do Hospital
de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), de forma continua, por um periodo de um (01) ano, sem prejuizo aos atuais e futuros servidores estatutarios pertencentes
as referidas especialidades, objetivando a continuidade da assisténcia de maneira a ndo ocorrer prejuizo a populacdo neonatal assistida pela Unidade.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira, designada por forca das disposi¢cdes contidas na
Portaria n2 69 de 09 de maio de 2025, publicada no DOE de 14 de maio de 2025, em atencdo aos RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos,
tempestivamente, pelas Recorrentes:

LIFECARE EXCELENCIA S/A, id. (0059150201), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 19.352.206/0001-09;
4HEALTH SERVICOS MEDICOS, id. (0059501948), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 22.571.753/0001-90;
INAO SERVICOS MEDICOS LTDA, id. (0059502370), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 0059502370;

Qualificadas nos autos epigrafado, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.
1. DA ADMISSIBILIDADE

Disp&e o artigo 165, da Lei n2 14.133/2021 - Dos atos da Administracdo decorrentes da aplica¢cdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimag¢do ou de lavratura da ata, em face de:

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante;

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicoes:

| - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentagao das razoes recursais previsto no inciso | do
caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista
no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-a em fase Unica. § 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido
a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivacdo a autoridade
superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 32 O acolhimento do recurso implicara invalidagcdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 492 O prazo para apresentagdo de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposicdo do
recurso. § 52 Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

De acordo com o Edital — item 10 e subitens - os recursos devem ser interpostos tempestivamente nos prazos prescritos em lei (Lei n°
14.133/2021), bem como de forma escrita e com fundamentac3o.

O prazo e a forma recursal, bem como a legitimidade para o recurso, suas razdes e contrarrazdes, estao orientado no artigo 165, da Lei n?
14.133/2021, em sintese, quanto as normas aqui citadas, a intengdo de recurso deve ser declarada em campo préprio do Sistema, apds declarado o
vencedor e motivadamente seguindo-se o prazo de 3 (trés) dia para as razoes, com igual prazo para as contrarrazoes.

Verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam tempestividade, legitimidade e interesse, passamos a analise do pleito.

2. DO MERITO

Em atencdo ao direito de manifestacbes recursais, previsto no artigo 165, alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, em que serdao
observadas as disposi¢cdes dos incisos: I; §§ 29, 32, 42 e § 52.da Lei n2 14.133/2021, apds analise dos recursos e contrarrazdes, esta Pregoeira, com base no
Principio da Vinculagao ao Edital, da legalidade e demais principios que regem a Administracao Publica e na legislagdo pertinente, com base nas informacdes
adquiridas, se manifesta da seguinte forma:

“A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos (Art. 39, Lei. 8.666/93)". Diante disto,
assim passa a decidir:

Importa destacar inicialmente que, esta pregoeira Pregoeira agiu com responsabilidade e em conformidade com a Lei, atendendo ao que esta
previsto no Instrumento Convocatério PREGAO ELETRONICO N2 90409/2024/SUPEL/RO (0056263975), cumprindo assim, com todas as etapas do certame,
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inclusive, no momento da realizagdo da sessdo publica, realizando com o devido zelo a verificagdo de todos os documentos da participante, que foi
declarada classificada e habilitada, sendo analisado os documentos de Habilitacao.

Vale ressaltar que, em nenhum momento, houve tratamento diferenciado a qualquer licitante. Ndo houve, por parte desta Pregoeira, pratica
contraria a disposicdo expressa na lei para satisfazer interesse ou sentimento pessoal. As informagdes foram direcionadas a todos os participantes, no chat
de mensagem, em sessao publica, sendo alertados do cumprimento das exigéncias previstas no Edital e seus anexos.

3. DA SINTESE RECURSO DA RECORRENTE LIFECARE EXCELENCIA S/A - ID (0059150201):

A Recorrente alega em sua peca recursal a empresa vencedora do certame ndo atende aos requisitos do Instrumento Convocatério
especificamente no que diz respeito aos requisitos de habilitacao, vejamos:

01. LIFECARE EXCELENCIA S/A, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n. 19.352.206/0001-09, com sede na Rua 09, 1610, 12 pavimento, Galeria
José Abdala, Setor Marista, Goidnia, Goids, por seu representante legal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 165 da
Lei n? 14.133/2021 e demais disposi¢Bes editalicias aplicaveis, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo de habilitacdo da empresa declarada
vencedora no &mbito do Pregdo Eletrénico n2 90409/2024/SUPEL/RO, referente a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos médicos nas
areas de Pediatria e Neonatologia, conforme condig¢des previstas no Edital e seus anexos.

02. Requer, desde ja, que o presente recurso seja recebido com efeito suspensivo, nos termos do §12 do art. 165 da Lei n? 14.133/2021, considerando a regular
manifestagdo de intengao recursal apresentada durante a sessdo publica..

03. Ndo havendo retratacdo da decisdo por parte da Comissdo, requer seja o recurso remetido a Autoridade Superior, para o devido julgamento, nos termos da
lei.
I. DOS FATOS

04. Trata-se do Pregdo Eletrénico n2 90409/2024/SUPEL/RO, instaurado pela Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL/RO, cujo objeto é a contratagdo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos médicos nas especialidades de Pediatria e Neonatologia, conforme as condicGes estabelecidas no Edital e
seus anexos, com fundamento na Lei n? 14.133/2021.

05. A ora recorrente participou regularmente do certame, apresentando proposta de precos e documentacdo de habilitagdo, tendo acompanhado todas as
etapas processuais até a declara¢do de habilitacdo da empresa vencedora, ora impugnada.

06. Ocorre que, apds a andlise dos documentos disponibilizados pela empresa declarada vencedora, constatou-se a existéncia de diversas inconsisténcias
materiais, formais e técnicas, que revelam o ndo atendimento integral as exigéncias do edital, sobretudo quanto a comprovacao de regularidade fiscal, técnica e
documental.

07. Assim, considerando o disposto no art. 165, caput, da Lei n® 14.133/2021, a recorrente apresenta o presente recurso administrativo, na qualidade de licitante
que participou validamente da disputa, detentora de legitimo interesse juridico e processual na correcdo do julgamento da fase de habilitacdo, de forma a
assegurar a isonomia entre os licitantes, o julgamento objetivo e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica.

Il. DA FUNDAMENTAGAO

08. A habilitagdo da empresa declarada vencedora no Pregdo Eletrénico n2 90409/2024/SUPEL/RO, apesar da existéncia de irregularidades formais e materiais
nos documentos apresentados, afronta diretamente os principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento
objetivo, todos expressamente consagrados na Lei n® 14.133/2021.

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

09. A vinculagdo ao edital impGe a Administracdo o dever de exigir e aferir rigorosamente o cumprimento das condi¢cdes de habilitagdo estabelecidas no

instrumento convocatodrio, sob pena de violagdo a isonomia entre os licitantes e comprometimento da selecdo da proposta mais vantajosa.

10. No presente caso, a andlise da documentacgdo apresentada pela empresa habilitada revela o descumprimento de exigéncias claras, objetivas e indispensaveis
constantes do edital, especialmente nos aspectos relacionados a comprovagao de regularidade fiscal, técnica e formal.

11. Tais falhas impdem o dever de inabilitacdo da empresa, sob pena de nulidade do julgamento da fase de habilitagdo e consequente prejuizo ao interesse
publico.

12. Na sequéncia, detalham-se as irregularidades verificadas.

IIl. DAS IRREGULARIDADES

a. Auséncia de comprovagao atual da situagdao cadastral perante o Municipio

13. Nos termos do item 17.13 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), é exigida a apresentac¢do de prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal,
pertinente ao ramo de atividade da licitante e compativel com o objeto contratual.

14. No entanto, a empresa declarada vencedora apresentou documento datado de 2023, ndao havendo qualquer comprovacdo de que sua situacdo cadastral
junto ao Municipio estivesse regular no exercicio de 2025, data em que foi realizada a fase de habilitacdo. Ademais, ndo ha mencgéo ao alvara de funcionamento
vigente, o que compromete a finalidade do documento, que é justamente atestar a regularidade atual da empresa perante a fazenda municipal.

15. Além disso, o documento apresentado como alvara vigente ndo esta assinado pelo representante legal da empresa, embora o modelo adotado pelo ente
emissor contenha campo obrigatério para a assinatura. A auséncia de assinatura invalida o documento como prova de veracidade e atualidade da situagdo
cadastral, uma vez que nao ha qualquer autenticagao, chancela ou validagdo eletronica que ateste sua integridade.

16. Dessa forma, restou descumprida exigéncia editalicia objetiva e essencial, sendo a auséncia de comprovacdo valida e atual da regularidade cadastral perante
o Municipio causa direta de inabilitagdo, conforme os principios da vinculagdo ao edital, legalidade e julgamento objetivo previstos na Lei n? 14.133/2021. b.
Auséncia de comprovagado atual da inscri¢do estadual

17. O item 17.13 do Termo de Referéncia exige, como condicdo de habilitacdo, a apresentacdo de prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual,
pertinente ao ramo de atividade da licitante e compativel com o objeto contratual.

18. Contudo, a empresa declarada vencedora apresentou certiddo datada de 2023, que, além de estar fora do periodo de validade aplicavel a data da habilitagao,
ndo comprova a regularidade fiscal da empresa perante o Estado no exercicio de 2025.

19. A comprovacgdo da inscricdo estadual é elemento essencial para fins de habilitagcdo, pois certifica que a empresa estd devidamente registrada para fins de
incidéncia do ICMS, de acordo com sua atividade econémica, e apta a operar juridicamente no Estado da Federagdo onde possui sede.

20. A auséncia de atualizacdo do documento impede a afericdo da efetiva regularidade fiscal no momento da habilitagdo, frustrando a finalidade da exigéncia
editalicia e comprometendo a legalidade do julgamento.

21. Assim, verifica-se mais uma violagdo ao item 17.13 do edital, cuja consequéncia, nos termos da Lei n2 14.133/2021, é a inabilitacdo da licitante que n3do
comprovar o atendimento integral as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

c. Auséncia de comprovacdo atual de inscricdo no CNPJ

22. Nos termos do item 17.12.1 do Termo de Referéncia, constitui requisito de habilitagdo juridica a apresenta¢dao do comprovante de inscrigao da licitante no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, sendo exigida, conforme a sistematica do certame, a demonstragao de situagdo cadastral atual e compativel com o
objeto licitado.

23. No entanto, a empresa declarada vencedora apresentou documento emitido em 2024, sem qualquer atualizagao ou revalidagdao em 2025, data da realizagdo
da sessdo publica e da andlise da habilitagdo. A apresentagdo de documento defasado, sem validade atual, ndo atende a finalidade de comprovar a existéncia e a
regularidade juridica da empresa no momento da habilitagdo, violando de forma direta a exigéncia editalicia.
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24. Além disso, o principio da julgamento objetivo, previsto no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, impde a Administracdo o dever de desconsiderar documentos que
nao demonstrem concretamente a regularidade da empresa a época do julgamento, sob pena de beneficiar indevidamente uma das licitantes em detrimento das
demais, ferindo a isonomia.

25. Portanto, restou configurada mais uma hipdtese de inobservancia das exigéncias formais do edital, o que impde a inabilitagdo da empresa vencedora. d.
Auséncia de declaragdes obrigatdrias exigidas pelo edital

26. O Edital do Pregdo Eletrénico n2 90409/2024/SUPEL/RO, em seu item 17.15, estabelece a obrigatoriedade de apresentacdo de diversas declaragdes formais,
como condigdo de habilitagao, cuja auséncia configura descumprimento direto do instrumento convocatoério.

27. Dentre as declaragdes exigidas, destacam-se:

28. Declaracgdo de integralidade dos custos trabalhistas (item 17.15.3): nos termos do edital, exige-se a declaracdo expressa de que a proposta contempla todos
os custos decorrentes da contratagdo, especialmente os encargos sociais e trabalhistas incidentes sobre os profissionais vinculados ao servigo. Trata-se de
exigéncia que visa resguardar a Administragdo Publica quanto ao risco de contratagdo com proposta inexequivel ou omissa quanto as obrigacdes legais.

29. A empresa vencedora, no entanto, ndo apresentou tal declaragdo, tampouco incluiu qualquer manifestagdao equivalente nos documentos disponibilizados
para fins de habilitagdo. A auséncia desse documento compromete a aferi¢do da viabilidade da proposta e impede o cumprimento da regra editalicia especifica.

30. Declaragédo de ciéncia quanto a politica de inclusdo de egressos do sistema prisional (item 17.15.7): o edital exige, ainda, a apresentacdo de declara¢do formal
sobre a possibilidade de contratagdo de egressos do sistema prisional, conforme diretrizes da Secretaria de Estado da Justiga (SEJUS). Embora a adogdo da
politica de inclusao seja facultativa, a apresentagdo da declaragao é obrigatdria para todos os licitantes, conforme expressamente previsto no item 17.15.7.

31. A empresa declarada vencedora ndo apresentou a referida declaracdo, deixando de atender, novamente, a um requisito formal especifico do edital.

32. A auséncia de tais declaragdes, ainda que de natureza meramente documental, constitui irregularidade formal insandvel apds a fase de habilitacdo, devendo
ensejar a inabilitacdo imediata da licitante, conforme os principios da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo. e. Inidoneidade técnica dos atestados
apresentados

33. O item 17.2.1 do Termo de Referéncia exige, como requisito de habilitacdo técnica, a apresentacdo de atestados de capacidade técnica que comprovem a
experiéncia da licitante na execucdo de servigos estritamente compativeis com o objeto do certame, ou seja, servicos médicos nas especialidades de Pediatria e
Neonatologia, em regime de plantdo hospitalar continuo.

34. Contudo, os atestados apresentados pela empresa declarada vencedora sdo ineficazes para esse fim, por ndo demonstrarem aderéncia ao objeto exigido, por
apresentarem especialidades diversas e, em alguns casos, por conterem erros materiais graves que comprometem sua validade.

35. Atestado da Prefeitura de Pimenta Bueno: o referido documento faz mencdo a prestacdo de servicos nas areas de clinica geral, cirurgia geral e anestesiologia,
sem qualquer menc¢do a atuagdo em pediatria ou neonatologia, tampouco a realizagdo de plantGes em unidade hospitalar neonatal. Trata-se, portanto, de
especialidades alheias ao objeto da licitacao, o que torna o atestado inservivel para fins de comprovag¢do da capacidade técnica especifica exigida.

36. Atestado da Prefeitura de Cacoal: além de ndo comprovar a atuagdo nas especialidades exigidas, o documento contém erro material grave, ao indicar que o
contrato celebrado entre a empresa e o municipio teve vigéncia de 19 de maio de 20222 a 18 de maio do mesmo ano, o que é cronologicamente impossivel. Esse
vicio compromete a confiabilidade e a seriedade do conteuldo, tornando-o juridicamente imprestavel como meio de prova. Ademais, assim como no caso
anterior, o atestado lista especialidades divergentes do objeto licitado, sem qualquer mencdo a pediatria ou neonatologia.

37. Atestado da Prefeitura de S3o Francisco do Guaporé: o documento, ainda que mencione prestacdo de servicos médicos em diferentes areas, nio indica a
atuacdo em pediatria ou neonatologia, tampouco descreve o regime de plantdo ou a estrutura hospitalar envolvida. Tratase, portanto, de documento genérico e
insuficiente para comprovar a experiéncia técnica exigida no edital.

38. Dessa forma, todos os atestados apresentados deixam de atender aos critérios de especialidade, compatibilidade e especificidade, o que constitui causa
direta de inabilitagdo, conforme o item 17.2.1 do Termo de Referéncia e os principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao edital. f. Invalidez formal das
assinaturas nas declaragdes

39. As declaragdes apresentadas pela empresa vencedora, exigidas como condi¢dao de habilitagdo nos termos do item 17.15 do Termo de Referéncia, foram
subscrevidas por meio de simples sobreposicdo de imagem de assinatura digitalizada em documentos PDF, sem qualquer mecanismo de verificagdo de
autenticidade, autoria ou integridade do conteudo.

40. Nos termos da Lei n? 14.063/2020, que dispde sobre o uso de assinaturas eletrénicas em interagbes com entes publicos, é obrigatdria a utilizagdo de meios
validos de autenticagdo eletrdnica, especialmente quando se trata de documentos que produzem efeitos perante a Administragdo Publica.

41. A referida norma classifica as assinaturas eletrénicas em trés niveis:

i. Assinatura eletrénica simples (art. 49, 1), que permite identificar o signatario e associalo ao conteudo assinado, desde que aceito pelo ente publico envolvido;
ii. Assinatura eletronica avangada (art. 49, 1l), que garante a identificagdo univoca do signatario, integridade do documento e rastreabilidade da autoria;

iii. Assinatura eletrénica qualificada (art. 49, Ill), que utiliza certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada pela ICP-Brasil.

42. Nos termos do art. 52, §19, |, a assinatura eletronica simples s6 pode ser admitida quando houver pouco impacto e ndo envolva dados sigilosos ou de maior
relevancia. Quando se trata de declarag6es formais exigidas em licitaces, os entes publicos, por regra, exigem no minimo assinatura avangada, com meios de
validacdo disponiveis ou com uso de plataforma de assinatura autenticada.

43. No presente caso, as declaragGes apresentadas ndao possuem qualquer forma de autenticacdao eletronica validdvel, ndo utilizam assinatura avancada nem
qualificada, ndo foram firmadas por meio de certificado digital ou de plataformas de assinatura com auditoria de autoria e limitam-se a inser¢dao de uma imagem
escaneada ou colada da assinatura do suposto signatario.

44. Esse tipo de pratica ndo satisfaz os critérios minimos de validade documental para fins administrativos, tampouco pode ser considerado compativel com os
requisitos legais e editalicios que demandam formalidade, autenticidade e seguranga juridica nos documentos que integram o processo licitatério.

45. Consequentemente, as declaragdes constantes na habilitacdo da empresa vencedora devem ser consideradas formalmente invalidas, o que, por si s6, impoe
sua inabilitagdo imediata. IV. DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E A LEGALIDADE EDITALICIA

46. A manutengdo da habilitagdo da empresa vencedora, mesmo diante das diversas irregularidades materiais, técnicas e formais demonstradas nos itens
anteriores, implica afronta direta a principios fundamentais que regem os processos licitatorios, expressamente previstos na Lei n® 14.133/2021.

47. Em especial, restam violados os seguintes principios:

48. Principio da legalidade: a Administragdo Publica estd estritamente vinculada a lei e aos termos do edital, que possui forca normativa interna e vincula tanto os
licitantes quanto o Poder Publico. A aceitacdo de documentos que ndo atendem aos requisitos legais e editalicios configura ato administrativo eivado de
nulidade, por contrariar expressamente as exigéncias impostas pela norma que rege o certame.

49. Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério: o art. 592, inciso |, da Lei n? 14.133/2021 determina que a licitagdo deve observar, dentre outros, o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Assim, o descumprimento de exigéncia objetiva do edital ndo pode ser relativizado ou suprido por
presuncgées de regularidade, sob pena de violagdo ao carater vinculante das regras previamente estabelecidas.

50. Principio da isonomia: a aceitacdo de documentos irregulares por parte de um licitante, enquanto os demais foram obrigados a apresentar documentagéo
estritamente conforme o edital, compromete o tratamento isondmico entre os concorrentes. Trata-se de quebra da paridade de condig¢des, o que macula a lisura
do procedimento e favorece indevidamente um dos participantes.

51. Principio do julgamento objetivo: a avaliagdo das propostas e da documentacdo de habilitacdo deve ocorrer com base em critérios objetivos previamente
definidos no edital. A condescendéncia com documentos incompletos, vencidos ou invalidos caracteriza julgamento discriciondrio e subjetivo, vedado pela
legislagdo.

52. Principio da sele¢do da proposta mais vantajosa: a manutencdo de licitante inabilitado no certame impede que a Administracdo Publica selecione a proposta
efetivamente mais vantajosa entre aquelas apresentadas por empresas regularmente habilitadas, frustrando a finalidade do procedimento licitatério e podendo
acarretar prejuizos ao interesse publico.

53. Diante desse conjunto de violagdes, impde-se a anulagdo da habilitagdo da empresa vencedora, com o consequente retorno do certame a fase de habilitagdo,
para que sejam respeitados os principios que norteiam a contratagdo publica e a legalidade estrita que rege os atos administrativos.

V. DOS PEDIDOS

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=62220211&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008688&infra_has... 3/22



20/05/2025, 08:53 SEI/RO - 0060163265 - Termo

54. Diante de todo o exposto, com base nas irregularidades devidamente demonstradas e na infringéncia direta as disposi¢Oes editalicias e legais aplicaveis,
requer-se a Vossa Senhoria:

i. O recebimento do presente recurso administrativo, com o competente efeito suspensivo, nos termos do §12 do art. 165 da Lei n® 14.133/2021, considerando a
intengdo recursal tempestivamente manifestada na sessdo publica;

ii. O reconhecimento das irregularidades materiais, técnicas e formais constatadas na documentagao de habilitacio da empresa declarada vencedora, com
fundamento na inobservancia dos itens 17.2, 17.12, 17.13 e 17.15 do Termo de Referéncia, e dos principios da legalidade, vinculagdo ao edital, isonomia e
julgamento objetivo;

iii. A consequente inabilitacdo da empresa vencedora, por descumprimento das exigéncias do edital, com a exclusao de sua proposta do certame;

iv. O retorno do procedimento a fase de habilitagdo, com a convocagédo da empresa classificada em ordem subsequente, caso atenda integralmente as condi¢cGes
editalicias;

v. Caso ndo haja retratacdo por parte da autoridade competente, requer-se a remessa do presente recurso a autoridade superior, nos termos do art. 165, §29, da
Lei n2 14.133/2021, para que promova o devido julgamento e ado¢do das medidas corretivas cabiveis.

4. DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES

A empresa recorrida alega que os documentos apresentados para fins de comprovacao de regularidade fiscal, técnica e documental estdo de
acordo com o solicitado através do instrumento convocatdrio. Vejamos:

Veja que a empresa acima nao soube explicar na verdade o que ela quis alegar da empresa ora vencedora S. MONTEIRO SENA, pois os pontos alegados nao faz
sentido algum nas letras A-B-C, o que a empresa deve apresentar com data de validade sdo as certidGes fiscais, e estdo todas validas inclusive comtemplada no
SICAF, portanto ndo ha o que se alegar em razdo das certiddes, cnpj e inscricdo estadual e municipal, se a empresa estd em dia perante ao estado e ao municipio
é claro que ela possui seu cadastro nos mesmos.

LETRA Auséncia de declaracGes obrigatdrias exigidas pelo edital.

Todas as declaragGes exigidas foram enviadas e conferidas minunciosamente.

LETRA e. Inidoneidade técnica dos atestados apresentados.

Os atestados da empresa atende ao processo licitatério conforme consta no item 17.1.4 o que segue

a.1) Para fins de base para verificacdo dos atestados de capacidade técnica, define-se como parcela de maior relevancia o valor significativo do objeto da
presente contratacdio, ou seja, PLANTOES MEDICOS.

Portanto por falta de leitura da empresa recorrente a mesma fica alegando coisas sem fundamentos e atrasando o processo licitatério.
LETRA g. invalidez formal das assinaturas nas declaragGes

Mais uma vez a empresa ndo sabe o que esta escrevendo pois a assinatura da proprietaria da empresa é verdadeira, e todos os seus documentos sdo assinados
dessa forma.

Resta comprovado que a recorrida atendeu todo o disposto do edital e ndo existe fundamento na alega¢Ges da recorrida.

N3o ha, o que esclarecer quanto a alegagao da recorrente, nota-se o despreparo, e ou a falta de conhecimento sobre legislagdes e doutrinas que norteiam as
licitagdes.

Nos termos do disposto no inciso | do § 12 do art. 32 da Lei 8.666/93 (art. 99, inciso |, da Lei 14.133/2021), é V EDADO aos agentes publicos admitir, prever, incluir
ou tolerar situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, estabelecam preferéncias ou distingées em razado da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Pelo exposto esperamos ter esclarecido todas as alegagdes imputadas a recorrida, ficando a disposi¢do da pregoeira para realizagdo de diligéncias que se fizerem
necessarias.

5. DA MANIFESTACAO DA UNIDADE GESTORA - SESAU-GECOMP:
A Unidade Técnica da SESAU apresentou manifestacdao através do Documento, id. 0059936941, através do qual acusou a improcedéncia
guanto a alegac¢ao de inidoneidade técnica dos atestados apresentados.
TERMO DE ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N2 90409/2024/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0049.004223/2024-75

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na presta¢do de servicos médicos complementares especializados na drea de Pediatria e Neonatologia, com a
finalidade de atender a demanda de usuarios da saude publica recém-nascidos do setor de neonatologia nas dependéncias do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro
(HBAP), de forma continua, por um periodo de um (01) ano, sem prejuizo aos atuais e futuros servidores estatutdrios pertencentes as referidas especialidades,
objetivando a continuidade da assisténcia de maneira a ndo ocorrer prejuizo a populagdo neonatal assistida pela Unidade.

REQUERENTE: LIFECARE EXCELENCIA S/A (CNPJ: 19.352.206/0001-09)

A Geréncia de Compras da Secretaria Estadual de Saude, em atengdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO (SEI N° 0059150201) interposto pela empresa LIFECARE
EXCELENCIA S/A, através da Portaria n2 2.252 de 14 de abril de 2025 (SEI N° 0059937706) que define a equipe analise técnica, com base nos Principios que
regem a Administragdo Publica e na legislacdo pertinente, passa a analisar e decidir o que adiante segue.

| — DA ADMISSIBILIDADE

A REQUERENTE manifestou sua intengdo em momento oportuno conforme prevé o instrumento convocatdrio, assim, a luz da legislagdo e considerando que as
motivagGes devem ser analisadas pela Administracdo Publica para devidos fins necessario, sendo realizado na forma eletrénica, conhecemos a intengao
interposta, por reunir as hipéteses legais, intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo considerado TEMPESTIVO e encaminhado POR MEIO ADEQUADO.

Il. DAS ALEGACOES

a. Auséncia de comprovacgédo atual da situacdo cadastral perante o Municipio
b. Auséncia de comprovacdo atual da inscrigdo estadual

c. Auséncia de comprovacdo atual de inscricdo no CNPJ

d. Auséncia de declaragdes obrigatdrias exigidas pelo edital

e. Inidoneidade técnica dos atestados apresentados

f. Invalidez formal das assinaturas nas declaracbes

Diante de todo o exposto, com base nas irregularidades devidamente demonstradas e na infringéncia direta as disposi¢Ges editalicias e legais aplicaveis, requer-
se a Vossa Senhoria:

i. O recebimento do presente recurso administrativo, com o competente efeito suspensivo, nos termos do §12 do art. 165 da Lei n2 14.133/2021, considerando a
intengdo recursal tempestivamente manifestada na sessdo publica;

ii. O reconhecimento das irregularidades materiais, técnicas e formais constatadas na documentacdo de habilitagio da empresa declarada vencedora, com
fundamento na inobservancia dos itens 17.2, 17.12, 17.13 e 17.15 do Termo de Referéncia, e dos principios da legalidade, vinculagdo ao edital, isonomia e
julgamento objetivo;

iii. A consequente inabilitacdo da empresa vencedora, por descumprimento das exigéncias do edital, com a exclusdo de sua proposta do certame;
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iv. O retorno do procedimento a fase de habilitagdo, com a convocagdo da empresa classificada em ordem subsequente, caso atenda integralmente as condig¢Ges
editalicias;

v. Caso ndo haja retratagao por parte da autoridade competente, requer-se a remessa do presente recurso a autoridade superior, nos termos do art. 165, §29, da
Lei n® 14.133/2021, para que promova o devido julgamento e adog¢do das medidas corretivas cabiveis.

11l - DA ANALISE:
Nao ASSISTE razao a impugnante pelos motivos abaixo descritos:
e. Inidoneidade técnica dos atestados apresentados

A requerente ora alega que a empresa ndo cumpriu o item 17.2 - Documenta¢do Relativa a Qualificacdo Técnica do Termo de Referéncia, pois a empresa
vencedora ndo apresentou atestados de capacidade técnica que comprovem a experiéncia na execuc¢do de servigos estritamente compativeis com o objeto do
certame, ou seja, servicos médicos nas especialidades de Pediatria e Neonatologia, em regime de plantdo hospitalar continuo.

Aqui vale uma consideragdo. O presente caso, no fim das contas, envolve a prestagao de servigos de mao-de-obra, ja que é uma terceirizagao.

O desenvolvimento da atividade fim (Pediatria e Neonatologia) ndo é mensuravel pelo nimero de plantdes na drea especifica. O que é pertinente para o Estado é
que a empresa contratada tenha aptiddo para prestar servicos na drea de saude e disponha de profissionais qualificados para esse fim. Ndo parece relevante o
fato da empresa ter atuado em outra area previamente, ja que a fungdo essencial é organizar e gerenciar profissionais médicos e os respectivos plantdes.

Nesse ponto, vale aqui trazer importante decisdo do TCU a respeito do tema, no sentido de que "nas licitagdes para contrata¢do de servigos continuados com
dedicagdo exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestao de mao de obra, e ndo na
execucdo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes excepcionais", conforme o Acérddo 553/2016
Plenario.

Tal entendimento foi reforgado novamente no presente exercicio pelo TCU através do Acérddo n? 284/2025 - Plendrio:

Nas contratacbes de servigos continuados com dedica¢do exclusiva de m3o de obra regida pela lei 14.133/2021, os atestados de capacidade técnica devem
comprova a aptiddo do licitante na gestdo de mao de obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos ao objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situagGes excepcionais (art. 99, inciso |, alinea 'a' da referida lei).

Nesse ponto, ndo esta justificada a limitagdo de atestados de capacidade técnica aos servigos especificos na area de Pediatria e Neonatologia, pois essa posi¢ao
limita consideravelmente a concorréncia dos licitantes. Apenas empresas que atuam nesse seguimento especifico (muitas vezes ja contratadas com o Estado) é
quem podem contratar.

O importante, como visto, é que a empresa tenha experiéncia na gestao de pessoal médico, incluindo os plantGes, e no servi¢o de média e alta complexidade,
conforme o caso. A especialidade médica serd satisfatoriamente atendida mediante a disponibilidade dos profissionais, cuja exigéncia estd na qualificagcdo de
profissionais, os quais devem ser apresentados no momento da contratacdo, conforme corretamente prevé a presente minuta.

Assim, para atender ao comando da Lei Federal n2 14.133/2021, que permite a comprovacdo de atestados de servigco de caracteristicas semelhantes, ndo ha
razdo juridica para limitar a atividade aos servigos de profissional em pediatria e neonatologia. Portanto, deve ser admitido a comprovacgdo de plantGes a de
outros procedimentos de média e/ou alta complexidade da salde, independentemente da especialidade.

Neste sentido, ficou claramente definido no Termo de Referéncia que a parcela de maior relevancia é PLANTOES MEDICOS, vejamos:

A empresa pretensa fornecedora do objeto desta licitagdo devera realizar comprovagao de sua Capacidade Técnica por meio de documento oficial e legitimo,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, de forma a permitir a devida conferéncia por parte da Administragdo Publica sobre a aptiddo da
empresa para fornecer o objeto conforme as estritas definicdes do Termo de Referéncia, comprovando o desempenho satisfatério do fornecedor em
fornecimento pertinente e compativel com o objeto em contratacdo, conforme o Art. 67 da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, conforme as seguintes
delimitagdes:

a) Comprovacdo de experiéncia anterior em objetos similares: Os licitantes deverdo apresentar comprovagdo de experiéncia prévia similar ao objeto desta
contratacdo, mediante a apresentacdo de atestados de capacidade técnica, podendo ser diligenciado para apresentacdo do contratos ou outros documentos que
evidenciem a capacidade técnica atestada.

a.1) Para fins de base para verificagdo dos atestados de capacidade técnica, define-se como parcela de maior relevancia o valor significativo do objeto da
presente contratacdo, ou seja, PLANTOES MEDICOS.

a.2) A exigéncia é decorrente que a parcela de maior relevancia, Plantées Médicos, aplica-se na contrata¢do a exigéncia de capacidade técnica, considerando
que o valor de cada lote é superior a 4% do total estimado da contratagdo.

a.3) Os atestados deverdo ser compativeis com os objetos da presente contratagdo, apresentando no minimo 20% (vinte por cento) do lote que a licitante ira
participar.

Podera ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a apresentagao de diferentes atestados, com objeto similar desta contratacdo, mediante
a comprovacgdo que evidenciem a execugdo dos servigos/entrega dos bens, comprovando a prestacdo dos servigos ou entrega de bens da mesma natureza;

Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa licitante, devendo estar devidamente assinados,
carimbado e em papel timbrado da empresa ou érgao que adquiriu os produtos;

A falta de comprovagdo da capacidade técnica nos termos exigidos no termo de referéncia implicard na desclassificagao do licitante.

Desta forma, a fundamentagdo e pedido da requerente n3o se sustenta, visto que o atestado de capacidade técnica deve apresentar comprovagao de
plantées médicos em nimero superior ao estipulado, conforme diversas manifesta¢des técnicas exaradas administrativamente, bem como a decisao judicial
em processo similar interposto pela prépria impugnante, demonstrando assim que as condi¢gdes e exigéncias encontram-se dentro das margens legais
previstas na lei.

Desta forma pela auséncia de elementos, razoabilidade e fundamentagao, quanto a esse elemento, nao assiste razao.
IV. DA CONCLUSAO

Isto posto, em cumprimento a legislacdo e ainda a vinculagdo ao instrumento convocatoério, apds analise do recurso administrativo, recebidos e conhecidos, com
base nas consideracdes aqui esposadas, a luz dos principios que regem o processo licitatério, opinamos pela sua IMPROCEDENCIA quanto ao item 'e’ da pega
recursal da empresa LIFECARE EXCELENCIA S/A, referente aos atos emanados pela Geréncia de Compras, mantendo as manifestacdes e andlise exarada no
parecer de habilitagdo, e devendo a SUPEL realizar devidas manifesta¢des cabiveis demais alegag¢Ges dos atos realizados pelos seus agentes publicos.

Porto Velho, 09 de maio de 2025

- assinado eletronicamente -

GEIFERSON SANTOS DO NASCIMENTO
Especialista em Satde - GECOMP/SESAU/RO

- assinado eletronicamente -

LOUISE CAROLINE BONFIM SILVA CASARA

Téc. Adm. Oper. da Saude - GECOMP/SESAU/RO
- assinado eletronicamente -

MARCOS ALESSANDRO FERNANDES SALES
Assessor Técnico - GECOMP/SESAU/RO

6. DA MANIFESTACAO DA 12 COMISSAO DE SAUDE - SUPEL-COSAU1-SUPEL/RO

A 12 Comissao de Saude, no uso de suas atribuicdes legais, vem apresentar manifestacdo quanto ao recurso administrativo interposto pela
empresa LIFECARE EXCELENCIA S/A, em face da decisdo que habilitou a empresa S. MONTEIRO SENA LTDA no certame promovido pela Secretaria de Estado
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da Saude - SESAU, com fundamento na Lei Federal n2 14.133/2021, especificamente em seu artigo 67, bem como no item 17 do Termo de Referéncia, que

disciplinam os requisitos de habilitacao.

No que tange a alegacdo de inobservancia dos requisitos de qualificacdo técnica, cumpre informar que a analise da matéria foi devidamente
realizada pela equipe técnica da Unidade Gestora, que, por meio de manifestacdo fundamentada, manteve a decisdo que habilitou a empresa recorrida no

presente certame.

Em conformidade com os Acérddos n? 1.211/2021, 602/2025 e 781/2025, todos do Plenario do TCU, registro, a seguir, as diligéncias
realizadas com o objetivo de apurar as alegacbes apresentadas pela empresa recorrente, concernentes a auséncia de comprovantes de inscricdo municipal e

SEI/RO - 0060163265 - Termo

estadual, certidoes negativas de débitos municipais e estaduais, bem como a suposta desatualizacdo do cadastro no CNPJ.

Comprovante de Inscrigao Municipal atualizado:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL
Estado de Rondonia
Exercicio: 2025

Situacio Cadastral

Empresa/Auténomo Ativo
Cadastro: 106439

Nome: S MONTEIRO SENA LTDA
Enderego: AV BELO HORIZONTE, 3903 -
Bairro: NOVO CACOAL

Cidade: CACOAL - RO

Data Abertura: 30/03/22 Data Encerramento:
Numero do Alvara: 526/2024 Data Validade Alvara: 28/05/25

Atividade: SERVICOS MEDICOS
Observagio do Alvari: ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO INICIAL CONFORME ROP2204799300 EM

30/03/2022. ALTERACAO DE ENDERECO CONFORME ROP2305672019 EM 16/05/2023. -
RENOVACAO PROT. 23284/23 EM 15/03/2024
RENOVADO CONFORME PROTOCOLO N® 13488/2023

Comprovante de Inscri¢cao Estadual atualizado:

INFORMACOES COMPLEMENTARES

Regime de Pagamento: 001-REGIME NORMAL

Situacdo Cadastral Vigente: HABILITADO Data: IZD,I’D4.I'2023

Situacdo do Contribuinte: ATIVO

Data Inicio Atividade: 11/03/2022

Codigo da Atividade Principal: 8620501

Descricéo da Atividade: ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL COM RECURSOS PARA REALIZACAD DE PROCEDIM
IUsudrio de PED 7: Sim - Livros fiscais

Regime de Apuracdo do ICMS: Diocumentos fiscais emitidos geram crédito ac destinataric

Situacdo da NFe: MAD CREDENCIADO

Certidao Negativa de Débitos Municipais atualizada:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL
Estado de Ronddnia
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
SECAOD DE DIVIDA ATIVA

Certiddo Positiva de Débitos N° 25616 / 2025

Contribuinte: S MONTEIRO SENA LTDA
CPFICNPJ:  20864406000120

Cadastro Municipal: 106439

Inscricao Cadastral:

Setor: Quadra: Lote:

Logradouro: BELO HORIZONTE. Mumero: 3903
Bairro: NOVO CACOAL Complemento:
Observacdo:

Ressalvade o direito da Fazenda Municipal de cobrar e inscrever guaisquer dividas de
responsabilidade do confribuinte acima identificade que vierem a ser apuradas, € ceriificado que até a
presente data constam pendéncias relativas a tributos administrados por esta Prefeitura Municipal,

referente ao cadastro acima mencionado.

A presente certiddo foi emitida exclusivamente para fins de LICITACAD.

A aceitacio desta certiddo estd condicionada & finalidade para qual foi emitida e & sua autenticidade &

comprovada por esta Fazenda Municipal.

A presente certiddo n&o isenta débitos vincendos a partir desta data.
Certiddo Numero: 25616 /2025

Cadigo de Autenticidade: 640F25DT4BA4C293FSDEDCBCCO3944ET

Emitida em: 16/05/2025 Valida até: 15/07/2025

Qualguer rasura ou emenda invalidara este documento.

Cacoal sexta-feira, 16 de maic de 2025.

Certiddo Negativa de Débitos Estaduais atualizada:
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] : 4 .
- Governo do Estado de Rondbnia
Secretaria de Estado de Financas

T
RONDONIA Coordenadoria da Receita Estadual

Governo do Estada

Resultado da Consulta:

As informagdes disponiveis sobre o contribuinte portador do CNPJ
20.864.406/0001-20 n3do sdo suficientes para que se considere sua situagdo fiscal
regular sem que ele comparega a agéncia de rendas mais proximad.

0712 - Nio passou na consulta prévia

Data / Hora da 16/05/2025 10:05:06

Consulta:

S
S Imprirnir | Fechar Janela |

Considerando a impossibilidade de obtencdo de certiddo negativa de débitos estaduais atualizada, ressalto que foi realizada consulta ao

SICAF, a qual evidencia a validade do documento apresentado na data da licitagao.
Niveis cadastrados:
Automitica: a certidio foi obtida através de integragio direta com o sistcma emissor. Manual: a certidio foi inserida
manualmente pelo fornecedor.
I - Credenciamento
II - Habilitagio Juridica
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGFN Validade: 24/08/2025 Automitica

FGTS WValidade: 04/04/2025 Automaitica

Trabalhista  (http://www.tst.jus.br/certidac) Validade: 28/07/2025 Automitica
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal

Receita Estadual/Distrital Validade: 16/04/2025

Receita Municipal WValidade: 28/04/2025

V - Qualificagio Técnica
VI - Qualificacio Econémico-Financeira
Validade: 30/06/2026

Emitido em: 21/03/2025 12:27 1 de 1
CPF: 0223003 XXX-80  Nome: LETICIA CARPINA FARIAS CASARA
Ass:

CNPJ atualizado:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

MUMERD DE INSCRICRD A A DATA DE ABERTURA
UERD DE ecriche COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO | rooees

MATRIZ CADASTRAL

MOME EMPRESARIAL

SMONTEIRO SENA LTDA

TITULD DO ESTABELECIMENTO [NOME DE FANTASIA) RORTE
SUELEN SENA SERVICOS MEDICOS EPP

COOIG0 E DESCRIGAD DA ATTVIDADE ECONIMICA PRINCIPAL
86.30-5-01 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de procedimentos cirdrgicos

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONGMIGAS SECUNDARIAS

47.71-7-01 - Comércio varejista de produtos farmacéuticos, sem manipulagic de formulas

47.73-3-00 - Comércio varejista de artigos médicos e ortopédicos

§5.32-5-00 - Educagdo superior - graduagdo e pés-graduagio

85.99-6-99 - Qutras atividades de ensino ndo especificadas anteriormente

86.10-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socomo e unidades hospitalares para atendimento a urgéncias
86.30-5-02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de exames complementares
86.30-5-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a congultas

86.30-5-99 - Afividades de atengﬁu ambulatorial ndo especificadas anteriormente

86.40-2-07 - Servigos de diagnostico por imagem sem uso de radiagdo ionizante, exceto ressondncia magnética
86.40-2-08 - Servigos de diagndstico por registro grafico - ECG, EEG e outros exames anilogos

B86.50-0-01 - Atividades de enfermagem

B86.50-0-04 - Atividades de fisioterapia

B86.50-0-05 - Atividades de terapia ocupacional

B86.50-0-06 - Atividades de fonocaudiclogia

86.90-9-99 - Qutras atividades de atengdo 4 salide humana ndo especificadas anteriormente

97.00-5-00 - Servigos domésticos

COOIG0 E DESCRIGAD DA MATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADCURD NOMERD COMPLEMENTO
AV BELO HORIZONTE 3903 R

CEF BAIRROUDIETRITO TLHICIFID 0F
T6.962-247 NOVO CACOAL CACOAL RO
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
SUELENSENNAADVOCACIA@HOTMAIL.COM (69) 9992-9846

ENTE FEDERATIVG RESPONSAVEL (EFR)
aEEEd

SITUAGRD CADAST AL DIATA D SITUACAD CADAST AL
ATIVA 1911172021

MOTIVO DE SITUACAD CADASTRAL

SITUACRD ESPECIAL DATA DA SITUACAD ESPECIAL
R EEERE EEEEREEE

A empresa recorrente alega ainda auséncia de apresentac¢do das declara¢des exigidas no item 9.17 do Instrumento Convocatdrio, entretanto

verificamos o atendimento na pdgina 21 do Documento, id. 0058497116, conforme abaixo:

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=62220211&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008688&infra_has...
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SUELEN SENA

sa@sw

DECLARAGAD CONJUNTA LEI 14.133/2021
A empresa § MONTEIRO SENA LTDA, CNPJMF N 20.864.406/0001-20, sediada AV. BELO
HORIZONTE, 3903, Bairro: NOVO CACOAL, Municipio: CACOAL Estado: RONDONIA CEP: 76.962-

2, DECLARA sob as penas da lel, que atende plenamente todos os
requisitos de habilitagdo exigidos para participar do Pregéo Eletrénico no qual a empresa parlicipar.

247, telefone para conlalo (69)9.9992-9846, e-mail: suelensennaservicosmedic hotmail.
intermédio de seu ﬁﬂ&ntﬂnfe Iial o (a) Sra. -

- DECLARA, para os devidos fins, que os servicos sio prestados por empresas qQue COMPIOVEm
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncla Social e que atendem #s regras de acessibilidade previstas na legislagfo, conforme disposto
no art, 63 da Lei Federal n® 14 133/21.

- DECLARA. para fins de participacio na lictagio na modalidade PREGAO ELETRONICO, bem como
alendendo ao gue determina o inciso XXXl do art. 7. da Constiluigio Federal e Lei n® 9.854, de
27/10/1999, que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

- DECLARA sob as penalidades da lei, ser microempresalempresa de pequeno porle nos termos da
legisiacso vigente.

- DECLARA, sob as penas da Lei, gue até a presenie data inexistem falos impeditivos para sua habilitacio
no processo de PREGAO ELETRONICO, ciente da obrigatoriedade de declarar ocoméncias posteriores
nos termos do arl. 92, inciso XV|, da Lei Federal n® 14.133/21 e suas alteragbes.

- DECLARAMOS, em atendimento ao previsto no Edital pregdo, que ndo exisle. em nosso quadro de
empregados, SERVIDORES PUBLICOS exercendo funcbes de geréncia, administracio ou lomada de
decisdo, na forma do art. 9%, pardgrafo 1° da Lei Federal n® 14.133/21.

- DECLARA em alendimento a Lel 14.133/21, que encontra-se regular perante a Fazenda, Seguridade
Social- INSS, e FGTS, atende &s exigéncias do edital relativas a habilitagio juridica, qualificaco técnica
e econdmica - financeira e que cumpre plenamente a todos os requisitos de habilitagGo previstos no edital
e seus anexos. Declara ainda que: a proposta apresentada para participar do Pregéo Eletrdnico/SRP, fol
elaborada de maneira independente, & o contedido da proposta ndo foi, no todo ou em pare, direta ou
indiretamente, informado, discutido ou recebido de qualquer outro participante potencial ou de falo do
Pregéio. por qualguer meic ou por qualguer pessoa; Que o conteddo da proposta apresentada para
participar da licitagdo ndo fol, no lode ou em parte, direta ou indiretamente, informado, discutido ou recebido
de gualquer integrante da Prefeitura do Municipio antes da abertura oficial das propostas e; Que esta
plenamente ciente do teor e da extensdo desta declaracio e gue detém plenos poderes e informacgbes pra
firma-la.

Cacoal - RO 12 de margo 2024
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Quanto a alegacdo de auséncia de assinatura no Alvara de Funcionamento da empresa, as exigéncias de qualificacdo técnica encontram-se
descritas no item 17.1 do Termo de Referéncia, conforme demonstrado a seguir:

Documentagao relativa a qualificagao técnica:
Os critérios de qualificagao técnica a serem atendidos pelo fornecedor serdo aqueles estabelecidos no Termo de Referéncia.
Certificado de registro da Instituicdo no Conselho Regional de Medicina.

Comprovacdo no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude - CNES da sede da empresa.
(...).

Portanto, tal exigéncia ndo encontra amparo legal, sobretudo diante da inexisténcia de clausula especifica no Termo de Referéncia que a
imponha.

6.1. Do Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério constitui um dos pilares do Direito Administrativo, sobretudo no contexto das
licitacOes publicas. Por forca desse principio, tanto a Administracdao Publica quanto os licitantes estdo obrigados a observar, de forma estrita, todas as regras,
condicOes e exigéncias estabelecidas no edital — que passa a ter forca normativa no ambito do procedimento licitatdrio. Trata-se de uma garantia de
seguranca juridica, igualdade entre os participantes e previsibilidade na conduc¢do do certame.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, assegura a observancia das condi¢des efetivas da proposta, enquanto a Lei n? 14.133/2021,
em seu art. 11, inciso Il, consagra expressamente a vinculacdo ao instrumento convocatério como um dos principios que regem as licitacdes e os contratos
administrativos. Complementarmente, o art. 18, §12 da mesma lei dispde que “o edital é o instrumento que rege a licitacdo e vincula os licitantes e a
Administracdo Publica.”

Nesse sentido, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério imp&e a Administragdo o dever de respeitar as regras do edital, que é a lei interna do
procedimento. Ndo pode a Administracdo, depois de publicado o edital, descumpri-lo ou altera-lo para beneficiar ou prejudicar qualquer dos
participantes.”

No mesmo sentido, o Acérddo n2 1.793/2011 — Plenario/TCU dispde:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério impde a Administracdo o dever de fiel observancia as regras por ela mesma estabelecidas no edital,
sendo vedado exigir dos licitantes requisitos ndo previstos no instrumento convocatorio.”
(Acérdio n? 1.793/2011 — Plenario/TCU, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)

Diante do exposto, conclui-se que a Administracao ndo pode criar exigéncias nao previstas no instrumento convocatdério nem deixar de
observar aquelas nele estabelecidas, sob pena de violacdo ao principio da vinculacdo ao edital. Assim, eventual exigéncia de requisito ausente no Termo de
Referéncia ou no edital revela-se indevida e juridicamente insustentdvel.

Diante do exposto, esta Comissdo opina pelo ndo provimento do recurso interposto pela empresa Lifecare Exceléncia S/A, tendo em vista a
auséncia de fundamento nos argumentos apresentados, conforme demonstrado na analise supra.

7. DA SINTESE DO RECURSO DA RECORRENTE 4HEALTH SERVIGOS MEDICOS (0059501948)

A recorrente alega que a empresa declarada habilitada no certame licitatério referente ao Pregdo 90409/2024 encontra-se impedida de licitar,
conforme abaixo:

Segunda-feira, 10 de margo de 2025 war RO & Rondbnia, ed, 45. 127

AN

AMANDA DINIZ DEL CASTILLOD
Diretors Executiva da Secretaria de Estado de Sadide
Portaria n@ 4284, 19/09/2023 - DOE n? 184, 27/09/2023
Protocole 0057879014

Decisao n? 23[2025/SESAL-NAPCP
DECISAD DE APLICACAO DE PENALIDADE

Andlise n? 16/2025/SESAU-NAPCPId.(D057714515)
Processo Punitive SEI n2, D036.056138/2024-31

A SECRETARIA EXECUTIVA DE ESTADO DA SAUDE DE RONDOMIA, no uso de suas stribuigbes legais e tendo
come principio o interesse da Administracso Publice e, com fulcro no art 156, incises Il da lei Licitagoes ¢ Contratos
Administratives Lein® 14.133, de 01 de abri de 2021

Resolve:

Acolhar & fundamaentacao sugerids, maediante a Andlise n? 16/2025/SESAU-NAPCP (id. 0057714515). & aphcar &
empresa S, MONTEIRO SENA LTDA CNPJ: 20.864.406/0001-20, a penalidade de multa moratdria de 10% no
valor de R$ 30.011,50 (trinta mil @ onze resis e cinguents centavos) sobre o valor constante Termo de Homologegéc da
Dispensa em razido do EMERGENCIAL (0054145795), bem como IMPEDIMENTO de licitar @ contratar por 01
(um) ano com a administracdo publica no Estado de Rondonia, tando em vists a inexecugao total do servigo para
& contratacac de smpresa espacializada em reakzacac de cirurgia de corregac de quadro de escoliose, através de
dispensa de licitagao, com fulcro no artigo 75, inciso viii, da lei n® 14,133, de 01 de abril de 2021, em cumprimento 20
mandado judicial

Alérm disso, sugere-se também que seje executado, juntaments com & penslidade, conssderande o carbter chlere @
eficaz do procedimente, © ressarcimento dos valores pagos & empresa de forma antecipada referente & contratacao em
tels, de modo & garantr a repsracac dos dancs sofrides pela Administragao plblics, no montants de R$ 281.507,87
(duzentos & oitenta & um mil quinhentes & sete reais ¢ oitenta e sete centaves) pelo procediments que nas
fora prestade, Conssderando gue fora pago antacipadamente o valor de RS 300,115,00 (Trezentes Mil Cento & Quinze
Reais), conforme Nota de Empenho (0054292253). Sendo que, o valor de R$ 3.601 38 (tris mil seiscentss & um reais @
trinta @ oito centaves) referenta a Retengao de Imposto IRRF, @ o valor de RS 15.005,75 (quinze mil cinco reais e setenta @
cinco centavos) referents a Retencad do 155 encontram-se retidos id's (0054293141 - 0054926258).

Dé-se clincia & empresa, sbrindc-se prazo para impugnacac na forma do artige 157 da Lei 14.1332021

Porta Velha - RO, data & hora do sistema

MICHELLE DAHIANE DUTRA
SecretAria Executiva de Estado da Saude de Ronddnia
SESAURO
Pretocole 0057759911

Este motivo (IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR) por si sé ja é o suficiente para DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO da empresa S. MONTEIRO SENA LTDA,

CNPJ 20.864.406/0001-20.

Coadunando, com a presente suspensado de licitar a SESAU quando emitiu o Parecer 178 (id. 0058599687), fez a ressalva no item 2.3, verbis:

“2.3 Contudo, visando manutencdo da seguranga juridica do processo, percebe-se que a empresa encontra-se em fase recursal no processo SElI n®
0036.005381/2024-91, considerando a existéncia san¢do de impedimento de licitar e contratar com a administracdo publica no Estado de Ronddnia pelo periodo
de 01 (um) ano (0057759911), aplicada por decisdo proferida pela Secretaria de Estado da Saude - SESAU, nos termos do artigo 156, llI, da Lei n2 14.133/2021).
Outrora, percebe-se que a comissdo realizou solicitagdo de anélise da Procuradoria Geral do Estado (PGE) através do Despacho (0058579791), visando a tomada

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=62220211&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008688&infra_has...
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de decisdo assertiva que o caso requer e consequentemente refletindo-se no processo em tela, devendo assim ser observado pela Comissdo de Licitagdo, para
fins necessdrios”.

Nos autos 0036.005381/2024-91 o Procurador Geral Adjunto do Estado, avocou o Parecer 233 — PGE/SESAU, e no Despacho id. 0058816428, conclui o seguinte:

“CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela suspensdo do processo licitatério do PREGAO ELETRONICO N2 90480/2024/SUPEL/RO, em decorrencia do processo de apuragdo em
andamento, até a decisdo final do recurso, garantindo, assim, a seguranca e eficiéncia do procedimento administrativo.

Ademais, solicito a celeridade na tramitacgdo e julgamento do recurso interposto no processo de apuracdo, a fim de que seja possivel dar prosseguimento ao
certame licitatdrio com maior seguranca juridica e protecdo ao erario.

Retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe, conforme disposicdo prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n? 136, de 09 de
fevereiro de 2021.

Porto Velho - RO, data e horario do sistema.
BRUNNO CORREA BORGES

Procurador-Geral Adjunto do Estado”

8. DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES

A empresa recorrida alega inexistir impedimento vigente para contratar com o Estado e requer a manutencao da decisao que a habilitou no
presente processo licitatério. Vejamos:

DO IMPEDIMENTO DA EMPRESA S. MONTEIRO SENA LTDA ORA RECORRIDA DE LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINSITRACAO PUBLICA DO ESTADO DE
RONDONIA.

Ainda alega que a Recorrida encontra-se impedida de licitar, conforme publicagdo do dia 10 de margo de 2025 foi publicado no DOE n2.45.p.127, a Decisdo de
aplicagao de penalidade.

(...)

A recorrente 4HEALTH SERVICOS MEDICOS, apesar de postar o documento na integra, ndo Leu na integra.

No entanto quando -se |é o documento na integra, toma conhecimento que a ultima frase que antecede a data traz a seguinte redagao:
Dé-se ciéncia a empresa, abrindo-se prazo para impugnagdo na forma do artigo 157 da Lei 14.133/2021.

O documento em questdo consta como anexo desta pega.

Para constar, que a recorrente ao tomar conhecimento esté fazendo uso do seu prazo de defesa, com fatos que ndo vem ao caso neste recurso, mas que pode ser
acompanhado pela recorrente no site correspondente, para que caso seja de seu interesse divulgue matéria na integra, sem o intuito de se beneficiar ou causar
transtorno.

Ainda conforme consulta realizada no site de consultas de empresas impedidas de licitar e ndo consta nenhum impedimento referente ao CNPJ dessa Recorrente,
bem como no SICAF atualizado da empresa.

9. DO IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM O ESTADO

Ao se manifestar sobre as razdes recursais interpostas no ambito do processo licitatério, a Unidade Gestora alertou para a existéncia de
sancdo aplicada a empresa habilitada, relacionada ao impedimento de contratar com o Poder Publico, conforme consta no documento ID 0059996238.
Vejamos:

5. Destaca-se ainda que o Recurso Peca e Intencio 4HEALTH SERVICOS MEDICOS (0059501948) também nfo possuem atos
realizados pela area técnica dessa unidade, ndo carecendo assim de manifestagdes necessdrias. Contudo € importante tecer que Parecer n2
233/2025/PGE-SESAU (id. 0058623816), que culminou do Despacho PGE-GABAD) (0058816428), exarado pelo Procurador-Geral Adjunto do
Estado, Brunno Correa Borges, que opina pela suspensio do processo licitatério do PREGAO ELETRONICO N2 90480,/2024/SUPEL/RO, em
razdo do processo de apuragdo em andamento (processo n? 0036.056138/2024-31), sendo a empresa ora contestada (S MONTEIRO SENA) a
mesma da presente contratagdo.

6. Visto isso o caso em aprego poderia ser encurtado considerando a existéncia dos documentos que ja s3o de conhecimentos da
SUPEL e que iriam dar celeridade e eficiéncia processual.

a) Parecer n2? 261/2025/SESAU-GECOMP (0060000615);
b) Decisdo n? 53/2025/SESAU-NAPCP (0060000704); e
¢} Certiddo de Trénsito em Julgado (0060000748)

7. Informamos que o atualmente o objeto desta contratacdo vem sendo executado por meio de contrato emergencial, através do
Termo de Contrato 803/2024/PGE-SESAU (0050705813) com vigéncia préxima de encerramento (14/07/2025) e sem possibilidade de
prorrogagdo. De acordo com Parecer da PGE-SESAU: "dispensa de licitago deve ser tratada como medida excepcional, e nio como regra
pela administragio publica, como adverte J. C. Mariense Escobar, "que a situaciio emergencial ensejadora da dispensa ¢ oquela que resulta
do imprevisivel e ndo da inércia odministrativa” (ESCOBAR, J. C. Mariense. Licitagio: teoria e pratica. Porto Alegre: Livraria do Advogado.
1993)."

8. Desta forma, restituimos os autos processuais para fins de manifestagio para as licitantes e seguimento dos ritos processuais

sem a possibilidade de prorrogago.

O Parecer Juridico n? 261/2025/SESAU-GECOMP, ID 0060000615, trata de consulta juridica acerca de suposta nulidade do processo apuratério
instaurado em face da empresa S. Monteiro Sena Ltda., cujo teor sintetizo a seguir:

Parecer n? 261/2025/PGE-SESAU

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0036.056138/2024-31

ORIGEM: SESAU

INTERESSADO: S MONTEIRO SENA LTDA.

INDEXACAO: CONSULTA JURIDICA A RESPEITO DE SUPOSTA NULIDADE DO PROCESSO APURATORIO.

VALOR DA PROPOSTA: R$311.519,37 (TREZENTOS E ONZE MIL, QUINHENTOS E DEZENOVE REAIS E TRINTA E SETE CENTAVOS)
RELATORIO

Tratam os autos sobre aplicagdo de penalidade a empresa S. MONTEIRO SENA LTDA CNPJ: 20.864.406/0001-20, por meio da Decisdo n2 23/2025/SESAU-NAPCP
(0057759911), de multa moratdria de 10% no valor de RS 30.011,50 (trinta mil e onze reais e cinquenta centavos) sobre o valor constante Termo de
Homologacdo da Dispensa em razdo do EMERGENCIAL (0054145795), bem como IMPEDIMENTO de licitar e contratar por 01 (um) ano com a administracdo
publica no Estado de Rondonia, além de ressarcimento dos valores pagos a empresa de forma antecipada referente a contratacdo em tela, de modo a garantir a
reparacdo dos danos sofridos pela Administracdo publica, no montante de RS 281.507,87 (duzentos e oitenta e um mil quinhentos e sete reais e oitenta e sete
centavos) pelo procedimento que nao fora prestado, tendo em vista a inexecugdo total do servigo para a contratagdo de empresa especializada em realizagdo de
cirurgia de corre¢do de quadro de escoliose, através de dispensa de licitagdao, com fulcro no artigo 75, inciso viii, da lei n2 14.133, de 01 de abril de 2021, em
cumprimento ao mandado judicial.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=62220211&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008688&infra_ha... 10/22
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Aportaram os autos nesta setorial em razdo de petigdo intercorrente com pedido de anulagcdo do processo apuratério formulado pela empresa S. MONTEIRO
SENA LTDA — EPP (0058421387), com fundamento na existéncia de vicios insanaveis que, segundo a requerente, comprometem a validade de todo o
procedimento administrativo instaurado para apuragdo de supostas irregularidades no fornecimento de servigos.

Dentre os vicios apontados, a empresa alega, em sintese:

O impedimento legal da servidora Maiara Marcélia Lima Santos e da Secretdria Executiva Michelle Dahiane Dutra, por estarem litigando judicialmente com a
empresa (processo judicial em tramite);

Suposta incompeténcia da autoridade instauradora do feito, por ndo deter delegagdo expressa e suposta violagdo ao principio da segregacdo de fungdes;

A existéncia de ato administrativo punitivo anterior a instauracdo formal do processo apuratério, o que violaria os principios do contraditdrio e da ampla defesa;
Suposto vazamento de dados sigilosos a imprensa.

Eis o necessdrio.

Opina-se.

Da Alegada Violagdo ao Principio da Segregac¢do de Fung¢des

A empresa sustenta que a Secretaria Executiva teria violado o principio da segregacdo de fun¢des ao atuar tanto na fase de instaura¢do do processo sancionador
qguanto na decisdo final que aplicou a penalidade. No entanto, tal alegacdo ndo se sustenta, uma vez que a segregacao de funcdes no ambito da Administragdo
Pudblica visa prevenir conflitos de interesse e assegurar a imparcialidade na apuragdao de responsabilidades, mas nao impede que a autoridade competente,

dentro das atribui¢Ges legais do seu cargo, pratique atos em momentos distintos do procedimento administrativo, desde que resguardadas as garantias do
devido processo legal.

No presente caso, ndo ha qualquer indicio de que a Secretaria Executiva tenha atuado como membro da comissdo processante ou interferido na instru¢do do
feito. Sua atuagdo limitou-se a autorizagdo da instauragdo — ato de natureza formal e administrativa — e a subsequente decisdo, com base no relatdrio
conclusivo elaborado por servidor regularmente designado. Portanto, ndo se verifica afronta ao principio da segregacdo de fung¢des, tampouco qualquer prejuizo
a imparcialidade do procedimento, sendo legitima a atua¢do da autoridade competente nos limites legais das suas atribuigGes.

Da Suposta Auséncia de Contraditério e Ampla Defesa

Consta dos autos que foram expedidas notificagbes a empresa com exigéncia de devolugdo de valores supostamente indevidos, anteriormente a formal
instauragdo do processo apuratoério. Tais atos indicam, segundo argumenta a empresa, manifestacao punitiva da Administracao sem que tenha sido assegurado o
devido processo legal, uma vez que o procedimento contratado, em tese, estd em execugao, ja que o paciente estd sendo submetido a diversos exames
anteriormente nao previstos.

Numa analise inicial, ndo se visualiza nenhuma violagdo ao contraditdrio e a ampla defesa, ja que sequer existe qualquer decisdo definitiva da Secretaria sobre o
assunto. Além disso, a prépria manifestacdo da interessada, é um exercicio do seu direito de defesa.

De toda forma, faz-se necessdrio que a Secretaria manifeste-se expressamente sobre os fatos narrados pela empresa, uma vez que o presente procedimento
sancionador tem por objeto a apuragdo de suposta inexecugdo contratual. Ademais, observa-se que, no mesmo requerimento, a empresa pleiteia manifestagdo
do gestor da Pasta quanto a continuidade ou ndo do atendimento prestado ao paciente, matéria que escapa ao escopo juridico desta manifestacdo e demanda
analise técnica e administrativa por parte da Secretaria.

CONCLUSAO
Ante o exposto, e com as restrigdes ja ponderadas nesta manifestagdo, esta setorial da Procuradoria do Estado opina da seguinte forma.

a) Os fatos apontados pela interessada NAO caracterizam impedimento legal da servidora Maiara Marcélia Lima Santos e da Secretaria Michelle Dahiane Dutra,
nos termos do art. 18, I, da Lei n2 9.784/1999;

b) Pela auséncia de impedimento ou vicio de competéncia da Secretdria Executiva Michelle Dahiane Dutra, cuja atuacdo estd amparada pela legislacdo estadual
que |Ihe confere status de Secretéria de Estado e Ordenadora de Despesas (art. 171, XI, da LC n2 965/2017, com redacdo da LC n2 1.127/2021);

c) Pela inexisténcia de violagdo ao principio da segregacdo de fungGes, diante da regularidade da atua¢do da autoridade competente nas fases autorizativa e
deciséria do processo; d) Os demais pontos suscitados pela empresa ndo sdo objeto desta manifestacdo, por se referirem a instrucdo processual, cuja condugéo
compete a Secretaria e estda em andamento;

e) Os fatos relacionados ao vazamento de informac¢des ndo configuram por si vicio a ensejar nulidade processual; f) De toda forma, recomenda-se avaliar
eventual apuragdo, se for o caso com encaminhamento da dentncia de vazamento de dados a CGE, para eventual responsabilizacdo funcional.

Consta ainda nos autos do presente Processo Administrativo a Decisdo n2 53/2025/SESAU-NAPCP, ID 0060000704, que trata da manutengdo
da penalidade aplicada a empresa, bem como a respectiva certiddo de transito em julgado, conforme abaixo:

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=62220211&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008688&infra_ha... 11/22
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A

Dvidria Ofcial do Esado de Rondinia o 71
Irspanibilengio: 14062005
Publicagio: 147042025

Uereniie da Eilado de

RONDGONIA

GOVERNO DO ESTADO DE ROMDONIA
Secretana de Estado da Sade - SESAL

Decisdo n” 532025/ SESAU-NAPCP

DECISAD DE MANUTENCAQ DE PENALIDADE
Decisdio n® 23720025/ SESAU-NAPCP Id. ((K3775%911)

Processo Punitive SEI n" (036,056 138/2024-31

() SECRETARID DE ESTADO DA SAUDE DE RONDONIA. no uso de suas
atnbuigies legais ¢ tendo como principio o interesse da Adminstragio Publica, ¢ com fundamento no art.
87, inciso 111 da Lei Federal 366603 e art. 18, inciso [, do Decreto Estadual n® 16,089, de 28 de julho de

2011.

A penalidade  demuolta  moratoria  de  10%.,  totalizando o valor  de RS
3001150 (tminta mil ¢ onze reais @ cinguenta centavos), com PEE: no valor constante Termo
de  Homologacio da Dispensa em razin do EMERGENCIAL  ((54145795), bem
como IMPEDIMENTO de licitar ¢ confratar por 01 {um) ang com a adminisiragioe pablica no
Estado de Rondinia, tends em vista a inexecugio total do servigo para a contratagio de empresa
especializada em realizagio de cimurgla de comecio de quadro de escoliose, através de dispensa de
licitagdo, com fulero no arigo 75, inciso viil, da lei n® 14,133, de 01 de abril de 2021, em cumprimento ao
mandado judicial

Além disso, sugere-se também que seja executado, juntamente com a penalidade,
considerando o camter célere e eficaz do procedimento, o ressarcimento dos valores pagos 4 empresa de
forma antecipada reterente a contratagio em tela, de modo a garantir a reparagio dos danos sofndos pela
Administracio piblica, no montante de RS 281.307,87 (duzentos e oitenta ¢ um mil quinhentos ¢ sete
redis e oitenta e sete cemtaves) pelo procedimento que ndo fora prestado. Considerando que tora
pago antecipadamente o vabor de BS 300.115,00 { Trezentos Mil Cento e (juinze Reais), conforme Nota de
Empenho (0054292253). Sendo gue, o valor de RS 3.601 38 (trés mil seiscentos ¢ um reais e trinta & oito
centavos) referente a Retengiio de Imposto IRRFE, e o valor de RS 1500575 (gquinze mil cinco reais ¢
sefenta ¢ cinco centavos)  referente a Retengdo  do 155 encontram-se  retidos  ud's
(154293141 - DOS4926258).

Dié-se ciéncia & empresa muliada.

Publique-se.

Porto Velho, data @ hora do sistema.

JEFFERSON RIBEIRO DA ROCHA

Secretdrio de Estado ds Sabde SESALRO

Seil Documento assimdoe eletronicamente por JEFFERSON RIBEIRO DA ROCHA, Secretiriofa), cm
- [Il'] 14042025 &g (W44, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput  seus §%

tletrdmica 1* & 2, do Decreto 0° 21,794, de 5 Abeil de 2017,
—e
i —
Seil Diocumento assinado eletronicamsente por Fernanda Oliveira Paim, Chefe de Nocleo, am 14042025,
. —— é s 11:33, conforme horirio oficial de Brasilia, com fundamento no aigo 18 caput ¢ sens §§ 1% e 2°, do
L]

Ee1rdnica b Lo el s o . = ¥ 5
—
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Governc do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Saide - SESAU

CERTIDAQ N°159

CERTIFICO, o trinsito em julgado da Decisdo n® 53/2025/SESAU-NAPCP (0059234959),
devidamente publicada no DIOF em 14/04/2025, remetida para ciéncia da empresa em 15/04/2025
(0059301033).

Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

Elioneide Santos Nunes de Mello
Técnico Administrativo - SESAU/NAPCP

Documento assinado eletronicamente por Elioneide da Silva Santos Nunes de Mello, Técnico, em
1 5/04/2025, as 08:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1% e 2% do Decreto n” 21.794, de 5 Abril de 2017.

1
seil
HESIRMTUS -
eletrbnica

qerc A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEL informando o codigo
F verificador 0059301033 e o codigo CRC 1705B463.

Referéncia: Caso responda esta Certidio, indicar expressamente o Processo n® 0036.056138/2024-31 SEIn" (59300033

10. DA MANIFESTACAO DA 12 COMISSAO DE SAUDE - SUPEL-COSAU1-SUPEL/RO
10.1. Do Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério constitui um dos pilares do Direito Administrativo, sobretudo no contexto das
licitacGes publicas. Por forca desse principio, tanto a Administracdo Publica quanto os licitantes estdo obrigados a observar, de forma estrita, todas as regras,
condicbes e exigéncias estabelecidas no edital — que passa a ter forca normativa no ambito do procedimento licitatério. Trata-se de uma garantia de
seguranca juridica, igualdade entre os participantes e previsibilidade na conducdo do certame.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, assegura a observancia das condicOes efetivas da proposta, enquanto a Lei n® 14.133/2021,
em seu art. 11, inciso Il, consagra expressamente a vinculagdo ao instrumento convocatério como um dos principios que regem as licitacdes e os contratos
administrativos. Complementarmente, o art. 18, §12 da mesma lei dispde que “o edital é o instrumento que rege a licitacdo e vincula os licitantes e a
Administra¢do Publica.”

Nesse sentido, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impde a Administracdao o dever de respeitar as regras do edital, que é a lei interna do
procedimento. Ndo pode a Administracao, depois de publicado o edital, descumpri-lo ou altera-lo para beneficiar ou prejudicar qualquer dos
participantes.”

No mesmo sentido, o Acérddo n2 1.793/2011 — Plenario/TCU dispde:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério impde a Administragcdo o dever de fiel observancia as regras por ela mesma estabelecidas no edital,
sendo vedado exigir dos licitantes requisitos ndo previstos no instrumento convocatdrio.”
(Acorddo n2 1.793/2011 - Plenario/TCU, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)

Diante do exposto, conclui-se que a Administracdo ndo pode criar exigéncias ndao previstas no instrumento convocatério nem deixar de
observar aquelas nele estabelecidas, sob pena de violagdo ao principio da vinculacao ao edital. Assim, eventual exigéncia de requisito ausente no Termo de
Referéncia ou no edital revela-se indevida e juridicamente insustentavel.

10.2. Do impedimento de contratar com o Poder Publico:

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrdnico, instaurado com fundamento na Lei n? 14.133/2021, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos médicos complementares especializados nas dreas de Pediatria e Neonatologia, com a
finalidade de atender a demanda de usuarios da saude publica recém-nascidos do setor de neonatologia, nas dependéncias do Hospital de Base Dr. Ary
Pinheiro (HBAP), de forma continua, por um periodo de um (01) ano, sem prejuizo aos atuais e futuros servidores estatutarios pertencentes as referidas
especialidades, visando a continuidade da assisténcia, de modo a ndo ocorrer prejuizo a populacdo neonatal assistida pela Unidade.

Conforme o item 4.6 do Instrumento Convocatdrio, ndo poderao disputar esta licitacdo, direta ou indiretamente:

4.6.1. Aquele que n3o atenda as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

4.6.2. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar em decorréncia de penalidade que |he foi imposta de:

4.6.2.1. Impedimento de licitar e contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do Estado de Ronddnia, nos termos do art. 156, lll, §42, da Lei n2
14.133/2021;

4.6.2.2. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, na forma do art. 156, IV, §52, da mesma Lei;

4.6.3. Estrangeiros sem representacado legal no Brasil com poderes expressos para receber citacdo e responder administrativa e judicialmente;

4.6.4. Aquele que se enquadre no disposto no art. 14 da Lei n? 14.133/2021;

4.6.5. Agente publico do 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, conforme §§12 e 22 do art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

Durante a fase de habilitagdo no certame, a empresa S. MONTEIRO SENA LTDA apresentou a documentacgao exigida no edital, sendo, a época,
declarada habilitada em 4 de abril de 2025.

Todavia, em 14 de abril de 2025, ou seja, em momento posterior a habilitacdo e ainda no curso do procedimento licitatério, foi constatada a
existéncia de sanc¢do vigente de impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica, conforme Certiddo de Transito em Julgado, ID 0060000748.
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Nos termos do art. 155, inciso lll, da Lei n2 14.133/2021, é vedada a participacdo em licitacGes de licitantes que estejam impedidos de
contratar com a Administragao Publica. Ainda, conforme o art. 63, §12 da mesma Lei, é dever da Administragao verificar as condigdes de habilitagao durante
todo o curso do procedimento licitatdrio, o que inclui reavaliar eventuais fatos supervenientes que comprometam a regularidade da habilitacao.

Dessa forma, mesmo que a empresa tenha inicialmente preenchido os requisitos formais de habilitacdo, a superveniéncia de informacao
impeditiva vigente e anterior a adjudicacdo ou contratacdo impde o indeferimento ou a revogacdo da habilitacdo anteriormente concedida, em estrita
observancia ao principio da legalidade e da supremacia do interesse publico.

Além disso, aplica-se ao caso o principio da autotutela administrativa, consagrado nos arts. 53 e 54 da Lei n2 9.784/1999 e implicitamente
adotado na Lei n2 14.133/2021, segundo o qual a Administra¢cdo Publica pode e deve rever seus préprios atos quando eivados de ilegalidade ou contrarios
ao interesse publico, mesmo de oficio. Tal prerrogativa decorre do dever de manter a legalidade e a moralidade administrativas e é amparada pela
jurisprudéncia pacifica dos tribunais superiores:

"A Administracdo Publica pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos."
(Sumula 473 do STF)

Cabe destacar que a inabilitacdo ndo constitui penalidade autdbnoma, mas consequéncia direta da constatacdo de condicdo impeditiva, sendo,
portanto, ato vinculado da Administracdo. Visa garantir os principios da legalidade, moralidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatdrio, em
consonancia com os arts. 52, inciso |, e 14 da Lei n2 14.133/2021.

Nesse sentido:

"A sancdo de impedimento de licitar e contratar, nos termos da legislagdo vigente, deve ser observada pela Administragdo, sendo vedada a contratagdo com
empresas penalizadas enquanto perdurarem os efeitos da sang¢do."
TCU — Acérddo 2.621/2013 — Plenario

"A aplicagdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica deve ensejar a inabilitagdo automatica do licitante, se constatada
no momento da habilitagdo, em respeito ao principio da legalidade."

TCE-ES — Ac6rddo TC-203/2023

Assim, constatada a existéncia de san¢do impeditiva vigente, impde-se a inabilitagcdo da licitante, em razao da auséncia de condicdo juridica
necessaria a participagao, nos termos da legislagdo de regéncia.

Diante do exposto, esta Comissdo opina pelo PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa 4HEALTH SERVICOS MEDICOS, com a
consequente alteracdo da decisdo que habilitou a empresa S. MONTEIRO SENA LTDA no Pregdo Eletrénico n2 90409/2024.

11. DA SINTESE DO RECURSO DA RECORRENTE INAO SERVICOS MEDICOS LTDA (0059502370)

A Recorrente alega que a empresa habilitada deixou de atender ao item 8.14 do Instrumento Convocatério, o qual trata da antecipacao de
diligéncias. Sustenta, ainda, a auséncia de enquadramento sindical na proposta apresentada, bem como a falta da declaracdo de contratacdo de egressos e
apenados, acompanhada da respectiva declaragao emitida pela SEJUS.

Aduz, também, possiveis incongruéncias no Balango Patrimonial de 2024 apresentado pela empresa recorrida e, por fim, afirma que esta se
encontra impedida de contratar com a Administracao Publica.
II- DO NAO ATENDIMENTO A CONVOCAGAO PARA ENVIO DOS DOCUMENTOS DESCRITOS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E TERMO DE REFERENCIA:
a) Do Ndo cumprimento ao item 8.14 do instrumento convocatorio;

Ocorre que a Recorrida na data de 26/02/2025 as 11h23min26sg e ss( horario de Brasilia) em sede de antecipagdo de diligéncia foi convocada por meio do chat
oficial do site Compras.gov.br relativo ao Pregdo em epigrafe, sob pena de desclassificagao, para enviar os documentos descritos nas alineas “a”, “b”, “c” e “d” do
item 8.14 do Instrumento Convocatdrio, conforme descrito no chat do site Compras.gov.br relativo ao Pregao em epigrafe.

Dispde o item 8.14 do Instrumento Convocatdrio:

8.14. Antecipando diligéncia permitida por lei, ao ser convocado para o envio de planilha e proposta ajustada, as empresas deverdo encaminhar:
a) FAPWEB - Fator Acidentario de Prevencdo com vigéncia atualizado. (Vigente no més anterior a abertura do certame)

b) Relatdrio da GFIP com protocolo de envio da conectividade social atualizado. (Vigente no més anterior a abertura do certame)

c) Declaragdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais — DCT, bem como Declaragdo Integrada de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica,
devidamente acompanhada do protocolo de envio da Receita Federal. (Vigente no més anterior a abertura do certame).

d) As empresas tributadas pelo Regime do Lucro Real, para efeito de verificacdo/andlise dos percentuais dos tributos PIS e CONFINS, a empresa DEVERA
apresentar a Escrituragdo Fiscal Digital(EFD-Contribuigdes) referentes aos 12 meses anteriores a data da proposta, Registros Fiscais - Consolidagdo das Operagdes
por Cédigo da Situagdo Tributaria, recibo de entrega de Escrituragdo Fiscal Digital -Contribui¢des, juntamente com a Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais (DCTF MENSAL), contendo a relagdo de débitos apurados e créditos vinculados, todos referentes aos 12 meses antecedentes da proposta

No entanto a Recorrida em total descumprimento ao determinado ndo enviou nenhum dos documentos requisitados em sede de diligéncia, portanto a Recorrida
nao cumpriu com a exigéncia documental das alineas “a”, “b”, “c” e “d do Item 8.14 do Edital, ndo cabendo, portanto, qualquer complementac¢do de documentos
que ndo foram enviados, conforme expressamente impde item 9.9 e ss do Instrumento convocatdrio a seguir transcrito:

9.9. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para: (g.n) 9.9.1. complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a
época da abertura do certame; e 9.9.2. atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas;

Ademais, a Recorrida sequer enviou esclarecimento sobre qual seria seu regime de tributagdo, deixando mais uma vez de cumprir o exigido no Edital.

Assim, em razdo da n3o apresentacio dos documentos exigidos a INABILITACAO da Recorrida S.Monteiro Sena Ltda, é medida que se impde, conforme determina
oitem

9.19 do Instrumento convocatorio, a seguir transcrito: 9.19. As licitantes que deixarem de apresentar os documentos exigidos para a Habilitagdo ou os apresentar
em desacordo com o estabelecido neste Edital, serdo inabilitadas.(g.n)

Com efeito, ao ndo cumprir as exigéncias dos itens acima quando convocada por Vossa Senhoria A INABILITACAO da empresa ora RECORRIDA é medida que se
impde pela ndo obediéncia a vinculagdo do instrumento convocatdrio.

b) DO NAO CUMPRIMENTO DO ITEM 15.3 DO TERMO DE REFERENCIA:
Dispde o item 15.3 e ss do Termo de Referéncia:

15.3. Devera no ato da apresentacdo da proposta o atendimento ao previsto no Acérddo n? 1.207/2024 - TCU bem como ainda na IN n? 176/2024-SEGES,
apresentando declaragdo formal junto a proposta. (g.n)

15.3.1. Informando o enquadramento sindical do licitante, relacionando qual a atividade econdmica preponderante e a justificativa para adogao do instrumento
coletivo do trabalho em que se baseia sua proposta;

15.3.2. Copia da carta ou do registro sindical do sindicato ao qual o licitante declara ser enquadrado.(g.n)

Senhor Pregoeiro, ocorre que quando a Recorrida foi convocada a apresentar a Declaragdo exigida no item 15.3a qual notadamente deveria ser no ato do envio
de sua proposta a empresa ora Recorrida no intuito de induzir Vossa Senhoria e a r. comissdo NAO informou seu enquadramento sindical, relacionando qual a
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atividade preponderante e a justificativa para tal escolha, e somente enviou uma declaragdo “copia e cola” com numeragdo de outro pregdo sem qualquer
informacdo, o que de pronto deve ser reconsiderado, rechagado e julgado inabilitada ante ao total descumprimento com os Termos do Edital.

c) DO NAO CUMPRIMENTO DO ITEM 17.15.1 DO TERMO DE REFERENCIA:

Senhor Pregoeiro, com a devida cautela, verifica-se que passou despercebido quando da andlise dos documentos de habilitagdo em especial a alinea “g” do item
17.15.1 do Termo de Referéncia ante a nao entrega da Declara¢do expedida pela Geréncia de Reinsergao Social da Secretaria de Estado da Justica — SEJUS.

Se observa que a exigéncia no item acima sdo de 02(duas) declaracdes a serem entregues conjuntamente pelo licitante, vejamos: A primeira é a Declaragdo
formal assinada pela licitante e a segunda é a Declaragao expedida pela Geréncia de Reinsergao Social da Secretaria de Estado da Justica - SEJUS, e devidamente
assinada pelo Gerente daquele 6rgdo, conforme se comprova abaixo transcrito:

17.15.7. Na fase de habilitacdo das licitacOes serdo observadas as seguintes disposicGes: g) Declaragdo do licitante de que, caso seja vencedor, contratara pessoas
privadas de liberdade, em regime semiaberto ou egressos nos termos do Decreto n2 25.783, de 12 de fevereiro de 2021, que regulamenta a Lei Estadual n?
2.134, de 23 de julho de 2009, acompanhada de declaragdao emitida pela Geréncia de Reinsergao Social da Secretaria de Estado da Justiga - SEJUS, que dispde
acerca de pessoas aptas a execugdo de trabalho. (g.n)

Logo, apenas a Declaragao formal assinada pela licitante ora Recorrida desacompanhada da Declaragdo emitida em papel timbrado pela SEJUS sem a assinatura
da autoridade daquele érgdo estadual ndo atende as regras do Edital, ndo sendo possivel sua apresentagdo posteriormente conforme expressamente proibe o
Edital, Termo de Referéncia.

Ademais, o item 17.15.8 deixa clarissimo que as licitantes que deixarem de apresentar os documentos exigidos serdao INABILITADAS, logo a falta de apresentagdo
da Declaragdo emitida pela SEJUS é documento indispensdvel e enseja a inabilitagdo da ora Recorrida, consoante abaixo transcrito:

17.15.8. As licitantes que deixarem de apresentar os documentos exigidos para a Habilitagdo ou os apresentar em desacordo com o estabelecido neste Edital,
serdo inabilitadas. (g.n)

Outrossim, devido a auséncia de apresentagao dos documentos exigidos deve a empresa ora Recorrida ser declarada INABILITADA.

()

Desse modo a vinculagdo ao Instrumento convocatério assegura que todos os participantes do certame estdo submetidos as mesmas regras e condigOes,
evitando discriminagGes e favorecimentos.

Logo, esta clarissimo que a empresa S. Monteiro Sena Ltda busca induzir Vossa Senhoria a erro tendo em vista que a Recorrida NAO enviou quando convocada
todos os documentos exigidos no instrumento convocatério e Termo de Referéncia, sendo vedada nos Termos da Lei a apresentagdo de novos documentos,
devendo, portanto, ser declarada INABILITADA

Il — DAS INCONGRUENCIAS NO BALANGO PATRIMONIAL 2024 DA RECORRIDA:

Nobre Pregoeiro, observando detidamente o balan¢o patrimonial apresentado pela recorrida se verifica que a mesma informou saida de caixa no valor de RS
120.000,00 (cento e vinte mil reais) relativo a compra de imdvel :LOJA N2 02 - RESIDENCIAL PARQUE BRIZON no valor RS 120.000,00, porém em pesquisa ho site
do TJ/RO a mesma estd sendo executada pela empresa Universo Construgdes Ltda, nos autos Ple n2.7005214-03.2024.8.22.007, oriundo da 42 Vara Civel da
comarca de Cacoal-RO, justamente por ndo ter pago o valor declarado a Receita Federal, fato esse que pode ser comprovado em simples diligéncia naqueles
autos.

Ora, se a Recorrida ndo pagou o valor que declarou como saida de caixa para a Receita Federal, notadamente incorreu em fraude fiscal e, por conseguinte nesta
licitagdo por apresentar balanco a margem da realidade, o que nos Termos da Lei 14.133/21, o que de forma inafastavel configura fraude a licitagdo, e, portanto,
tal balancgo patrimonial ndo demonstra veracidade, sendo também de responsabilidade dessa r. Comissdo conferir tal conduta.

Senhor Pregoeiro, causa tamanha estranheza que nos balangos patrimoniais dos anos de 2023 e 2024 no Ativo Circulante — as disponibilidades estdo
representadas somente pelos saldos em CAIXA. No ano de 2024 demonstrou um saldo bem relevante, pois de acordo com as demonstracdes contabeis
apresentadas, todos os servicos prestados pela empresa indicam que foram recebidos somente via Caixa, fato que demonstra total falta de transparéncia por ndo
haver nenhum recebimento via Banco, o que ndo condiz com a realidade, pois a empresa S. Monteiro Sena Ltda realizou prestagao de servigos para diferentes
Pessoas Juridicas, inclusive para a Secretaria de Estado da Satde-SESAU.

Com efeito, a Administracdo publica ndo deve aceitar que empresas que ndo apresentam transparéncia e confiabilidade deveriam ser contratadas, em
detrimento de outros concorrentes que atuam em total legalidade.

I1I- DA SUSPENSAO DO PREGAO ELETRONICO N2.90480/2024/SUPEL/RO EM RAZAO DE PROCESSO PUNITIVO DE IMPEDIMENTO DA EMPRESA S. MONTEIRO SENA
LTDA ORA RECORRIDA DE LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA.

Nobre Pregoeiro, na data de 10 de marco de 2025 foi publica no DOE n2.45.p.127, a Decisdo de aplicacdo de penalidade para a empresa Recorrida de
ressarcimento ao erdrio publico no valor de RS 281.507,87( duzentos e oitenta e mil, quinhentos e sete reais e oitenta e sete centavos) recebidos
antecipadamente por essa, acrescidos de multa moratéria de 10% no valor de RS 30.011,50 e aplicagdo da pena de IMPEDIMENTO DE CONTRATAR com o Estado
de Rondodnia pelo prazo de 01 ano em razdo da empresa S. MONTEIRO SENA LTDA, ndo ter cumprido com o contrato emergencial, decisdo n2.23/2025/SESAU-
NAPCP, cépia do DOE anexa.

Em que pese a decisdo supra ter sido publicada posterior a habilitagdo da empresa Recorrida é inafastavel que deve ser revertida, uma vez que de acordo com o
principio da moralidade administrativa a atuagdo dos agentes publicos é essencial para coibir condutas de empresas que buscam auferir vantagem financeira da
Administracdo Publica e por conseguinte prejudicar a popula¢do rondoniense.

O artigo 37 da Constituicdo Federal impde expressamente que nao sejam aceitos atos que vao contra os preceitos éticos e morais que balizam a sociedade, no
sentido de ser rechagado o elemento causador do prejuizo ao Estado para que ndo se torne um vicio de conduta para a populagdo rondoniense, nesse caso ndo
se pode “fechar os olhos” para as condutas reiteradas das empresas S. Monteiro Sena Ltda, ora Recorrida.

Insta rememorar que empresa S. Monteiro Sena Ltda ora Recorrida tinha firmado contrato n2.1095/2024 PGE-SESAU, em cardter emergencial cujo objeto € a
prestacdo de servigo especializado de cirurgias pediatricas, contemplando todas suas classificagGes e areas atinentes a especialidade pediatrica, com assisténcia e
vigilancia clinica pré e pds-operatorio (consulta inicial, ato cirdrgico, acompanhamento de evolugdo didria, alta hospitalar, e demais procedimentos pertinentes),
para fins terapéuticos, diagnéstico e cirdrgico de forma complementar, comdisponibilizacdo de equipamentos/utensilios em regime de comodato, visando
atender as demandas do Hospital Infantil Cosme e Damido (HICD), os pacientes da Neonatologia do Hospital de Base Dr. AryPinheiro (HBAP) e a fila de cirurgias
eletivas de responsabilidade do (CAISGERREG), em carater emergencial, pelo periodo de até 01 (um) ou até que sejam afastados os motivos que causaram a
emergencialidade, ou até que se conclua o processo licitatério, de acordo com especificacdes e quantitativos definidos no ultimo Termo de Referéncia, aprovado
pelo Gestor Executivo da Pasta, no entanto, NAO CUMPRIU COM O CONTRATO DEIXANDO A PROPRIA SORTE A POPULA(;/?\O INFANTIL RONDONIENSE E
CAUSANDO PREJUI{ZOS AO ERARIO PUBLICO com consequéncias de sequestro de recursos publicos, conforme justificativa 0056518487, extraida dos autos do
processo administrativo 0036.023231/2024.

Em matéria jornalista veiculada em 05/12/20242 j4 apontava que a empresa S. Monteiro Sena Lda, ora Recorrente apresentava irregularidades na execugdo do
contrato acima mencionado, uma vez que informou suposta escala médica ficticia e ndo fornecimento de equipamentos para montagem da sala de cirurgia
pediatrica, vejamos:

(...)

Mais a mais a empresa Recorrida é contumaz em ndo cumprir os contratos administrativos na area de saude, consoante se depreende da penalidade imposta
pela municipalidade de Pimenta Bueno, pelo descumprimento do contrato 134/08/2022, cépia anexa da pagina do Diario Oficial de Pimenta Bueno-RO.

De igual modo, em simples busca no portal da transparéncia verifica-se que a empresa S. Monteiro Sena Ltda, ora Recorrida contratada pelo municipio de Sao
Francisco do Guaporé-RO, ndo realizou nenhuma atividade contratual, o que levou aquele gestor a anular os empenhos, conforme abaixo colacionado:

(...)

Desse modo, a conduta da empresa S. Monteiro Sena Ltda, ora Recorrida é gravissima pois além de tumultuar as licitacGes e contratacGes diretas que participa,
revela a nitida intengdo de ser contratada na drea da salde e deixar o Estado de Ronddnia em patente prejuizo, devendo ser considerada persona nongrata para
a Administragdo Publica.

Ndo é fora de propdsito mencionar que se ha Lei que exige o cumprimento do seu regramento, ndo é correto admitir que licitantes possam descumpri-las com
desculpas de formalismo.
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Na verdade “Dura lex, sed lex” e se assim ndo o fosse apenas bastaria que o concorrente inserisse seu CNPJ, incluiria sua proposta e na disputa alcangasse o
menor valor para que posteriormente apresentasse seus documentos, ferindo de morte Os Termos da Lei, violando o Principio da vinculagdo ao edital,
transparéncia, moralidade, legalidade e da livre concorréncia. Ou seja, se o licitante no caso presente ndo apresentou todos os documentos quando convocado a
fazé-lo, e ainda possui histdrico de abandono de contratos na area da saude infantil, possui histérico de receber valores para realizar cirurgia de escoliose
determinado pela justica e tenta de toda forma justificar o injustificavel, tendo em vista que se trata da vida humana, ndo é aceitavel que Administracdo publica
ainda Ihe dé “guarita” sob o manto “ do menor preco ofertado” e novamente exponha a populac¢do infantil rondoniense a empresa que ndo demonstra possuir
capacidade de assegurar o devido atendimento a saude, fato esse que é dever do Estado conforme dispde a Constituicdo Federal Vigente.

Diante de todo o exposto, pelos fatos e fundamentos REQUER a Vossa Senhoria seja reconsiderada a r. decisdo para declarar INABILITADA a empresa S. Monteiro
Sena Ltda.

12. DAS CONTRARRAZOES

A empresa Recorrida alega ter cumprido todas as exigéncias previstas no Instrumento Convocatdrio e sustenta que, ainda que se cogitasse
eventual auséncia de declaragdo de natureza meramente formal e declaratéria, tal omissdao poderia ser suprida mediante a realizagdo de diligéncia
saneadora. Ademais, afirma ndo se encontrar impedida de contratar com a Administracdo Publica.

A Recorrida cumpriu com todas as obriga¢des editalicias quelhe dizem respeito, inclusive as relativas a apresenta¢do de todas as declarages de acordo com a
exigéncias do edital, sendo que o llmo. Pregoeiro quando da andlise dos documentos procedeu de forma legal e correta quanto a sua classificagdo e habilitagao,

Contudo, haja vista a apresentacdo de Recurso Administrativo pela Recorrente, cabe Recorrida, qualificada preambularmente, contestar o mérito das razées
acostadas ao processo administrativo do certame, em especial apds a andlise das mesmas.

Quanto a alegacdo de que a Recorrida deve ser INABILITADA, vejamos o que rege a Lei 14.133/2021, referente as exigencias para habilitagdo que deve constar no
edital.

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informag¢des e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;
IV — econ6mico-financeira. (...;)

IV - sera exigida do licitante declaragao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.

§ 12 Constara do edital de licitagdao clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificagao, declaragdo de que suas propostas econdmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obriga¢cdes, e a documentac¢do a ser apresentada por ele
limita-se a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:
| - ainscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; V - a regularidade perante a
Justica do Trabalho; VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicdo Federal.

§ 12 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar
a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 22 A comprovacgao de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagdo especifica.

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddao econdémica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera
restrita a apresentagdo da seguinte documentacdo:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;
Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 12 A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econdmicos previstos no edital.

O item 8.14. do edital traz o seguinte: 8.14. Antecipando diligéncia permitida por lei, ao ser convocado para o envio de planilha e proposta ajustada, as empresas
deverdo encaminhar:

A diligéncia conforme disposto no Art. 64, serve para esclarecer ou complementar uma informacao:

Art. 64 Ap0ds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentagao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para: | - complementacdo de informagGes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame; Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

De forma que a expressio ANTECIPANDO DILIGENCIA, foi interpretado como consulta nos sites correspondente,

Na Nova Lei de Licitagdes, ela pode ser realizada em qualquer fase pelo 6rgao publico em algumas situagées:

eQuando precisar oferecer um protétipo para o objetivo de a contratacdo ficar mais claro;

eQuando precisar de uma amostra ou demonstracgdo do licitante escolhido para confirmar se atende ao que é buscado;
eQuando precisar ter uma confirmag¢do de que a proposta apresentada é passivel de ser realizada;

eQuando precisar que os licitantes complementem informacgdes ja apresentadas;

eQuando precisar apurar a veracidade de um fato apresentado;

eQuando precisar solicitar ao licitante um novo documento atualizado para substituir aquele que tenha sido apresentado com a validade expirada.
(https://blog.juntoseguros.com/diligencia nas-licitacoes-entenda/)

De acordo com o site:https://conlicitacao.com.br/checklist-de-documentos-para-habilitacao-emlicitacao/, que dispde o rol de documentos exigidos pelas Leis de
LicitacBes para HAILITACAO:

Outras Declaragoes

e Declaracdo Menor/Aprendiz;

e Declaracdo ME/EPP;

¢ Declaragdo de Habilitagao;

e Declaracgdo de Inexisténcia de Fatos Impeditivos;

e Declaragdo sobre Trabalho Forcado e/ou Degradante;
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* Declara¢do de Elaboragdo independente de Proposta;
* Declaragdo de Renuncia de Vistoria;
e Carta de Credenciamento;

Desta forma mesmo que a Recorrida deixa-se de apresentar as declaracGes referente as alegacdes da Recorrente, ainda assim ndo poderia ser declarada
INABILITADA.

OUTROS INDEXADORES AUSENCIA, DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO, PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE, DECLARAGAO
TIPO DO PROCESSO

REPRESENTACAO

ENUNCIADO

NA FALTA DE DOCUMENTO RELATIVO A FASE DE HABILITAGAO EM PREGAO QUE CONSISTA EM MERA DECLARAGAO DO LICITANTE SOBRE FATO PREEXISTENTE OU
EM SIMPLES COMPROMISSO POR ELE FIRMADO, DEVE O PREGOEIRO CONCEDER-LHE PRAZO RAZOAVEL PARA O SANEAMENTO DA FALHA, EM RESPEITO AOS
PRINCIPIOS DO formalismo MODERADO E DA RAZOABILIDADE, BEM COMO AO ART. 22, CAPUT, DA LE| 9.784/1999.

RESUMO

REPRESENTAGAO FORMULADA AO TCU APONTOU POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO 11/2021, CONDUZIDO PELA COMPANHIA DOCAS DO
RIO DE JANEIRO (CDRJ), CUJO OBJETO ERA A "PRESTAGAO DOS SERVIGOS DE LEVANTAMENTOS BATIMETRICOS PERIODICOS NOS ACESSOS AQUAVIARIOS DOS
PORTOS DA CDRJ". ENTRE AS IRREGULARIDADES SUSCITADAS, MERECEU DESTAQUE O FATO DE O PREGOEIRO HAVER INABILITADO A REPRESENTANTE EM RAZAO
DA AUSENCIA DE DOIS DOCUMENTOS REQUERIDOS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO: "O ATESTADO DE VISITA TECNICA OU A DECLARACAO FORMAL DO
CONHECIMENTO DAS CONDIGOES LOCAIS DE TRABALHO (ITEM 10.10.4 'C'); E A DECLARACAO DA CONCORDANCIA COM AS DISPOSIGOES DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DE SEUS ANEXOS, GARANTINDO O PRAZO DE VALIDADE DOS PRECOS E CONDIGOES DA PROPOSTA (ITEM 10.10.4

(...;) EM SEU VOTO, QUANTO AOS DOIS DOCUMENTOS FALTANTES, O RELATOR DESTACOU QUE "A DESPEITO DE SUA RELEVANCIA, SAO MERAS MANIFESTAGOES E
COMPROMISSOS, SENDO SUA AUSENCIA, PORTANTO, DE SANEAMENTO SIMPLES E CELERE". ACERCA DO PRONUNCIAMENTO DO PREGOEIRO NO SENTIDO DE
QUE DEVERIAM PREVALECER OS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, EM DETRIMENTO DO FORMALISMO
MODERADO E DA RAZOABILIDADE, (...;) E ARREMATOU: "ENFIM, NA MINHA COMPREENSAO, DE FATO, O FORMALISMO EXACERBADO DO PREGOEIRO GEROU A
DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DA ORA REPRESENTANTE". (...); "NOS CASOS EM QUE OS DOCUMENTOS FALTANTES RELATIVOS A HABILITAGAO EM PREGOES
FOREM DE FACIL ELABORAGAO E CONSISTAM EM MERAS DECLARAGOES SOBRE FATOS PREEXISTENTES OU EM COMPROMISSOS PELO LICITANTE, DEVE SER
CONCEDIDO PRAZO RAZOAVEL PARA O DEVIDO SANEAMENTO, EM RESPEITO AOS PRINCIPIOS DO FORMALISMO MODERADO E DA RAZOABILIDADE, BEM COMO
AO ART. 29, CAPUT, DA LEI 9.784/1999".

Referente a alegacdo da Recorrente de que a Recorrida encontra-se impedida de licitar:

Interessante frisar que a publicacdo do referido documento no DOE se deu no dia 10/03/2025 ou seja a recorrente, ciente de que os argumentos alegados para a
inabilitacdo da Recorrida ndo seriam suficientes, buscou argumentos que em nada tem a ver com a licitagdo em questao.

Destaque-se que a recorrente INAO SERVICOS MEDICOS copiou apenas a parte interessante que visa beneficiar sua causa, induzindo a quem tomar
conhecimento do referido recurso a crer no fato do impedimento de licitar da recorrida.

DAS ACUSAGOES CRIMINOSAS INFUNDADAS E DA CONDUTA REITERADAMENTE ABUSIVA DA EMPRESA INAO

A empresa INAO SERVICOS MEDICOS LTDA vem, de forma recorrente e abusiva, tumultuando procedimentos licitatérios com acusacées infundadas, desprovidas
de base legal, moral e ética. A recorrente se utiliza de argumentos caluniosos, insinuagdes levianas e alega¢des falsas, com o claro intuito de desestabilizar o
processo licitatério e prejudicar a empresa ora recorrida.

N3o é a primeira vez que essa empresa, em processos administrativos diversos, tenta induzir a Administragdo Publica ao erro por meio de distorgbes e
manipulagdes de fatos. Tais praticas revelam a completa auséncia de ética, o desrespeito as regras do certame e a tentativa de vencer o processo nao pela sua
qualificagdo técnica ou proposta vantajosa, mas sim por desqualificar os demais concorrentes com insinuagdes caluniosas e criminosas.

As acusagoes feitas pela empresa INAO contra a recorrida — sugerindo supostos crimes ou impedimentos — sdo absolutamente descabidas, e revelam mais do que
mero inconformismo: demonstram o abuso do direito de recorrer, com fins protelatdrios, litigdncia de ma-fé e, inclusive, possivel cometimento de crimes contra
a honra e contra a Administragdo Publica, caso se comprove a falsidade e ma-fé nas afirmagdes feitas.

Importante destacar que ndo cabe a Recorrente antecipar julgamentos, tampouco tentar transformar a esfera administrativa em um palco de disputa pessoal
baseada em calunias. A tentativa de antecipar decisdao de mérito sobre processos ainda em curso, como a indevida e maliciosa mengdo a suposto impedimento
da empresa S. MONTEIRO SENA , afronta diretamente o principio da presunc¢do de inocéncia, previsto no art. 59, inciso LVII da Constituicdo Federal, e configura
conduta grave por parte da INAO.

Registre-se, inclusive, que tal comportamento reiterado por parte da recorrente pode configurar abuso do direito de peticdo e ensejar san¢des tanto na esfera
administrativa quanto judicial, conforme previsto na legislagdo vigente, incluindo a Lei n2 14.133/2021.

Portanto, requer-se que a autoridade competente desconsidere integralmente as infundadas alegacbes da Recorrente INAO, por serem absolutamente
desprovidas de suporte fatico e juridico, reiterandose a lisura e regularidade da habilitagdo da empresa ora recorrida, conforme ja devidamente reconhecido por
este respeitavel certame.

DA ACUSAGAO CRIMINOSA E INDEVIDA RELACIONADA AO IMPOSTO DE RENDA

Chama atencdo, com extremo espanto, a leviana acusacio feita pela empresa recorrente INAO SERVICOS MEDICOS LTDA, ao afirmar, sem qualquer respaldo
probatdrio ou competéncia legal, que a empresa ora recorrida teria “declarado valor a Receita Federal e ndo teria efetuado o pagamento”, chegando ao absurdo
de imputar pratica de fraude fiscal com base em mera consulta superficial a processo judicial civel, que sequer guarda pertinéncia com a presente licita¢do.

Pergunta-se: desde quando a Recorrente, empresa privada, passou a exercer fungdes de auditor fiscal da Receita Federal? Ou de contadora? A alegacdo de que
houve fraude na declaragdo de imposto de renda constitui verdadeira acusa¢do criminal, e, nesse contexto, revela-se crime contra a honra, tipificado no artigo
139 do Cddigo Penal (injuria) e, no minimo, calinia (art. 138), uma vez que se imputa falsamente fato definido como crime. Tal conduta é absolutamente
inaceitavel no ambito de uma disputa administrativa, e deve ser desconsiderada na integralidade, uma vez que fere os principios da boa-fé, da moralidade
administrativa, da lealdade processual e da urbanidade. A licitagdo é espaco de técnica e legalidade, e ndo um palanque para acusagGes infundadas e vexatorias.
Registra-se que a empresa S. MONTEIRO SENA LTDA adota rigoroso controle contabil e fiscal, estando em total regularidade com a Receita Federal e demais
orgdos de fiscalizacdo, conforme documentos juntados no processo. Por fim, alerta-se que a presente conduta da empresa INAO poderd ensejar
responsabilizagdo judicial propria, na esfera civel e criminal.

Diante do fato, leva a crer que a Recorrida ja JULGOU e DECIDIU, que a recorrente é CULPADA , mesmo sem o conhecimento dos detalhes do fato, digo sem
conhecimento, levando em consideracdo que a recorrente ndo faz parte do rol de funcionarios de nenhuma esfera do Governo de Ronddénia e que confiamos e
acreditamos na integridade dos servidores envolvidos para crer que a mesma n3o esta recebendo informacdes privilegiadas, antecipando uma DECISAO que
ainda esta pendente, da apresentacdo da defesa e julgamento final.

Porém de acordo com um principio constitucional denominado principio da presungdo de inocéncia (ou principio da ndo-culpabilidade). Esse principio esta
previsto no inciso VIl do art. 52 da Constituicdo da Republica Federativa de 1988, que prevé que “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatodria”.

O tal “transito em julgado de sentenga penal condenatéria” significa que, para considerar alguém culpado criminalmente, é necessdrio que ele seja condenado e
que essa decisdo transite em julgada, isto &, fique definitiva, seja porque o individuo esgotou as instancias de recurso, seja porque perdeu o prazo para recorrer,
seja porque deliberadamente optou por ndo recorrer.

Assim, considerando que o referido impedimento encontra-se em fase de recurso e considerando o que dispde o item 9 do edital dispoe que:
9, DA FASE DE HABILITACAO

9.1. Serdo realizadas consultas, ao Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracdo Publica Estadual - CAGEFIMP, instituido pela
Lei Estadual 2.414, de 18 de fevereiro de 2011, ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS/CGU (Lei Federal 12.846/2013), Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica (www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php)e Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.
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A Comissdo de analise deve ter realizado consulta ou ainda podera realizar a qualquer tempo a mesma e soberana, apesar de que a recorrida esta enviando em
anexo.

13. DA MANIFESTACAO DA SESAU-GECOMP

A Unidade Técnica da SESAU apresentou manifestacdo através do Documento, id. 0059940774, através do qual acusou a improcedéncia
guanto as alegacdes apresentadas pela recorrente.

A Geréncia de Compras da Secretaria Estadual de Saude, em aten¢do ao RECURSO ADMINISTRATIVO (SEI N° 0059502370) interposto pela empresa INAO
SERVICOS MEDICOS LTDA, através da Portaria n2 2.252 de 14 de abril de 2025 (SEI N° 0059937706) que define a equipe analise técnica, com base nos
Principios que regem a Administragdo Publica e na legislagdo pertinente, passa a analisar e decidir o que adiante segue.

| — DA ADMISSIBILIDADE

A REQUERENTE manifestou sua intengdo em momento oportuno conforme prevé o instrumento convocatdrio, assim, a luz da legislagdo e considerando que as
motivacBes devem ser analisadas pela Administragdo Publica para devidos fins necessario, sendo realizado na forma eletronica, conhecemos a intengdo
interposta, por reunir as hipéteses legais, intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo considerado TEMPESTIVO e encaminhado POR MEIO ADEQUADO.

Il. DAS ALEGACOES

a) Do Ndo cumprimento ao item 8.14 do instrumento convocatorio;

b) DO NAO CUMPRIMENTO DO ITEM 15.3 DO TERMO DE REFERENCIA;

c) DO NAO CUMPRIMENTO DO ITEM 17.15.1 DO TERMO DE REFERENCIA;
Il - DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL;

1l - DAS INCONGRUENCIAS NO BALANCO PATRIMONIAL 2024 DA RECORRIDA;
1l - DA SUSPENSAO DO PREGAO ELETRONICO N2.90480/2024/SUPEL/RO EM RAZAO DE PROCESSO PUNITIVO DE IMPEDIMENTO DA EMPRESA S. MONTEIRO SENA
LTDA ORA RECORRIDA DE LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA.

Diante de todo o exposto, pelos fatos e fundamentos REQUER a Vossa Senhoria seja reconsiderada a r. decisdo para declarar INABILITADA a empresa S. Monteiro
Sena Ltda.

Alternativamente, caso ndo seja reconsiderado a r. decisdo, seja o presente Recurso remetido a Autoridade Superior para julgamento, pugnando desde ja pelo
seu provimento para INABILITAR S. Monteiro Sena Ltda do Grupo I-Lote | do Pregdo Eletr6nico:90409/2024/SUPEL/RO.

1l - DA ANALISE:

N&o ASSISTE razdo a impugnante pelos motivos abaixo descritos:

a) Do Ndo cumprimento ao item 8.14 do instrumento convocatério:

A requerente ora alega que a empresa ndo cumpriu o item 8.14 do Instrumento Convocatdrio, vejamos:

8.14. Antecipando diligéncia permitida por lei, ao ser convocado para o envio de planilha e proposta ajustada, as empresas deverdao encaminhar:
a) FAPWEB - Fator Acidentdrio de Prevengdo com vigéncia atualizado. (Vigente no més anterior a abertura do certame)

b) Relatério da GFIP com protocolo de envio da conectividade social atualizado. (Vigente no més anterior a abertura do certame)

c) Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCT, bem como Declaragdo Integrada de Informagbes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica,
devidamente acompanhada do protocolo de envio da Receita Federal. (Vigente no més anterior a abertura do certame).

d) As empresas tributadas pelo Regime do Lucro Real, para efeito de verificagio/analise dos percentuais dos tributos PIS e CONFINS, a empresa DEVERA
apresentar a Escrituragdo Fiscal Digital (EFD-Contribuigbes) referentes ao 12 meses anteriores a data da proposta, Registros Fiscais - Consolidagdo das
Operagoes por Codigo da Situagao Tributaria, recibo de entrega de Escrituragdo Fiscal Digital - Contribuiges, juntamente com a Declaragao de Débitos e
Créditos Tributarios Federais (DCTF MENSAL), contendo a relagdo de débitos apurados e créditos vinculados, todos referentes aos 12 meses antecedentes da
proposta.

Conforme consta devidamente registrado no Instrumento Convocatério (0056263975) tais documentos s3o solicitados em formato de ANTECIPACAO de possiveis
diligéncias necessarias considerando que a contratagdo envolve cessdo de mao de obra e com isso a confecgdo de planilha de custo e formacgdo de precos.

Contudo é importante destacar o que trata-se de diligéncia conforme ordenamento juridico:

Atengdo ou cuidado que deve ser aplicado pelo agente ou pela pessoa que executa um ato ou procede num negdcio, para que tudo se cumpra com a necessaria
regularidade. Na terminologia juridica, significa todo ato ou solenidade promovida por ordem do juiz, a pedido da parte ou ex officio, para que se cumpra uma
exigéncia processual ou para que se investigue a respeito da prépria questdo ajuizada. (Disponivel em: https://vademecumbrasil.com.br/dicionario-juridico/).

Destaca-se que a proposta apresentada pela empresa definiram a modalidade de contratagdo em formato de 'Pejotizagdo' no qual ndo existe a necessidade de
anadlise quanto ao FAPWEB e GFIP que incide para cdlculo do RAT (Risco de Acidente de Trabalho), previsto tdo logo somente na modalidade de contratagdo de
planilha via CLT.

E imperioso ainda destacar que demais documentos relacionados as quest&es fiscais, sdo para afericdo em caso de regime de tributacdo do Lucro Real, contudo
informamos que consta devidamente inserido nos autos a diligéncia realizada pela comissdo técnica onde consta a Consulta Simples Nacional (0058073237) no
qual demonstrou que a empresa ndo é Optante do Simples Nacional, bem como ainda consta nos documentos encaminhados pela empresa que seu regime de
fiscal (0057832647) onde consta como regime Lucro Presumido, no qual ndo tem afericdo quanto apuracdo de créditos de PIS e COFINS (Lucro Real).

Desta forma, fica evidente que os documentos elencados no item 8.14 trata-se de diligéncias antecipadas decorrente da contrata¢do envolver cessio de mao
de obra, no qual comumente necessita-se dos mesmos para correta andlise, contudo o caso em especifico nao careceu das diligéncias diante das motivagoes
expostas.

b) DO NAO CUMPRIMENTO DO ITEM 15.3 DO TERMO DE REFERENCIA:

A requerente ora alega que a empresa ndo cumpriu o item 15.3 do Termo de Referéncia, vejamos:

15.3. Devera no ato da apresentacdo da proposta o atendimento ao previsto no Acérddo n2 1.207/2024 - TCU bem como ainda na IN n2 176/2024-SEGES,
apresentando declaragdo formal junto a proposta:

15.3.1. Informando o enquadramento sindical do licitante, relacionando qual a atividade econdmica preponderante e a justificativa para adogao do instrumento
coletivo do trabalho em que se baseia sua proposta;

15.3.2. Cdpia da carta ou do registro sindical do sindicato ao qual o licitante declara ser enquadrado;

15.3.3. Cépia do Acordo, Convencdo Coletiva de Trabalho ou Dissidio Coletivo utilizado pelo licitante para a elaboragdo da planilha de custos e formacdo de
precos que embasam o valor global ofertado, e na auséncia dos mesmos, a base fundamentada para obtencdo dos valores definidos de base salarial constante na
planilha;

15.3.4. Declaragdo de que é responsabilidade do licitante a veracidade das informacdes prestadas, assumindo a responsabilidade integral por eventuais erros no
enquadramento sindical ou fraude pela utilizacdo de instrumento coletivo incompativel com o enquadramento sindical declarado, e por qualquer 6nus
decorrente de reenquadramentos que ocorram durante a vigéncia contratual, sujeitando-se as sang¢des previstas no art. 156, incisos Ill e IV, da Lei n? 14.133, de
12 de abril de 2021.

A exigéncia constante no item 15.3 do Termo de Referéncia veio decorrente do previsto no Acérddo n2 1.207/2024-TCU, vejamos:

9.2.1. decorre de previsdo legal, estabelecida no art. 511, §§ 22 e 32 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, o entendimento consignado na jurisprudéncia desta
Corte de Contas, no sentido de que nos editais de licitacdo para contratacdo de servicos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mao de obra ndo é permitido
determinar a convencgdo ou acordo coletivo de trabalho a ser utilizado pela empresas licitantes como base para a confec¢do das respectivas propostas;

9.2.2. ndo obstante, em tais licitacGes, é licito ao edital prever que somente serdo aceitas propostas que adotarem na planilha de custos e formacgdo de precos
(PCFP) valor igual ou superior ao orcado pela Administracdo para a soma dos itens de salario e auxilio-alimentacdo, admitidos também, a critério da
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Administragdo, outros beneficios de natureza social considerados essenciais a dignidade do trabalho, devidamente justificados, os quais devem ser estimados
com base na convengado coletiva de trabalho paradigma, que é aquela que melhor se adequa a categoria profissional que executara os servigos terceirizados,
considerando a base territorial de execu¢do do objeto;

9.2.3. de modo a resguardar o interesse da Administragcdao Publica, bem como buscar garantir a prote¢do do trabalhador terceirizado, o edital licitatério deve
contemplar dispositivos que estabelegam:

9.2.3.1. a exigéncia para que o licitante entregue junto com sua proposta de pregos uma declaracdo informando o enquadramento sindical da empresa, a
atividade econémica preponderante e a justificativa para adog¢do do instrumento coletivo do trabalho em que se baseia sua proposta;

9.2.3.2. a exigéncia para que o licitante apresente cépia da carta ou registro sindical do sindicato a qual ele declara ser enquadrado, em raziao do regramento
do enquadramento sindical previsto na CLT ou por forgca de decisao judicial;

9.2.3.3. a responsabilidade da empresa licitante nas situagdes de ocorréncia de erro no enquadramento sindical, ou fraude pela utilizagdo de instrumento
coletivo incompativel com o enquadramento sindical declarado ou no qual a empresa ndo tenha sido representada por érgao de classe de sua categoria, que dai
tenha resultado vantagem indevida na fase de julgamento das propostas, sujeitando a contratada as sangles previstas no art. 156, incisos Ill e 1V, da Lei
14.133/2021;

9.2.3.4. a responsabilidade exclusiva da empresa contratada pelo cometimento de erro ou fraude no enquadramento sindical e pelo eventual 6nus financeiro
decorrente, por repactuagao ou por forca de decisdo judicial, em razdo da necessidade de se proceder ao pagamento de diferengas salariais e de outras
vantagens, ou ainda por intercorréncias na execu¢do dos servigos contratados, resultante da adogdo de instrumento coletivo do trabalho inadequado;

9.2.3.5. a aderéncia a convengdo coletiva do trabalho a qual a proposta da empresa esteja vinculada para fins de atendimento a eventual necessidade de
repactuagdo dos valores decorrentes da mao de obra, consignados na planilha de custos e formacdo de pregos do contrato, em observancia ao disposto no inc. Il
do art. 135 da Lei 14.133/2021;

Imperioso destacar que o Governo Federal editou a Instrugdo Normativa SEGES/MGI n? 176 de 25 de novembro de 2024 que versa sobre o tema tratado pelo
Tribunal de Contas da Unido, regulamentando a exigéncia com aplicabilidade no ambito do Governo Federal, e até o momento inexiste regramento com
aplicabilidade ao Governo Estadual de Rondonia, sendo aplicado de forma subsidiaria a federal.

Contudo é relevante considerar que o caso em comento trata-se da contratacdo de servigos médicos, no qual ao longo do processo fica demonstrado a
inexisténcia de acordo, dissidio ou convencgdo coletiva para a categoria, conforme evidenciado nos documentos abaixo:

a) Relatdrio de Pesquisa de Pregos (0052388652);
b) Andlise 23/2024/SUPEL-ATP (0053103216).

Diante disso, o licitante entregou no ato da proposta a Declaragdo (0058497116) onde informa a sua reponsabilidade integral pelos custos da mao de obra e
potenciais enquadramentos e reenquadramentos sindicais ao longo da vigéncia do contrato, sendo assim entendido que a mesma ndo pode nesse momento ser
enquadrada devido a inexisténcia, porém responsabilidade da mesma o enquadramento ao longo do contrato em caso de futura existéncia.

Ndo se pode negar que o formalismo constitui importante medida de segurancga e previsibilidade dos atos e contribui para garantir o devido processo legal e o
cumprimento dos direitos do particular e dos interesses da administragao.

No entanto, deve-se ter em mente que o processo administrativo, em especial o licitatério, ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio para o
atendimento das necessidades publicas. Neste sentido, o professor Adilson Dallari esclarece que “a licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a
selecionar o melhor cumpridor de edital”.

E importante frisar ainda que o Acérddo n2 988/2022 - Plenario TCU determinar que a licitante ndo pode ser inabilitada por mera declaracdo sobre fato
preexistente ou simples compromisso a ser firmado, vejamos:

Na falta de documento relativo a fase de habilitagdo em pregdo que consista em mera declaracdo do licitante sobre fato preexistente ou em simples
compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o saneamento da falha, em respeito aos principios do formalismo moderado e
da razoabilidade, bem como ao art. 29, caput, da Lei 9.784/199.

Ao caso em apreco, diante da auséncia de documento de vinculagdo a relacdo sindical para cumprimento de acordo, dissidio ou convengdo coletiva, cabe ao
agente publico a aplicacdo do formalismo moderado, visto que fica demonstrado ao longo do processo a inexisténcia e aplicagao de tal exigéncia ao rigor do
formalismo exagerado ird conduzir a contrata¢do para um fracasso, destoando assim do interesse publico. Contudo isso nao isenta a licitante de apresentar
declaracao de compromisso do cumprimento das obriga¢des em caso de futura existéncia, fato esse ja evidenciado nos autos processuais e encaminhado pela
licitante.

IV. DA CONCLUSAO

Isto posto, em cumprimento a legislagdo e ainda a vinculagdo ao instrumento convocatoério, apds andlise do recurso administrativo, recebidos e conhecidos, com
base nas consideraces aqui esposadas, a luz dos principios que regem o processo licitatério, opinamos pela sua IMPROCEDENCIA quanto ao item 'a' e 'b' da
peca recursal da empresa INAO SERVICOS MEDICOS LTDA, referente aos atos emanados pela Geréncia de Compras, mantendo as manifestagdes e anélise
exarada no parecer de habilitagdo, e devendo a SUPEL realizar devidas manifestagdes cabiveis demais alegacOes dos atos realizados pelos seus agentes publicos.

14. DA MANIFESTACAO DA 12 COMISSAO DE SAUDE - SUPEL-COSAU1-SUPEL/RO
14.1. Do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério constitui um dos pilares do Direito Administrativo, sobretudo no contexto das
licitacGes publicas. Por forca desse principio, tanto a Administracdo Publica quanto os licitantes estdo obrigados a observar, de forma estrita, todas as regras,
condicbes e exigéncias estabelecidas no edital — que passa a ter forca normativa no ambito do procedimento licitatério. Trata-se de uma garantia de
seguranca juridica, igualdade entre os participantes e previsibilidade na conducdo do certame.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, assegura a observancia das condicdes efetivas da proposta, enquanto a Lei n2 14.133/2021,
em seu art. 11, inciso Il, consagra expressamente a vincula¢do ao instrumento convocatério como um dos principios que regem as licitagcdes e os contratos
administrativos. Complementarmente, o art. 18, §12 da mesma lei dispde que “o edital é o instrumento que rege a licitacdo e vincula os licitantes e a
Administracdo Publica.”

Nesse sentido, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
“0O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio impde a Administracdo o dever de respeitar as regras do edital, que é a lei interna do

procedimento. Ndo pode a Administracao, depois de publicado o edital, descumpri-lo ou alterd-lo para beneficiar ou prejudicar qualquer dos
participantes.”

No mesmo sentido, o Acérddo n2 1.793/2011 — Plenario/TCU dispde:

“A vinculagdo ao instrumento convocatdrio impde a Administracdo o dever de fiel observancia as regras por ela mesma estabelecidas no edital,
sendo vedado exigir dos licitantes requisitos ndo previstos no instrumento convocatorio.”
(Acérdio n? 1.793/2011 — Plenario/TCU, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)

Diante do exposto, conclui-se que a Administracdo ndo pode criar exigéncias ndo previstas no instrumento convocatério nem deixar de
observar aquelas nele estabelecidas, sob pena de violagdo ao principio da vinculagdo ao edital. Assim, eventual exigéncia de requisito ausente no Termo de
Referéncia ou no edital revela-se indevida e juridicamente insustentdvel.

14.2. Da auséncia de atendimento ao item 8.14 do Instrumento Convocatdrio:
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O item 8.14 do Instrumento Convocatério deixa claro que a exigéncia dos documentos relacionados visa apenas antecipar diligéncias
permitidas por lei, e ndo constitui requisito obrigatdrio para a apresentacao inicial da proposta. Veja-se o teor do dispositivo:
8.14. Antecipando diligéncia permitida por lei, ao ser convocado para o envio de planilha e proposta ajustada, as empresas deverdo encaminhar:
a) FAPWEB - Fator Acidentario de Prevenc¢do com vigéncia atualizado. (Vigente no més anterior a abertura do certame)
b) Relatdrio da GFIP com protocolo de envio da conectividade social atualizado. (Vigente no més anterior a abertura do certame)

c) Declaragdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais — DCT, bem como Declaracdo Integrada de Informag¢des Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica,
devidamente acompanhada do protocolo de envio da Receita Federal. (Vigente no més anterior a abertura do certame).

d) As empresas tributadas pelo Regime do Lucro Real, para efeito de verificacdo/andlise dos percentuais dos tributos PIS e CONFINS, a empresa DEVERA
apresentar a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD-Contribui¢es) referentes ao 12 meses anteriores a data da proposta, Registros Fiscais - Consolidacdo das Operagdes
por Cédigo da Situagdo Tributaria, recibo de entrega de Escrituracdo Fiscal Digital - Contribui¢des, juntamente com a Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais (DCTF MENSAL), contendo a relacdo de débitos apurados e créditos vinculados, todos referentes aos 12 meses antecedentes da proposta.

Caso a empresa apresente a planilha de composicdo de custos sem os dados mencionados, tais documentos deverao ser solicitados em
diligéncia a ser realizada na fase de aceitacdo das propostas.

Portanto, a auséncia dos documentos referidos na planilha de custos nao deve ser motivo para a desclassificagdo automatica de licitantes,
uma vez que o proprio edital prevé sua apresentacdo como parte de diligéncia futura e ndo como condicdo obrigatéria para a fase inicial de andlise da
proposta.

14.3. Das incongruéncias no Balanco Patrimonial de 2024:
Quanto a alegacao de fraude fiscal, esta Comissdao ndao detém competéncia legal para apurar tais ilegalidades.

Os requisitos para fins de verificacdo da qualificacdo econdmico-financeira estdo descritos no item 17.14 do Termo de Referéncia, conforme
transcrito a seguir:

17.14. Qualificacdo econémico-financeira:

a) Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, conforme a Lei n2 11.101/05, expedida pelo distribuidor da sede da licitante, com emissdo nos ultimos 90 (noventa)
dias, caso ndo conste prazo de validade;

b) Balango patrimonial, demonstracdo de resultado do exercicio e demais demonstragdes contabeis dos dois (2) Ultimos exercicios sociais, ou o Balango de
Abertura, caso a licitante tenha sido constituida ha menos de um ano, devidamente autenticados ou registrados no 6rgdo competente, a fim de que o(a)
Pregoeiro(a) possa aferir se a empresa possui:

Patriménio Liquido (para licitantes com mais de um ano de constituicdo); ou

Capital Social (para licitantes com menos de um ano de constitui¢do),
correspondente a no minimo 10% (dez por cento) do valor estimado para o lote no qual estiver participando.

b.1) Caso o licitante esteja classificado em mais de um item/lote, o cumprimento da exigéncia sera verificado com base na soma dos valores referenciais de todos
os itens/lotes;

b.2) Constatada a insuficiéncia de patrimdnio liquido ou capital social para a totalidade dos itens/lotes nos quais o licitante estiver classificado, o(a) Pregoeiro(a)
0 convocara para que opte pela desisténcia de item(ns)/lote(s) até que haja o enquadramento as exigéncias acima;

b.3) As regras constantes dos itens b.1 e b.2 devem ser observadas também nas hipdteses de classificacdo posterior de licitante ja vencedor em outro(s)
item(ns)/lote(s).

Observagdo: As exigéncias de qualificagdo econémico-financeira acima transcritas estdo em consonéncia com o disposto no art. 69 da Lei n® 14.133/2021, sendo
imprescindiveis para assegurar que a(s) empresa(s) vencedora(s) detenha(m) capacidade econémica compativel com a execugdo do futuro contrato.

Portanto, a luz dos documentos apresentados, verifica-se que a empresa atende aos requisitos exigidos no edital.

14.3. Da auséncia de declaragées:

A empresa recorrente alega ainda auséncia de apresentacdao das declaragdes exigidas no item 9.17 do Instrumento Convocatério, entretanto
verificamos o atendimento na pdgina 46 do Documento, id. 0058497116, conforme abaixo:

Aviso de Contratacao Direta n® 90409/2024/SUPEL/RO

DECLARACAO CONTRATACAO PESSOAS PRIVADAS SEMIABERTO

A empresa S MONTEIRO SENA LTDA, CNPJ/MF N° 20.864.406/0001-20, sediada AV. BELO HORIZONTE,
3903, Bairro: NOVO CACOAL, Municipio: CACOAL Estado: RONDONIA CEP: 76.962-247, telefone para
contato (69)9.9242-5533 e-mail: suelensennaservicosmedicos@hotmail.com, por intermédio de seu
representante legal o (a) Sra. SUELEN MONTEIRO SENA, portador (a) da Cl b
I  DECLARAMOS que caso seja vencedor, contratara pessoas privadas de
liberdade, em regime semiaberto ou egressos nos termos do Decreto n® 25.783, de 1° de fevereiro de
2021, que regulamenta a Lei Estadual n® 2.134, de 23 de julho de 2009, acompanhada de declaracéo
emitida pela Geréncia de Reinsercdo Social da Secretaria de Estado da Justica - SEJUS, que dispdes
acerca de pessoas aptas a execucéo de trabalho;

Quanto a auséncia de declaracdao emitida pela SEJUS, tal obrigacdo devera ser exigida para fins de assinatura de contrato, conforme item
17.15.7 do Termo de Referéncia:

17.15.7. g) Declaragdo do licitante de que, caso seja vencedor, contratara pessoas privadas de liberdade, em regime semiaberto ou egressos nos termos do
Decreto n? 25.783, de 12 de fevereiro de 2021, que regulamenta a Lei Estadual n2 2.134, de 23 de julho de 2009, acompanhada de declaragdo emitida pela
Geréncia de Reinsercdo Social da Secretaria de Estado da Justica - SEJUS, que dispdes acerca de pessoas aptas a execugdo de trabalho;

14.5. Do impedimento de contratar com o Poder Publico:

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrdnico, instaurado com fundamento na Lei n? 14.133/2021, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos médicos complementares especializados nas areas de Pediatria e Neonatologia, com a
finalidade de atender a demanda de usuarios da salde publica recém-nascidos do setor de neonatologia, nas dependéncias do Hospital de Base Dr. Ary
Pinheiro (HBAP), de forma continua, por um periodo de um (01) ano, sem prejuizo aos atuais e futuros servidores estatutarios pertencentes as referidas
especialidades, visando a continuidade da assisténcia, de modo a ndo ocorrer prejuizo a populagdao neonatal assistida pela Unidade.

Conforme o item 4.6 do Instrumento Convocatério, ndo poderdo disputar esta licitagdo, direta ou indiretamente:
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4.6.1. Aquele que n3o atenda as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

4.6.2. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar em decorréncia de penalidade que |he foi imposta de:

4.6.2.1. Impedimento de licitar e contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do Estado de Ronddnia, nos termos do art. 156, lll, §42, da Lei n2
14.133/2021;

4.6.2.2. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, na forma do art. 156, IV, §52, da mesma Lei;

4.6.3. Estrangeiros sem representacado legal no Brasil com poderes expressos para receber citacdo e responder administrativa e judicialmente;

4.6.4. Aquele que se enquadre no disposto no art. 14 da Lei n® 14.133/2021;

4.6.5. Agente publico do 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, conforme §§12 e 22 do art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

Durante a fase de habilitagdo no certame, a empresa S. MONTEIRO SENA LTDA apresentou a documentacgao exigida no edital, sendo, a época,
declarada habilitada em 4 de abril de 2025.

Todavia, em 14 de abril de 2025, ou seja, em momento posterior a habilitacdo e ainda no curso do procedimento licitatério, foi constatada a
existéncia de sanc¢do vigente de impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica, conforme Certiddo de Transito em Julgado, ID 0060000748.

Nos termos do art. 155, inciso lll, da Lei n? 14.133/2021, é vedada a participacdo em licitacGes de licitantes que estejam impedidos de
contratar com a Administracao Publica. Ainda, conforme o art. 63, §12 da mesma Lei, é dever da Administracdo verificar as condi¢cOes de habilitacdo durante
todo o curso do procedimento licitatdrio, o que inclui reavaliar eventuais fatos supervenientes que comprometam a regularidade da habilitacao.

Dessa forma, mesmo que a empresa tenha inicialmente preenchido os requisitos formais de habilitacdo, a superveniéncia de informacao
impeditiva vigente e anterior a adjudica¢do ou contratacao impd&e o indeferimento ou a revogacao da habilitagdo anteriormente concedida, em estrita
observancia ao principio da legalidade e da supremacia do interesse publico.

Além disso, aplica-se ao caso o principio da autotutela administrativa, consagrado nos arts. 53 e 54 da Lei n2 9.784/1999 e implicitamente
adotado na Lei n2 14.133/2021, segundo o qual a Administra¢cdo Publica pode e deve rever seus préprios atos quando eivados de ilegalidade ou contrérios
ao interesse publico, mesmo de oficio. Tal prerrogativa decorre do dever de manter a legalidade e a moralidade administrativas e é amparada pela
jurisprudéncia pacifica dos tribunais superiores:

"A Administragdo Publica pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos."

(Sumula 473 do STF)

Cabe destacar que a inabilitacdo ndo constitui penalidade autdbnoma, mas consequéncia direta da constatacao de condicdo impeditiva, sendo,
portanto, ato vinculado da Administracdo. Visa garantir os principios da legalidade, moralidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatério, em
consonancia com os arts. 52, inciso |, e 14 da Lei n2 14.133/2021.

Nesse sentido:

"A san¢do de impedimento de licitar e contratar, nos termos da legislagdo vigente, deve ser observada pela Administragao, sendo vedada a contratagdo com
empresas penalizadas enquanto perdurarem os efeitos da sangao."
TCU — Acérd3o 2.621/2013 — Plendrio

"A aplicacdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica deve ensejar a inabilitacdo automatica do licitante, se constatada
no momento da habilitacdo, em respeito ao principio da legalidade."

TCE-ES — Acérddo TC-203/2023

Assim, constatada a existéncia de sanc¢do impeditiva vigente, impde-se a inabilitacdo da licitante, em razdo da auséncia de condicdo juridica
necessaria a participacdo, nos termos da legislacdo de regéncia.

Diante do exposto, esta Comiss3o opina pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso interposto pela empresa INAO SERVICOS MEDICOS LTDA, com
a consequente alteracdo da decisdo que habilitou a empresa S. MONTEIRO SENA LTDA no Pregdo Eletronico n2 90409/2024.

15. DA DECISAO:

Em vistas de todos os elementos acima apresentados, esta Pregoeira, com fulcro nas leis pertinentes, e ainda pelas regras do edital e total
submissdo a Lei n? 14.133/2021, em especial ao art. 52, que aborda os principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel. Destaca-se, ainda, o principio da autotutela, segundo o qual a Administracao
Publica pode, de oficio, anular seus proprios atos, quando eivados de ilegalidade, ou revoga-los por conveniéncia ou oportunidade, conforme previsto na
Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal.

Ressalte-se também a observancia das disposicdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do
Direito Brasileiro).

DECIDE:

Pela ALTERAGAO DA DECISAO que HABILITOU a empresa S. MONTEIRO SENA LTDA, passando a julgar:

TOTALMENTE IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa LIFECARE EXCELENCIA S/A, pelos motivos expostos nos autos;
PROCEDENTE o recurso interposto pela empresa 4HEALTH SERVICOS MEDICOS, pelos fundamentos apresentados;

PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso interposto pela empresa INAO SERVICOS MEDICOS LTDA, conforme os elementos constantes do
processo.

Porto Velho, 20 de maio de 2025.

Leticia Carpina Farias Casara
Pregoeira da 12 Comissdo de Salde - SUPEL-COSAU1 - SUPEL/RO
Portaria n? 69 de 09 de maio de 2025
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Documento assinado eletronicamente por LETICIA CARPINA FARIAS CASARA, Pregoeiro(a), em 20/05/2025, as 09:43, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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