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Processo Administrativo: 0036.024936/2024-02

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos Médicos em
Cirurgia Geral, bem como subespecilidades cirtirgicas, quando nio disponivel no Complexo Hospitalar de
Cacoal, nas demandas dos usudrios da saude publica, nas dependéncias do Hospital de Urgéncia e
Emergéncia Regional de Cacoal (HEURO), pertencente a Secretaria de Estado da Satde - SESAU, de
forma continua, por um periodo de 01 (um) ano, nos termos da Lei n.° 14.133/2021.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, através da Pregoeira nomeada na
Portaria n® 78/2025/SUPEL/GAB, vem neste ato responder aos pedidos de esclarecimentos/impugnagdes,
encaminhados por e-mail por empresas interessadas.

1- DO PEDIDO DE IMPUGNACAO - 0060527050

I. DA TEMPESTIVIDADE

O Pregédo Eletronico n® 90045/2025 tem data de abertura no dia 28/05/2025, logo o protocolo na
presente data, a Impugnacao encontra-se TEMPESTIVA.

1. DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS QUE NECESSITAM DE ALTERACAO/CORRECAO.
DIVERGENCIAS NAS CONTRATAGCOES DE SERVICOS MEDICOS CIRURGIOES GERAL
E VASCULAR.

Consta do item 17.2.4 — exigéncia de Capacidade Técnica, com a seguinte exigéncia: Empresa ja
tenha executado/experiencia em execucdo de Plantdo Médico, no percentual de 20% do
quantitativo total da licitagdo. Ocorre que, no Edital de Contratacdo de Servicos Médicos Cirurgido
Vascular, também realizado pela SESAU no Processo SEI n® 0036.013351/2025-30, a exigéncia ¢
de Plantio Médico de MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE, no percentual de 20% do quantitativo

total da licitagdo, vejamos as diferencas:

Edital CIRURGIAO GERAL Edital CIRURGIAO VASCULAR




a.1) Para fins de base para verificagdo dos
atestados de capacidade técnica, define-se
como parcela de maior relevancia o valor
significativo do  objeto da  presente
contratagdo, ou seja, PLANTOES MEDICOS.
a.2) A exigéncia ¢ decorrente que a parcela de
maior relevancia, Plantdes Médicos, aplica-se
na contratagdo a exigéncia de capacidade
técnica, considerando que o valor de cada lote
¢ superior a 4% do total estimado da
contratacdo. a.3) Os atestados deverdo ser
compativeis com os objetos da presente
contratacdo, 17.2.4.1. apresentando no minimo
20% (vinte por cento) do lote que a licitante
ira participar.

a.l) Para fins de base para verificacdo dos
atestados de capacidade técnica, define-se
como parcela de maior relevancia o valor
significativo do objeto da  presente
contratagdo, ou seja, PLANTOES MEDICOS
média e /ou alta complexidade. a.2) A
exigéncia ¢ decorrente que a parcela de maior
relevancia, Plantdes Médicos, aplica-se na
contratacdo a exigéncia de capacidade técnica,
considerando que o valor de cada lote ¢
superior a 4% do total estimado da
contratacdo. a.3) Os atestados deverdo ser
compativeis com o0s objetos da presente
contratacdo, apresentando no minimo 20%
(vinte por cento) do lote que a licitante ira
participar.

Diante, da diferenca de exigéncias para médicos cirurgides, indaga-se qual o CRITERIO
TECNICO/JURIDICO OU MEDICO, que justifica essa diferenciagdio em exigéncias de

CAPACIDADE TECNICA?

Logo, a MODIFICACAO da Exigéncia, para que Administracdo Ptblica, atenda os principios da
razoabilidade, igualdade entre os licitantes, devera ser EXIGIDA CAPACIDADE TECNICA
ESPECIFICA NA ESPECIALIDADE DE CIRURGIA GERAL, ou ainda como, fez em edital de
Contratagdo de CIRURGIAO VASCULAR que também seja exigida a CAPACIDADE TECNICA
DE PLANTOES DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE, uma vez que, os servigos SERAO

EXECUTADOS em uma unidade de MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE DE URGENCIA E

EMERGENCIA na Cidade de Cacoal, responsavel por dividir o Estado no meio, na questio
hospitalar estadual, ou seja, atende a metade do Estado de Ronddnia em questdo de CIRURGIA

GERAL, conforme dispde o Item 9.2 do edital, veja:

9.2. Local de Execuc¢do dos Servicos

9.2.1 Os plantdes serdo realizados nas dependéncias hospitalares conforme abaixo: a) Lote I:
Hospital de Urgéncia e Emergéncia Regional de Cacoal (HEURO), localizado na Avenida Rosilene

Xavier Transpadini, 2200 - Jardim Eldorado, Cacoal - RO, 76963-767..

Corroborando com a assertiva acima, temos que o proprio edital aduz no item 8.13, que os servigos

executados serdo de MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE, veja:

8.13 Da Metodologia de Servico

8.13.1 Durante os plantdes os profissionais deverdo realizar procedimentos com finalidade
diagnostica e tratamento das urgéncias e emergéncias cirirgicas no que tange a Cirurgia Geral,
bem como subespecilidades cirargicas, quando nao disponivel no Complexo de Cacoal. Sendo

definidas como:

8.13.2. CIRURGIA DE URGENCIA: Tratamento cirargico que requer pronta atencio e deve ser
realizado dentro de 24 a 48 horas.

8.13.3. CIRURGIA DE EMERGENCIA: tratamento cirtrgico que requer atencio imediata por se

tratar de uma situa¢do critica.

8.13.4. Realizar cirurgias de média e alta complexidades, no contexto da especialidade (cirurgia

geral). (grifo nosso)

Outrossim, a classificagdo da unidade hospitalar que irda executar os servicos possui CNES

autorizado como unidade de MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE:

Figura

Portanto, diante de todas as provas acima elencadas requer a modifica¢do do edital para alteracdo
da exigéncia editalicia no que tange a capacidade técnica a ser apresentada pelas licitantes,
delimitando as empresas capacitadas e que comprovem a ja ter executado servigos de cirurgia geral

e/ou ao menos de média e alta complexidade.

III. DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS QUE NECESSITAM DE ALTERACAO/CORRECAO.
DIVERGENCIAS NAS CONTRATACOES DE SERVICOS MEDICOS CIRURGIOES GERAL

E VASCULAR.




Na mesma seara, outro quesito, que também deve ser modificado tendo como pardmetro a

contratagdo de cirurgifio vascular, por questdo equidade € a seguinte exigéncia:

Edital CIRURGIAO GERAL

Edital CIRURGIAO VASCULAR

17.3. Qualificagdo Técnica dos Profissionais
17.3.1. Apresentar Declaracdo Formal antes da
assinatura do contrato apresentara:

17.3. Qualificagdo Técnica dos Profissionais
17.3.1. Apresentar Declaracio Formal antes
da assinatura do contrato apresentard no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas da

solicitagdo/requisi¢do os documentos abaixo:

Mais uma vez indaga-se, diante, da diferenca de exigéncias para médicos cirurgioes, indaga-se qual
o CRITERIO TECNICO/JURIDICO OU MEDICO, que justifica essa diferenciagdo em concessio
de prazos especificos e delimitados no caso de CIRURGIA VASCULAR e ilimitado e sem
qualquer prazo para CIRURGIA GERAL?

Diante, da divergéncia de exigéncias por essa SESAU, requer a modificacdo para inclusdo de prazo
maximo de 24 horas da solicitagdo/requisi¢do, para apresentar as documentagdes exigidas nos
subitens posteriores, para fins, de que seja equalizada as exigéncias também no que tange a esse
quesito, pois, a exigéncia deve ser OBJETIVA, concedendo prazo justo e igual a todos os
licitantes, ndo deixando em aberto para atos discricionarios.

IV. DIVERGENCIA ENTRE INSTRUMENTO CONVOCATORIO PERMANECE
DIVERGENTE DO TERMO DE REFERENCIA.

Tem-se que ja foi promovida alteragdo no edital sendo SUPRIMIDO alguns itens, neles o item que
refere-se a “declaracdo que contratara pessoas privadas de liberdade”, ocorre que no mesmo
ADENDO AFIRMA que o Instrumento Convocatorio deve ser lido conforme disponibilizado,
veja:

Figura

Ocorre que consta ainda no INSTRUMENTO CONVOCATORIO disponibilizado junto com o
Adendo, a seguinte exigéncia:

g) Declaracdo do licitante de que, caso seja vencedor, contratara pessoas privadas de liberdade, em
regime semiaberto ou egressos nos termos do Decreto n° 25.783, de 1° de fevereiro de 2021, que
regulamenta a Lei Estadual n® 2.134, de 23 de julho de 2009, acompanhada de declaragdo emitida
pela Geréncia de Reinser¢do Social da Secretaria de Estado da Justica - SEJUS, que dispdes acerca
de pessoas aptas a execucdo de trabalho;

Portanto, para fins, de ndo ter celeumas, e para que haja um JULGAMENTO OBJETIVO, requer
seja PUBLICADA ERRATA e excluida tal exigéncia, conforme Termo de Referéncia. Ainda no

contexto de ERRATA tem-se que no item 25.2 do edital aduz que os servigos a serem executados
serdo de outra especialidade diversa, da cirurgia geral, observe:

25.2. Considerando a natureza da contratagdo em tela, sendo servicos médicos de
pediatria/neonatologia, (...)

Carecendo também de correcao.
V. DO TERMO DE REFERENCIA. QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRO.

O Termo de Referéncia exige-se que sejam apresentados os dois ultimos balangos patrimoniais (no
caso de empresas com mais de 02 anos de existéncia), por fim, aduz que a empresa vencedora deve
ter Patrimonio Liquido de 10% do valor da Contratagdo, para ser habilitada.

Indaga-se, esse valor do Patriménio Liquido, sera analisado os balancos dos dois anos
apresentados, ou apenas o do Gltimo exercicio?

Ainda, no mesmo quesito vez que a licitagdo esta a principio marcada para o dia 28/05/2025, o
balanco a ser apresentado ja tem que ser do ano de 2024?

VI. DOS PEDIDOS

Diante de todo exposto, em conformidade com os principios que regem as licitagdes publicas, bem
como, aqueles peculiares a Administracdo Publica, visando um julgamento objetivo, requer seja
recebida, conhecida e provida as razdes de alteracdo do edital aqui proposta, por ser motivo da
mais pura justica de igualdade entre os participantes



5- ANALISE/RESPOSTA DA UNIDADE GESTORA - 0058494169
TERMO DE ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAQ

PREGAO ELETRONICO: 90045/2025/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 0036.024936/2024-02

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos Médicos em Cirurgia
Geral, bem como subespecilidades cirurgicas, quando nao disponivel no Complexo Hospitalar de
Cacoal, nas demandas dos usuarios da saude publica, nas dependéncias do Hospital de Urgéncia e
Emergéncia Regional de Cacoal (HEURO), pertencente a Secretaria de Estado da Satde - SESAU,
de forma continua, por um periodo de 01 (um) ano, nos termos da Lei n.° 14.133/2021.

IMPUGNANTE: Empresa 01

A Geréncia de Compras da Secretaria Estadual de Satde, em atencio a INTENCAO
DE IMPUGNACAO (SEI N° 0060527050) interposto pela empresa 01, através da Portaria n.°
2.252 de 14 de abril de 2025 (SEI N° 0059486502) que define a equipe analise técnica, com
base nos Principios que regem a Administracdo Publica e na legislagdo pertinente, passa a analisar
e decidir o que adiante segue.

I1-DA ADMISSIBILIDADE

A IMPUGNANTE manifestou sua intencdo em momento oportuno conforme prevé o instrumento
convocatorio no item 3.1 do Instrumento Convocatorio:

3.1. De acordo com o Art. 164, da Lei n° 14.133, de 2021, qualquer pessoa ¢ parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura do certame, observado o seguinte procedimento [...]

Assim, a luz da legisla¢do e considerando que o certame com data agendada para dia 28/05/2025,
sendo a impugnacdo devidamente realizada em 23/05/2025 de forma -eletronica, sendo
considerado TEMPESTIVO, considerando que o prazo legal encerrou-se em 23/05/2025, periodo
esse 03 (trés) dias Uteis antes da abertura do certame.

Assim, a luz da legislagdo e considerando o documento realizado junto a essa Administracdo,
conhecemos o teor do pleito interposto, por reunir as hipdteses legais de aplicabilidade de
impugnacio.

II. DAS ALEGACOES

II. DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS QUE NECESSITAM DE ALTERACAO/CORRECAO.
DIVERGENCIAS NAS CONTRATACOES DE SERVICOS MEDICOS CIRURGIOES GERAL
E VASCULAR. - Plantdes médicos;

III. DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS QUE NECESSITAM DE ALTERACAOQ/CORRECAO.
DIVERGENCIAS NAS CONTRATACOES DE SERVICOS MEDICOS CIRURGIOES GERAL
E VASCULAR. - Prazo de entrega de documentos;

IV. DIVERGENCIA ENTRE INSTRUMENTO CONVOCATORIO PERMANECE
DIVERGENTE DO TERMO DE REFERENCIA. - Declaragio de pessoas privadas de liberdade;

IV. DIVERGENCIA ENTRE INSTRUMENTO CONVOCATORIO PERMANECE
DIVERGENTE DO TERMO DE REFERENCIA. - Servigos médicos de pediatria/neonatologia.

V. DO TERMO DE REFERENCIA. QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRO.

IIT - DA ANALISE:
Nio ASSISTE razio a impugnante pelos motivos abaixo descritos:

II. DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS QUE NECESSITAM DE ALTERACAO/CORRECAO.
DIVERGENCIAS NAS CONTRATACOES DE SERVICOS MEDICOS CIRURGIOES GERAL
E VASCULAR. - Plantdes médicos;

A impugnante alega que seja retificado o edital, para que se exija atestado de capacidade técnica
que comprove a prestagdo de servicos médicos especificamente na area de média e alta
complexidade, como ja corretamente adotado pela propria SESAU em contratagdes correlatas de



cirurgia vascular.

Aqui vale uma considerag@o. O presente caso, no fim das contas, envolve a prestacao de servicos
de mao-de-obra, ja que é uma terceirizacio.

O desenvolvimento da atividade fim (profissionais cirurgia geral) ndo ¢ mensuravel pelo numero
de plantdes na area especifica. O que € pertinente para o Estado ¢ que a empresa contratada tenha
aptiddo para prestar servicos na drea de satde e disponha de profissionais qualificados para esse
fim. Nao parece relevante o fato da empresa ter atuado em outra area previamente, ja que a fungio
essencial ¢ organizar e gerenciar profissionais médicos e os respectivos plantdes.

Nesse ponto, vale aqui trazer importante decisdo do TCU a respeito do tema, no sentido de que
"nas licitacdes para contratacio de servicos continuados com dedicacio exclusiva de méao de
obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante na gestao de
mao de obra, e nio na execucido de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo
imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes excepcionais", conforme o Acorddo 553/2016
Plenario.

Nesse ponto, ndo esta justificada a limitagdo de atestados de capacidade técnica aos servigos
especificos na area de cirurgia geral, pois essa posicdo limita consideravelmente a concorréncia
dos licitantes. Apenas empresas que atuam nesse seguimento especifico (muitas vezes ja
contratadas com o Estado) ¢ quem podem contratar.

O importante, como Vvisto, ¢ que a empresa tenha experiéncia nagestio de pessoal médico,
incluindo os plantdes, e no servico de média e alta complexidade, conforme o caso. A
especialidade médica sera satisfatoriamente atendida mediante a disponibilidade dos profissionais,
cuja exigéncia esta na qualificagdo de profissionais, os quais devem ser apresentados no momento
da contratacdio, conforme corretamente preveé a presente minuta.

Assim, para atender ao comando da Lei Federal n® 14.133/2021, que permite a comprovacdo de
atestados de servigo de caracteristicas semelhantes, ndo ha razio juridica para limitar a atividade
aos servicos de profissional de anestesiologia. Portanto, deve ser admitido a comprovagdo de
plantdes a de outros procedimentos de média e/ou alta complexidade da saude, independentemente
da especialidade.

Neste sentido, ficou claramente definido no Termo de Referéncia que a parcela de maior
relevancia ¢ PLANTOES MEDICOS, vejamos:

17.2.4. A empresa pretensa fornecedora do objeto desta contratagdo devera realizar comprovagéo
de sua Capacidade Técnica por meio de documento oficial e legitimo, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, de forma a permitir a devida conferéncia por parte da Administragédo
Publica sobre a aptiddo da empresa para fornecer o objeto conforme as estritas defini¢des do
Termo de Referéncia, comprovando o desempenho satisfatorio do fornecedor em fornecimento
pertinente e compativel com o objeto em contratagdo, conforme o Art. 67 da Lei 14.133 de 01 de
abril de 2021, conforme as seguintes delimitagdes:

a) Comprovacdo de experiéncia anterior em objetos similares: Os licitantes deverdo apresentar
comprovagdo de experiéncia prévia similar ao objeto desta contratacdo, mediante a apresentagio
de atestados de capacidade técnica, podendo ser diligenciado para apresentacdo do contratos ou
outros documentos que evidenciem a capacidade técnica atestada.

a.1) Para fins de base para verificagdo dos atestados de capacidade técnica, define-se como parcela
de maior relevancia o valor significativo do objeto da presente contratagio, ou seja, PLANTOES
MEDICOS, considerando que todos os lotes correspondem ao percentual superior a 4% do total
estimado da contrata¢do, conforme estipulado no art. 67, §1°.

a.2) Os atestados deverdo ser compativeis com os objetos da presente contratacio, apresentando
no minimo 20% (vinte por cento) do lote que a licitante ira participar.
a.3) Os atestados deverdo ser compativeis com os objetos da presente contratacio, apresentando

no minimo 20% (vinte por cento) do lote que a licitante ira participar.

172.4.1. Podera ser admitida, para fins de comprovacéo de quantitativo minimo, a apresentacdo de
diferentes atestados, com objeto similar desta contratacdo, mediante a comprovagdo que
evidenciem a execugdo dos servigos/entrega dos bens, comprovando a prestagdo dos servigos ou
entrega de bens da mesma natureza;

A definicdo da parcela de maior relevancia € ato discriciondrio da Administragdo Publica, sendo as
exigéncias assim divergentes do atualmente utilizado, justificados pela area demandante quando
necessario, visto a ndo restringir o carater competitivo do certame. No presente processo inexistem
demonstragdo da necessidade de alteracdo da parcela de maior relevancia quanto ao critério de
julgamento de atestado de capacidade técnica, com base em demais contratagdes anteriores.

Apesar da impugnante trazer a citacdo referente ao servigo a ser contratado de Cirurgia Vascular,
destaca-se que o mesmo ¢ de carater emergencial e sera mantido os padrdes de exigéncia no



certame licitatorio, mesma analogia aplicado ao presente processo, do qual ja detém de contratacio
emergencial através do processo SEI n°0036.055183/2024-79, que originou o Termo de
Referéncia (0056368419) e obteve-se através vencedor conforme demonstrado através do Extrato
Dispensa Eletronica n® 90018/2025 (0057252568).

Diante disso, ndo caberia a Administracdo Publica adotar nesse momento metodologias diferentes
ao mesmo objeto, sendo alterado tdo logo somente a forma de contratagdo, visto que o servigo em
tela ja foi alvo de deflagracdo emergencial nos moldes atuais e demonstrado que a defini¢do de
parcela de maior relevancia ndo trouxe prejuizos ao carater competitivo e nem impediu a
celebragdo contratual, sendo o Termo de Contrato 167/2025/PGE-SESAU (0057895370) fruto de
tal contratagao.

Diante disso, tais afirmacdes ndo podem ser base para alteracées que nio coadunam com a
contratacdo, ainda mais diante de contratacio similar para mesma unidade em carater
emergencial ter sido devidamente avaliada pela PGE-SESAU sem apontamentos ao citado
objeto de contrataciio quanto ao caso tela, sendo a exigéncia cabivel ao caso tela, ausente
qualquer outra justificativa para alterar a natureza da parcela de maior relevincia por mero
cardter opinativo de seguir 0 mesmo para outras contratacoes de especialidades diferentes.

IV. DIVERGENCIA ENTRE INSTRUMENTO CONVOCATORIO PERMANECE
DIVERGENTE DO TERMO DE REFERENCIA. - Declaragdo de pessoas privadas de liberdade;

Considerando o item questionado tratar-se do Instrumento convocatorio, tal ato devera ser
analisado pela SUPEL decorrente de sua competéncia na elaboragdo do documento questionado.

IV. DIVERGENCIA ENTRE INSTRUMENTO CONVOCATORIO PERMANECE
DIVERGENTE DO TERMO DE REFERENCIA. - Servigos médicos de pediatria/neonatologia.

A impugnante solicita a alteragdo do item 25.2 que cita o termo "servicos médicos de
pediatria/neonatologia”.

Ocorre que o Item 25 do Termo de Referéncia consta apenas a justificativa quanto aos Direitos
Autorais ¢ sua NAOQ aplicabilidade ao presente processo, nos termos do Decreto Estadual n°
28.874/2024, ndo possuindo assim qualquer interferéncia seja na formulagdo de proposta e/ou na
execucdo contratual.

Percebe-se que durante o processo de construgdo das pegas processuais, constam no referido item o
erro material, diante disso € necessario tecer a defini¢do de erro material exarada pelo STJ:

O erro material passivel de ser corrigido de oficio e no sujeito a preclusdo é o reconhecido primu
ictu oculi, consistente em equivocos materiais sem contetido decisorio propriamente dito.

(REsp 1.151.982-ES. Rel. Min. Nancy Andrighi. julgado em 23/10/2012.)

Diante disso, percebe-se mero erro material que ndo implicam em nenhum prejuizo ao andamento
do certame, sendo claro a aplicacdo para fins de justificativa da auséncia de cobranca de direitos
autorais no presente processo.

V. DO TERMO DE REFERENCIA. QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRO.

A impugnante solicita esclarecimento quanto a analise do balango se o patrimdnio sera aplicavel
sobre os dois anos ou apenas ao ultimo exercicio, bem como a aplicabilidade do balango ja do
exercicio de 2024.

E importante tecer que nas contratagdes emergenciais realizadas por essa pasta, que possuem seus
atos totalmente internos, tem sido adotado o entendimento do Tribunal de Contras da Unifo,
disponivel no seu canal de orientacdes e jurisprudéncia, vejamos:

A habilitagdo econdmico-financeira ¢é 1itil para comprovar a aptiddo econémica do licitante para
assumir as obrigagdes decorrentes da futura contratagao, devendo ser apurada de forma objetiva,
por meio de coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, os quais devem estar
devidamente justificados no processo licitatorio[1].

A Lei 14.133/2021 apresentou o seguinte rol taxativo de documentos para a habilitacdo
economico-financeira:

a. balan¢o patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragcdes contdbeis
dos 2 ultimos exercicios sociais, ndo sendo admitidos balancetes ou balangos provisorios[2].
Admitem-se balangos intermediarios. As demonstracdes devem ser assinadas por contador
habilitado e pelo proprietario da empresa[3]. Empresas constituidas ha menos de dois anos
apresentardo as demonstragdes relativas ao ultimo exercicio, ja as empresas recém-criadas poderdo
substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura[4];

b. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor. Pessoas fisicas e



sociedades simples deverdo apresentar certiddo negativa de insolvéncia civil[5].

- diversamente da Lei 8.666/1993, a Lei 14.133/2021 ndo exige a certiddo negativa de recuperagao
judicial[6], mas cabe a Administragdo avaliar se o licitante em recuperagdo atende aos requisitos
definidos de habilitacdo econdmico-financeira e demonstra a aptiddo necessaria para executar o
contrato. Sobre o assunto, vale citar o voto do Acorddo STJ que julgou o recurso especial
1.826.299:

P. 6 De fato, o acérdio recorrido ndo destoa da jurisprudéncia desta Corte de que a exigéncia de
apresentacao de certiddo negativa de recuperagdo judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar
a empresa em recuperacao judicial participar do certame licitatorio, desde que demonstre, na fase
de habilitacdo, a sua viabilidade econdmica.

Nesse sentido, a relativizacdo da exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de recuperagdo
judicial, consoante entendimento firmado neste STJ, tem arrazoamento, ainda, na comprovacao da
prestacdo da garantia contratual pelo recorrido (fl. 421), exigéncia essa prevista tanto na Lei
8.666/1993 (art. 56) como no edital licitatorio.

Cite-se ainda a orientagdo dada pelo parecer da AGU 4/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

[...] e) caso a certidao seja positiva de recuperagdo, caberd ao Orgdo processante da licitacdo
diligenciar no sentido de aferir se a empresa em recuperagdo ja teve seu plano de recuperacdo
acolhido judicialmente, na forma do art. 58 da Lei 11.101, de 2005;

f) se a empresa postulante a recuperagdo ndo obteve o acolhimento judicial do seu plano, ndo ha
demonstragdo da sua viabilidade econdmica, ndo devendo ser habilitada no certame licitatorio;

g) a empresa em recuperagdo judicial com plano de recuperagio acolhido, como qualquer licitante,
deve demonstrar os demais requisitos para a habilitacdo econdmico-financeira;

h) ¢ aplicavel a empresa em recuperacdo extrajudicial, com plano de recuperagdo homologado
judicialmente, a possibilidade de participar em licitagdes publicas, nos moldes da empresa em
recuperacao judicial.

A boa situac@o econdmico-financeira de uma empresa pode ser comprovada por meio da aplicagdo
de coeficientes e indices previstos no edital sobre os dados apresentados nas demonstragdes
contabeis. Normalmente, sdo exigidos os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), com resultados superiores a um[7]. Contudo, apesar da previsdo legal para
a exigéncia de demonstragdes financeiras dos ltimos dois exercicios sociais, a Lei ndo esclarece
como essas informagdes devem ser utilizadas para calcular os indices.

Assim, cabe a Administracdo, na fase preparatoria do procedimento licitatorio, escolher quais
indices serdo utilizados e como serdo avaliadas as informacdes referentes a ambos os exercicios
financeiros, justificando a sua decisao[8].

Por oportuno, cabe mencionar que, no ambito do TCU, a soluciio adotada foi exigir que os
indicadores previstos no edital sejam calculados para cada exercicio financeiro, de forma a
apresentar dois conjuntos de indicadores relativos a cada periodo a que se referem as
demonstracdes contabeis[9].

()

Oportuno destacar ainda que o Balango Patrimonial de simples registro na Junta Comercial do
Estado possui seu prazo regulado pelo Codigo Civil, no qual através do art. 1065 estipula que seu
fechamento ocorrera ao término de cada exercicio, e através do art. 1078 define que o seu prazo de
deliberagdo ¢é até 04 (quatro) meses do ano subsequente, vejamos:

Art. 1.078. A assembléia dos socios deve realizar-se a0 menos uma vez por ano, nos
quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de:

I — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o
de resultado economico (Grifei e negritei)

Logo, em regra, entendemos entdo que o prazo limite para elaboracdo do balango patrimonial é até
o final do més de abril do exercicio subsequente.

Ocorre que decorrente de qual regime tributario e/ou qual tipo de sociedade a empresa esta regida,

estd devera atentar-se a existéncia da Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF)IL1 que possui
aplicabilidade a todas as empresas, exceto:

A Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF) substituiu a Declara¢do de Informagdes Econdmico-Fiscais
da Pessoa Juridica (DIPJ), a partir do ano-calendario 2014, com entrega prevista para o ultimo dia
util do més de julho do ano posterior ao do periodo da escrituragio no ambiente do Sistema
Publico de Escrituragdo Digital (Sped).



informo que:

Sdo obrigadas ao preenchimento da ECF todas as pessoas juridicas, inclusive imunes e isentas,
sejam elas tributadas pelo lucro real, lucro arbitrado ou lucro presumido, exceto:

I - As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacio de Tributos
e Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional), de que trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

II - Os orgaos publicos, as autarquias e as fundacées publicas;

III - As pessoas juridicas que nio tenham efetuado qualquer atividade operacional, nio
operacional, patrimonial ou financeira, inclusive aplicacio no mercado financeiro ou de
capitais, durante todo o ano-calendario. (Grifo nosso)

Diante disso, essa pasta tem adotado para empresas enquadradas nas hipdteses sujeitas a ECF o
cumprimento do prazo de entrega até dia 31/07 do ano subsequente e para empresas com excecao,
o prazo previsto no Codigo Civil, ou seja, 30/04.

Contudo, tal item dever ser analisado e manifestado pela SUPEL considerando que o ato
atinente de analise a Comissdo de Licitagdo, conforme ja evidenciado no Acérdao n® 594/20220 -
Plenario TCU, vejamos:

39. Por vezes, dada a magnitude do empreendimento a ser licitado, a Administracdo utiliza mao-
de-obra especializada para elaborar tais pecas (edital e orgamento) . A comissio de licitacio
incumbe verificar se ha projeto basico, se o orcamento foi elaborado, checar a qualificacdo
técnica, econdmico-financeira, regularidade fiscal, habilitacio juridica, dentre outras
tarefas. De forma precipua, ndo cabe a comissdo de licitagdo elaborar o or¢amento. (Grifo nosso)

IV. DA CONCLUSAQ

Isto posto, em cumprimento a legislagdo e ainda a vinculagdo ao instrumento convocatorio, apds
analise do recurso administrativo, recebidos e conhecidos, com base nas consideragdes aqui
esposadas, a luz dos principios que regem o processo licitatorio, opinamos pela
sua IMPROCEDENCIA, mantendo as manifestagdes e analise exarada no parecer de habilitagio.

Porto Velho, 26 de maio de 2025.

- assinado eletronicamente -

GEIFERSON SANTOS DO NASCIMENTO
Especialista em Saude - GECOMP/SESAU/RO

- assinado eletronicamente -
LOUISE CAROLINE B. S. CASARA
Téc. Adm. Oper. da Satde - GECOMP/SESAU

- assinado eletronicamente -
MARCOS ALESSANDRO FERNANDES SALES
Assessor Técnico - GECOMP/SESAU/RO

- assinado eletronicamente -
JEFFERSON RIBEIRO DA ROCHA
Secretario de Estado da Saude

Resposta SUPEL:
Considerando respostas anteriores e adendo elaborado pela pregoeira a época

Suprime-se o item 9.17. "g" do edital tendo em vista publicacio do novo termo de

referéncia elaborado pela unidade demandante, o qual foi disponibilizado no sistema ComprasGov.:



9.17. DAS DECLARACOES:

g) Declaracdo do licitante de que, caso seja vencedor, contratard pessoas privadas de liberdade,
em regime semiaberto ou egressos nos termos do Decreto n® 25.783, de 1° de fevereiro de 2021,
que regulamenta a Lei Estadual n® 2.134, de 23 de julho de 2009, acompanhada de declaragdo
emitida pela Geréncia de Reinser¢do Social da Secretaria de Estado da Justica - SEJUS, que
dispdes acerca de pessoas aptas a execucao de trabalho;

No termo de referéncia:

8.16.3. A reserva de 2% de vagas para mio-de-obra para apenados no regime semi-
aberto (Decreto n° 25.783 de 1° de fevereiro de 2021 ¢ ainda o Art. 25 § 9° da Lei 14.133/2021
que versa sobre mulheres vitimas de violéncia doméstica e oriundos ou egressos do sistema
prisional, devendo ser aplicado nas contratacdes de dedicagdo de mao de obras quando aplicavel.

8.16.4. Diante disso e considerando a natureza do objeto e a peculiaridade de formacio
exigida na contratacio, tal obrigatoriedade nao se aplica, sendo justificada pelas seguintes
razoes:

8.16.4.1. As atividades desempenhadas na area de Cirurgia Geral, bem como subespecilidades
cirargicas, exigem alto nivel de qualificacdo técnica e formacao académica especifica. Profissionais
que atuam nessas areas precisam possuir graduacdo em medicina, residéncia médica,
especializagdes, e experiéncia pratica comprovada. A complexidade e a responsabilidade das
fungdes ndo sdo compativeis com o perfil de mdo de obra de apenados no regime semi-aberto ou de
pessoas que estdo em processo de reintegragdo social.

8.16.4.2. A prestag@o de servigos médicos, especialmente em areas sensiveis como Cirurgia Geral,
envolve grande responsabilidade ética e legal, ja que o bem-estar e a vida de pacientes estdo em
jogo. Esse tipo de servico demanda profissionais plenamente qualificados e capacitados para tomar
decisdes criticas e realizar procedimentos que podem ter implicagdes diretas na saude e na
sobrevivéncia dos pacientes, inclusive de recém-nascidos e criangas.

8.16.4.3. A inclusdo de apenados no regime semi-aberto ou de individuos oriundos ou egressos do
sistema prisional poderia levantar questdes de seguranca e confiabilidade, considerando que o
ambiente hospitalar e de atendimento no centro cirargico requer um grau elevado de confianga,
tanto por parte dos empregadores quanto dos pacientes e suas familias. Além disso, o historico
dessas pessoas poderia trazer desafios adicionais na relacdo de confianga necessaria para o
exercicio dessas fungoes.

8.16.4.4. Embora a inclusdo de apenados e de mulheres vitimas de violéncia em programas de
reintegracdo social seja uma politica ptiblica importante, as atividades desempenhadas em servigos
médicos especializados ndo se adequam ao perfil de programas que visam a reintegragdo social
através da inser¢do em postos de trabalho. A natureza das atividades médicas exige ndo apenas
formagdo técnica, mas também a experiéncia e a aptiddo psicoldgica necessarias para lidar com
situacdes de alta pressdo e de vida ou morte.

8.16.4.5. A qualidade do atendimento médico € a prioridade absoluta em servigos de saude,
especialmente em especialidades que lidam com populagdes vulneraveis como recém-nascidos e
criangas. A inser¢do de profissionais que ndo atendam aos requisitos técnicos e de experiéncia
adequados pode comprometer a qualidade do servigo prestado, colocando em risco a saude e a vida
dos pacientes.

8.16.4.6. Dessa forma, a exigéncia de reserva de vagas para apenados no regime semi-aberto,
mulheres vitimas de violéncia doméstica, e oriundos ou egressos do sistema prisional ndo é
adequada no contexto da contrata¢do de servigos médicos especializados em Cirurgia Geral, bem
como subespecilidades cirurgicas, uma vez que a natureza ¢ a complexidade das fungdes exigem
profissionais altamente qualificados e capacitados.

Em relagdo a qualificagdo econdomica financeira RATIFICO as in~f0rmag:6es prestadas
pelas SESAU no item V. DO TERMO DE REFERENCIA. QUALIFICACAO ECONOMICO
FINANCEIRO.

Conforme Termo de referéncia sera analisado os 2 (dois) ultimos exercicios sociais:

b) Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ou o Balango de Abertura caso a licitante tenha sido
constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado no orgdo competente,
para que o(a) Pregoeiro(a) possa aferir se esta possui Patrimonio Liquido (licitantes constituidos ha
mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidos ha menos de um ano), de 10% (dez por



cento) do valor estimado para o LOTE no qual estiver participando.

3 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se improcedente o pedido de impugnacao elaborado pela
licitante.

Em atencdo ao Art. 55, §1°, da Lei Federal 14.133 de 2021, a qual se aplica
subsidiariamente a modalidade Pregdo e, considerando que as modificagdes nao afetam a formulacdo das

propostas de precos, informamos que o prazo de abertura do certame fica mantida para ocorrer dia 28
de maio de 2025 - 10h00min (horario de Brasilia — DF).

Eventuais duvidas poderdo ser sanadas junto ao Pregoeiro e a Equipe de Apoio através do
telefone (69) 3212-9243 ou pelo e-mail: atendimento@supel.ro.gov.br

Publique-se.

Porto Velho - RO, data e hora do sistema.

Aline Lopes Espindola
Pregoeira - COSAU2 - SUPEL/RO
Portaria n° 78 de 13 de maio de 2025
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Seil _. |Documento assinado eletronicamente por Aline Lopes Espindola, Pregoeiro(a), em 27/05/2025, as
s ﬂnnlﬂ:z [3 12:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
eletrbnica Decreto n°21.794. de 5 Abril de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0060572065 ¢ o codigo CRC 1A950C67.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n® 0036.024936/2024-02 SEI n® 0060572065



